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Evrak teyidi hitps://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden D8JV-70EP-8Z29 kodu ile yapilabilir.



Ordu Milletvekili Sn. Idris YILDIZ’IN
Yazili Soru Onergesinde Yer Alan Sorular ve Cevaplari

1 2011 yihnda illerin  édedigi vergi ve aldiklart  kamu yatirrm miktarlar
incelendiginde, vergi gelirlerinde ve tahsilatinda 32. sirada olan Ordu ilimizin, Kamu
Yatirimiarindan aldigi payda 58°nci sirada olmasini nasil aciklyorsunuz?

Gelir Idaresi Bagkanlig verilerine gére 2011 yilt Aralik sonu itibariyla genel blitge vergi
gelirlerinin illere dagihmi incelendiginde Ordu ilinde tahakkuk eden briit vergi tutan yaklasik
672 milyon TL iken, tahsil edilen briit vergi tutar1 yaklasik 512 milyon TL’dir. Buna gére
Ordu ilinin, vergi gelirleri agisindan 81 il arasinda 35’inci sirada yer aldig goriilmektedir.

Ulkemiz mali ve biitgeleme sisteminde ddenek tahsisleri il bazinda degil kurulus
bazinda yapilmaktadir. Kurulus bazinda yapilan séz konusu tahsisler daha sonra cesitli
analizler i¢in il bazinda ayristinlmakta ve kamuoyuna sunulmaktadir. Cari giderler ve transfer
giderleri yaninda {iglincii bir gider kalemi olarak vyer alan kamu yatirimlarn da
makroekonomik, sektorel, bélgesel oncelikler dikkate alinarak kurulus bazinda tahsis
edilmektedir. Kuruluglara tahsis edilen kamu yatirnm 6denckleri proje bazinda belirlenerek her
yil Resmi Gazetede yayimlanan kamu yatinm programlarinda listelenmektedir. Kamu yatinm
programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif edilebilenler, Kalkinma Bakanlig
tarafindan ilgililere yardimei olmak gayesiyle il bazinda aynistirilmakta ve “Yatirimlarin illere
Gore Dagilimi” adh bir yayinla ilgililere sunulmaktadtr.

Kamu yatirim programindaki projeler bagimsiz birer proje olabilecegi gibi bircok
projenin bir araya gelmesiyle olusan toplu veya toplulastirilmus proje de olabilmektedir. Toplu
ve toplulagtinlmis projelerin altinda yer alan detay projelerin belirlenmesi yetkisi,
uygulamada ©6nemli esneklikler saglanmasi amaciyla biiylik olgide yatirimer kamu
kuruluslarina devredilmistir. Ozellikle okul, hastane, hitkiimet konagi gibi alanlarda
uygulanan toplulastirilmis projelerle il bazinda proje 6deneklerinin belirlenmesi ve projeler
aras1 ddenek aktarmasi yetkisi biiyiik 6lgiide kamu kuruluslar tarafindan kullanilmaktadir.

S6z konusu yayinda ilgili yilin Kamu Yatinm Programinda toplamlara dahil
edilmeksizin yer alan belediye yatirimlar, muhtelif fon ve hibe yatinmlan gibi yatinmlar il
toplamina dahil edilmektedir. Ancak, kamu yatinm projelerinin nitelikleri geregi (Ornegin yol
projelerinin veya baraj projelerinin birkag ilin sirlan igerisinde gergeklestirilmesi) ancak
yarisina yakin bir kismu il bazinda ayristirilabilmekte, en az iki veya daha fazla ilimizi
ilgilendirdigi i¢in il bazinda tasnif edilemeyen veya proje yeri “muhtelif” olarak belirtilmis
vatirimlar illere dagitilamamaktadir. S6z konusu yatirimlardan iller ile ilgisi kurulabilen
projeler *... Ilinin Muhtelif Iller Kapsamindaki Kamu Yatirimlart” bashp: altinda her ilin
proje listesinin sonunda il toplamma dahil edilmeden verilmektedir. Kamu yatinm programi
merkezi yonetim biitgesi yaninda, KIT, doner sermaye, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar,
Iller Bankast ve sosyal giivenlik kuruluslanmin yatinmlarini da kapsaci@i i¢in, kamu yatirim
projelerinin il bazinda dagilimlar: da aym bazda yapilmaktadir.

2011 Yili Yatinm Programi 13 Ocak 2011 tarihli ve 27814 (Miikerrer) sayili Resmi
(Gazetede yayimlanmig bulunmaktadir. Hali hazirda, projelerle iligkilendirilen ddenek toplami
36,4 milyar TL olup, bu miktann ylizde 53,6’lik kismi olan 19,5 milyar TL il bazinda
ayristinlabilmekte, ylizde 46,4’likk kismi ise muhtelif iller kapsaminda yer almaktadir. 2011
yili itibanyla Ordu ilinde yliriitlilen projeler, isimleri, baglama ve bitis tarthleri, proje tutarlar
ve 2010 y1lt sonuna kadar projeler i¢in yapilan kiimiilatif harcama bilgileri ekte yer alan proje
listesinden izlenebilir. Buna gire, yukarida izah edilenler 1513inda iller itibariyla ayrilan kamu



yatinmlart géz Oniinde bulunduruldugunda 2011 yilinda Ordu ilimizde 138 milyon TL
tutaninda kamu yatirimi yapiimasi planlanmistir. Bu tutarla Ordu ili 81 il icerisinde 42’inci
sirada yer almaktadir. Bu yatirim projelerinin yam sira, Ordu ilinin de dahil oldugu birkag ili
ilgilendiren, aralarinda 236 milyon TL proje tutari ile 82 km’lik “Samsun-Azot Ayrim-Unye”
béliinmiis yol projesinin de yer aldigi ve proje tutarlan toplami 366 milyon TL, 2011 yili
ddenekleri toplamt 13,5 milyon TL olan kamu yatinmlarindan ve ili “muhtelif” olan diger
kamu yatirimlarindan Ordu ilinin de pay alacagi goz éniinde bulunduruldugunda Ordu ilimiz
igin 138 milyon TL’nin gok tzerinde bir kamu yatirim tahsisi yapildig: gorilmektedir, Kaldi
ki, 2011 yibnda 42°nci sirada yer alan Ordu ilimizin, baslanan ve biten projelerin
konjonktiiriine gore daha (ist siralarda da yer aldig: goriilmektedir. Ornegin 2005 yilinda Ordu
ili, ayn1 bazda yapilan siralamada 81 il igerisinde 18’inci sirada yer almus, heniiz biitiin detay
projelerinin belirlenmedigi 2012 yilinda ise 2011 yilina gore 9 sira artarak 33. siraya
yiikselmigtir. 2011 yil1 yatinm programinda 270 milyon TL proje tutar1 ve sadece 2 bin TL’lik
iz 6denekle yer alan “Ordu-Giresun Havaalani” projesine 2012 yihinda baslangi¢ olarak 38
milyon TL &denek tahsis edilmis olup, yapim iglerinin hizlanmasiyla proje ve dolayisiyla
Ordu ili i¢in ayrilan 6denek miktan da énemli 6lgiide artmis olacaktir. Goriildiigii tizere, kamu
yatirimlari agisindan da Ordu ili vergi gelirleri siralamasinin {izerine ¢ikabilmektedir.

2. Ordulularin édedigi vergilerin sadece 1/3’iiniin Kamu Yatirinu olarak geri dondiigii
goriilmektedir. Geriye kalan 2/3 liik kisim nereye harcanmaktadir?

Kamu harcamalar literatiirde farkh 6lgiitler esas alinarak farkli simiflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Devletin yapisi ve organlari esas alinarak yapilan idari siniflandirma, devletin
amag ve fonksiyonlar: esas alinarak yapilan fonksiyonel simiflandirma ve iktisadi kistaslar
esas alinarak yapilan iktisadi siniflandirma yaninda kamu harcamalar, verimli-verimsiz
harcamalar, olagan-olaganiistii harcamalar, zorunlu-ihtiyari harcamalar ve mahalli-milli
harcamalar olmak {zere cesitli smiflandirmalara da tabi tutulmaktadir. S6z konusu
simiflandirmalardan iktisadi siniflandirmaya gore kamu harcamalan iige ayrilmaktadir; cari
harcamalar, transfer harcamalan ve yatirim harcamalari.

Kamu tiiketimi ile ilgili olan, sagladiklan faydalar stireksiz olan, genellikle her yil
tekrarlanan ve devlet mekanizmasimin igleyisini saglayan cari harcamalar kamu
harcamalarinin biiyiik bir béltiimiinii olusturmaktadir. Cari harcamalarin en giizel 6rnegi kamu
personeline ddenen maaglardir. Bilyik olgiide faiz 6demelerinden olusan ve sosyal devlet
anlayist geregi dezavantajli gruplara yapilan harcamalan kapsayan transfer harcamalan da
genellikle kamu biit¢elerinden dnemli bir pay almaktadir. Yoksullara yapilan yardimlar
transfer harcamalanna drmek olarak gésterilebilir.

Ekonomide sermaye birtkimi saglama ve {iretim kapasitesi yaratmaya yonelik
harcamalara ise yatinm harcamasi adi verilmektedir. Yatirum harcamalar sermaye birikimi
saglama ve liretim kapasitesi yaratma yaninda, kaynaklarin daha iyi kullanilmasini saglamakta
ve liretim fakt6rlerinin verimliligini de artirmaktadir. Ayrica yatirim harcamalan genellikle
dayanikli nitelikte ve faydas: birden fazla yila yaygin mallar i¢in yapilan harcamalardir, Diger
harcamalarin nitelikleri geregi, yatirim harcamalan nispeten diger harcama kalemilerinden arta
kalan kaynaklar ol¢istinde belirlenmektedir. Yatinm harcamalarina 6rnek olarak okul,
hastane, yol ve baraj projeleri 6rnek olarak verilebilir.

Vatandaglardan toplanan vergiler, yalnizca kamu yatiimlarimin finansmaninda degil,
blitgeler aracilifiyla yukarida bahsi gecen tiim kamu harcama tiirlerini finanse etmek iizere
kullanilmaktadir. Vergi gelirlerivle; okullarda ¢alisan &gretmenlerimizin, hastanelerde
hastalarimiza bakan doktorlarimizin, halkin huzur ve giiveni i¢in hayati dnemi haiz giivenlik
hizmetlerimizin finansmani temin edilmekte; kamu binalarimin halkimiza kesintisiz hizmet
vermesi igin kamu binalarinin elektrik, su vb. ihtiyaclari karsilanmakta; yoksullara ayni ve



nakdi yardimlar yapiimakta, engelli vatandaslarimiza engelsiz bir yasam igin gerekli hizmet
sunulmakta, ciftgilerimize gesitli destekler verilmekte, 6grencilerimize harg yardimi ve
ogrenim kredisi imkam saglanmakta ve burada saymakla bitirilemeyecek daha birgok hizmet
halkimiza sunulmaktadir. Bu hizmetlerden, Ordulu hemserilerimiz de dahil olmak iizere biitiin
vatandaslarimiz dogrudan faydalanmaktadir.
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