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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIS BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Daire Bagkanhgr)

flgi: a)21/05/2012 tarihli ve KAN.KAR.BSK.A.01.0.KKB.0.10.00.00-7/7137-109665 sayih
yazi
b)25/05/2012 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/610-2-1391/2398 sayili yaz.

Antalya Milletvekili Sayin Giirkut ACAR’1in Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/7137
esas numarali yazili soru Onergesinin Bakanligimiz koordinatérliigiinde cevaplandinimasi
uygun goriilmiis olup, soru Gnergesinde yer alan hususlara iliskin cevaplanmiz asagida yer
almaktadir.

1. Kamu yaranna ¢alisan dernek ve vakif statiisiine sahip vakif ve dernekler ile gida
bankacilig: yapma izni bulunan derneklere yapilan bagislarin 2003-2012 déneminde gelir
vergisinden diisiilen miktara iliskin olarak;

Dernekler ve Vakiflar, Turkiye'de sivil toplum kuruluglar arasinda sayilmakta ve
ckonomik biyiikliikleri etkilemesinin yamnda demokratik ve seffaf bir toplumunun
yaratilmasi, farkli ¢ikar gruplanmin  gorislerinin  uzlagtinlmasi, yeni teknolojiler ve
kiiresellesme baskilanyla karsilasan toplumun degisime ayak uydurmasinin saglanmasi
agisindan Onemlidir. Toplumda bu denli ¢nemli bir géreve sahip dernek ve vakiflann
gelismesini saglamak amacryla vakif ve derneklere yapilan bagis ve yardimlar vergi kanunlan
agisindan indirim ve istisna miiesseselerine tabi tutulmak suretiyle Gilkemizde sivil toplum
kuruluglarinin gelismesinin &nii agiimastir.

Gelir Vergisi Kanununun Diger Indirimler baghkl: 89. Maddesinin birinci fikrasmin
4,6,7 ve 11. bentleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun yine Diger Indirimler baghkli 10.
Maddesinin birinci fikrasinin c.¢,d,f bentlerinde sayilan kurum ve kuruluslara yapilan bags ve
yardimlanin Gelir ve Kurumlar vergileri agisindan indirim konusu yapabilecekleri kabul
edilmistir. Kanunlarda sayilan kurum ve kuruluslar, genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il
Ozel idareleri, belediyeler, kdyler, kamu yaranna ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taminan vakiflardir. S6z konusu kurum ve kuruluslara 2004 yilindan itibaren
yapilan bagis ve yardimlar dolayisiyla tahsilinden vazgegilen vergi tutar1 yaklasik 1,3 Milyar
TL diizeyindedir. Asagidaki tabloda bu rakamin detaylar1 gosterilmistir.
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MADDE BAZINDA TAHSILINDEN VAZGECILEN VERGI TUTARLARI (milyon TL)
193 SAYILl GELIR VEAGISIi KANUNU
ACIKLAMA 2004-2011
Editim ve Saghk Tesislerine lliskin Badis ve Yardimlar (G.V.K Mad. 89/4-5) 116,9
Gida Bankacih§ Kapsamindaki Badis ve Yardimlar (G.V.K Mad. 85/6) 1,3
Kiltir ve Sanat Faaliyetlerine lliskin Bagis ve Yardimlar {(G.V.K Mad. 89/7) 10,9
Toplam 129,2

5520 SAYILI KURUMLAR VERGISi KANUNU

ACIKLAMA 2004-2011
Bagis ve Yardimiar (K.V.K. Mad. 10/1-¢) 546,8
Egitim ve Saglik Tesisleri ile Yurt Ingaatina lligkin Bagirs ve Yardimlar (K.V.K. Mad. 543 4
10M1-¢) '

Kltir ve Turizm Amagl Bagig ve Yardimiar (K.V.K. Mad. 10/1-d) 81,7
Tarkiye Kizilay Demegine Yapilan Nakd Bagis ve Yardimlar (KVK Mad. 10/1-f) 6,9
Toplam 1.178,8
GENEL TOPLAM 1.308,0

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlann agisindan indirimi kabul edilen bagis ve
yardimlarin hangi kurum ve kuruluglara yapilabilecegi yukanda tek tek sayillmistir. Ancak
Gelir Idaresi Bagkanligi verilerinden, yapilan bagis ve yardimm ayr ayri hangi kuruma
yapildigimn goriilememesi sebebiyle kamu yararina ¢alisan dermnekler ve Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti tamnan vakiflara ne kadar bagis ve yardimin yapildigi, dolayisiyla da ne kadar
vergi gelirinden vazgecildigi belirlenememektedir.

2. Kamu yaranna ¢alisan dernek ve vakif statiistine sahip vakif ve dernekler ile gida
bankacilif1 yapma izni bulunan derneklere yapilan bagislarm, 2003-2012 déneminde Katma
Deger Vergisinden diigiilen miktarina iliskin olarak;

Toplumda 6nemli bir role sahip dernek ve vakiflarin geligmesini saglamak amaciyla
vakif ve derneklere yapilan bagis ve yardimlar sadece gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda
indirime tabi tutulmamis, bunun yaninda Katma Deger Vergisi agisindan da istisna
hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanununun 17/2-b maddesi hitkmiine gore fakirlere yardim
amactyla gida bankacili: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanhgimnca
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde gida, temizlik, givecek ve yakacak maddelerinin
teslimi Katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Aym madde cesitli sartlarda verilen
bedelsiz egitim — 6gretim hizmet ifalarimi da KDV den istisna tutmustur. S6z konusu madde
kapsaminda 2008-2011 déneminde tahsilinden vazgegilen KDV tutan yaklasik 36 Milyon TL
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duzeyindedir. Katma Deger Vergisi Kanununun 17/2-b maddesi, kismi istisna kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kismi istisna kapsaminda degerlendirilen islemler dolayisiyla 6nceden
indirim konusu yapilan KDV, indirim hesaplarindan ¢ikartilarak gider ve maliyet unsuru
olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda istisna edilen net katma deger tutari 36
Milyon TL’nin altinda kalmaktadar.

3. S0z konusu bagislardaki usulsiizlitklerin ve vergi kayiplarinin dnlenmesi amaciyla
gereken denetimlerin yapilip yapilmadig, bu kapsamda yaptirim uygulanan dernek ve vakifin
olup olmadigma iliskin olarak;

Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir. Bu amaglarla incelemeye yetkili olanlar tarafindan miikellefler
hakkinda yapilan vergi incelemeleri, vergi mahremiyeti ilkesini esas alarak miikellef haklarin
korumaya dayah olarak, miikellef aynmu vaptlmaksizin tim miikellefleri kapsayacak sekilde
yerine getirilmektedir.

Valaflar ve demekler vergi incelemesinin yaninda Vakiflar Genel Midiirligi ve
Igisleri Bakanlig tarafindan da belirli siirelerde diizenli olarak denetime tabi tutulmaktadur,

Vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan, sube ve temsilciliklerinin amaca ve
yasalara uyguniuk denetimi ile yardim ve bagislar dahil olmak tizere iktisadi isletme ve
igtiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi diizenli olarak yapilmaktadir.

Demekler ise; 5253 sayili Dernekler Kanununun 19 ve 27°nci maddeleri kapsaminda
genel ve kamu yaran varsa dernegin gida bankacilip faaliyetleri denetlenmektedir. Dernek
denetgileri tarafindan yapilan denetimler tzerine hazirlanan raporlarda, gida bankacilig
faaliyetleri ile ilgili herhangi bir su¢ unsuruna rastlanilmamis ve konu ile ilgili herhangi bir
yaptinim uygulanmas: talebinde bulunulmamistir.

4. Soz konusu vakif ve dernekler ile izin almadan yardim toplama yetkisine sahip
dernek ve vakiflarin son 5 yrldaki bagis gelirlerine iliskin olarak:

2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 3. maddesinde yardim toplayabilecek kurum
ve kuruluglar siralanmigtir. Bu kapsamda kamu yararina uygun olarak, amaglarin:
gergeklestirmek, muhtag kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagini
gerceklestirmek veya destek olmak tizere gergek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor
kuliipleri, gazete ve dergiler yardim toplayabilirler.

Bununla birlikte aynt Kanunun 6. maddesi izin alma zorunlulugunu diizenlemistir. Bu
maddeye gore, kisiler ve kuruluslar, yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamaziar.
Ancak, kamu yaranina galisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim
toplayabilecekleri, Igisleri Bakanligimn nerisi fizerine Bakanlar Kurulunca belirlenip ilan
edilir.
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Bu kapsamda, Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine goére kamu yararina faaliyet
gosteren vakiflar 2008-2011 yillarinda toplam 1,1 Milyar TL, izin almadan yardim toplayan
vakiflar ise yine aym dénemde 1,5 Milyar TL civarinda bagis ve yardim geliri elde etmis
bulunmaktadirlar. Aynica Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanhifi veriletine gore
2007-2011 yillan arasinda izin almadan yardim toplayabilen kamu yararina ¢aligan dernekler
dahil tim kamu yararina ¢alisan demeklerin bagis ve yardimlar toplami 1,9 Milyar TL
civanndadir.

Bilgilerinize arz ederim.
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