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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhgr)

fgi  : 11/07/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-120.07(7/9196)-125445-76313 sayih
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Gaziantep Milletvekili Sayin Mehmet SEKERin yazilt olarak cevaplanmas istegiyle Avrupa
Birligi Bakani ve Bagmiizakereci Sayin [Egemen BAGIS a yoneltilen 7/9196 savih Yazil

Soru Onergesi ile ilgili cevap metni ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Avrupa Birligi Bakam
EKI: 3 savfa
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Gaziantep Milletvekili Sayvin  Mehmet SEKER’in - Avrupa Birligi Bakanmi  ve

Basmiizakereci Sayin Egemen BAGIS’a yinelttizi 7/9196 sayili yazil soru énergesine
iliskin cevap metni:

Hiktimetimiz. Geri Kabul  Anlagmasimin  parate  cdilmesini. Avrupa Birligi (AB)
Konseyi'nin Avrupa Komisyonu'™na vize muaftiyetine gidecek siirecin bagtatilmast i¢in
yetki vermesine baglamis ve sz konusu yetkilendirmenin AB Konseyi tarafindan 21
Haziran 20112 tarihinde onaylanmasi tizerine Geri Kabul Anlasmasi paraftanmistir. S6z
konusu yetkilendirme ile baglayan siirecin amaci Tiirk vatandaglarimn tim Schengen
tilkclerine vizesiz girisini saglamak olup vize islemlerinin kolaylastirtimasindan ibaret
degildir.

AB ile iliskisi 1963 Ankara Anlasmasina dayanan tlkemiz. tam iye olmadan AB ile bir
Giimritk Birligi gerceklestirmis, iiyelik miizakerelerine baslamig aday ilke sifatiyla.
vatandaslartnin AB {itkclerine vizesiz giris hakkindan yararlandiriimast hususunda hukuki.
styasi ve ckonomik olmak tGzere giiglii dayanaklara sahiptir.

Turkiye'nin. vize muafiyeti konusunda ortakhik iliskisinden kaynaklanan taleplerinin
hukuki dayanagimi 1 Ocak 1973’te ylirtrlGige giren Katma Protokol’de yer alan “kosullan
agirlastirma yasa@i” olusturmaktadir.

Tirkiye-AB Ortaklik Hukukundan kaynaklanan bu hakkin uygulanmasi konusunda yarg:
kararlari sayesinde 6nemli gelismeler yasanmis; Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD)
kararlarindan sonra. 6zellikle Almanya ve Hollanda mahkemelerinde, Tirk vatandaslarinin
hizmet sunma amaciyla, bu tlkelere vizesiz girebilecegi yéniinde Kararlar verilmistir. Hatta
baz1 Alman mahkemeleri bu konuda hizmet alinim da Tirk vatandaslarinin Almanya’yva
eirisi bakimindan kapsam dahilinde kabul etmislerdir. Hizmet alanlarin da kosullart
agirlastirma  yasagi kapsamina dahil olup olmadiklarina iliskin nihai yorum Alman
mahkemelerinden ABADa giden bir én karar bagvurusunun (Demirkan davasi) konusunu
olusturmakta ve bu konudaki ABAD yorumunu igeren yargr kararinin 2013 vili baginda
agiklanmasi beklenmektedir.

Ote yandan Katma Protokol’de yer alan “kosullari agirlagtirma yasa@™ her bir fiye devlet
icin Katma Protokol'lin kendisi bakimindan yiriirlige girdigi tarthte meveut olan
diizenleme va da uygulamayr kétiiye gétiirmeme yiukamliliging igermekte olup, bu
nedenle vize konusunda ABAD 6niine gotiriilen ve basar saglanan davalar bu kapsama
giren AB dyesi devletlerle ilgilidir.

Yargr kararlari ile saglanan gelismeler uzun zaman aldigindan ve tye devletler arasinda
uygulamada farklibiklara da  yol agabildiginden bu konuda tim  vatandaslarimiz
kapsayacak vizc muafiyctinin bir an 6nce hayata gegirilmesi ¢alismalari da hukuki stireee
paralel ve onun verine gegmeyecek. hukuki siiregteki haklarimizin ileri siirilmesi ve elde
edilmesi ¢abalarina halel getirmeyecek. aksine bu haklarm sakli tutulmasina yonelik bir
anlayisla strdiiriilmektedir.
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Burada gozden uzak tutulmamasi gercken husus, kazamlan davalara ragmen bugiin i¢in
vatandaslanmizin AB iilkcelerine girerken vize almak zorunda olmalaridir, Belli tive
devleterin, belli kategorilere yonelik tedbirlerle bu vargi kararlanni bireyscl bigimde
uygulamalart ya da uygular pibi yapmalarl vatandagimizin  vize ¢ilesini  sona
erdirmemektedir. Vize konusu halen biyiik dl¢ide iiye devletlerin yetkisinde olup, yargi
kararlarimin gerektigi gibi uygulanmasini temin igin AB nczdinde bir ccbri icra makami da
bulunmamaktadir. Bizim amacimiz. kazamlmis haklariniza halel getirmeden su anda bir
vakia olan “vize sorunundan™ vatandaslarimizi kurtarmakir.

Bu itibarla asil vurgulanmast gereken. uluslararast alanda hukuken hakly olmanm her
zaman sonug¢ almaya yetmedigi, ekonomik. sivasi ve diplomatik agidan giiclii olmamn da
gerekliligidir. Turkiye son on yilda attigr adimlarla, bugiin ulasuigt ve her alanda artmaya
devam eden giiciiyle ve agirhgiyla haklr oldugu bu konuda hakkini alabilmek i¢in Avrupa
Birligini ilk defa agik ve net bicimde adim atmaya ve taahhiittc bulunmaya zorlanustir.
Vatandaglarimiza vize muafiyeti tanmmasiyla sonuglanacak siirecin baslatiimasi hedefi
dogrultusunda  Geri  Kabul Anlasmasi miizakereleri Ocak  2011'de "dengeli ve
uygulanabilir” bir metin iizerinde varilan mutabakatla tamamlanmistir.

Miizakereler sirasinda Geri Kabul Anlasmasinin yuriirliige girmesiyle itlkemizin onemli bir
kagak gdgmen kabulii ve dolayisiyla ciddi bir kiilfetle kargi karsiya kalmamasinmi teminen
gerekli onlemler alinmustir.,

Anlagmanin teknik yardim maddesi altinda Avrupa Birligi. anlagmanin uygulanmasinda
Tirkiye'yi mali agidan destcklemeyi taahhiit etmistir. Maddede bu destegin miistercken
saptanacak Oncelikler ¢er¢evesinde olacagi hususu da kayulidir Teknik yardima iliskin
ortak beyanatta da AB tarafindan gii¢lendirilmis mali destek verilecegi tekrarlanmaktadir.
Ortak beyanatla gog yonetimi ve entegre simir yonetimi alanlarinda 2013 ve sonrasi AR
mali perspektiflerine uygun olarak mistercken belirlenccek  sektdr destek programi
olusturulacag belirtilmektedir.

Geri Kabul Anlagmasi’na iliskin tutumumuzun. Avrupa Birliginin vize scrbestisine iliskin
yol haritasim tamamlamas1 karsihginda Geri Kabul Anlagmasi’nin  imzalanmasi ve
vatandagslarimiza Schengen vizesi serbestisi ile Geri Kabul Anlasmasi’nin es zamanl
olarak yiiriirliige girmesi seklinde oldugu aciklikla ortaya koyulmustur.

AB Konseyi'nin tim Tirk vatandaglara yénelik vize muafiyeti siirccini baslatma
yoniinde karar almast ve bu siirecin  viiriitilmesi  konusunda Avrupa Komisyonunu
yetkilendirmesi bunun sonucudur. Bu asamadan sonra Avrupa Komisyonu’nun iilkemize
de damisarak hazirlamasini bekledigimiz bir Yol Haritasinin uygulanmasina baglanacaktir.

Hedefimiz, tim vatandaglarimizin tim Schengen iilkelerine vizesiz girisini saglayacak vize
muafiyeti olup Sayin Basbakanimzin 6nderliginde tiim ilgili kurumlarimizla ve toplumun
her kesimiyle isbirligi icerisinde vatandaslarimizin bu énemli sorununu ¢bzmek konusunda
her tiirlii gayreti milli menfaatlerimiz dogrultusunda gostermeye devam edecediz.
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