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Manisa Milletvekili Saym Erkan AKCAY tarafindan verilen 7/1227 sayih yazih soru
onergesine iligkin sorular ve cevaplar.

Sorular:

Merkez Bankas: tarafindan agiklanan $demeler dengesi raporuna gore; 2010
yihnm Ocak-Eyliil doneminde cari a¢ik, 30 milyar 210 milyon dolar iken 2011 yil Ocak-
Eyliil doneminde cari ac¢ik 60 milyar 656 milyon dolara gtkmistir. Cari islemler aciginin
artmasmda dis ticaret acigimin artmas: etkili olmaktadir. 2011 yilinimn ilk dokuz ay1
itibariyle dig ticaret ag131 82 milyar 159 milyon dolar olarak ger¢eklegmistir.

Merkez Bankasinin Kasim ay1 birinci dénem beklenti anketine giore 2011 y1l sonu
cari beklentisi 73.6 milyar dolara yiikselmistir. Gelecek yisonu yillik cari islemler
dengesi beklentisi ise 62 milyar 141,6 milyon dolardan, 62 milyar 597,7 milyon delara
cikmiastir.

Cari acik, 2002 yuinda sadece 0.6 milyar dolar iken bu tarihten itibaren AKP
Hiikiimetleri dineminde siirekli olarak artmistir. 1975 — 2002 yillar arasinda yani 27
yilda Tiirkiye 41 milyar dolar cari agik vermisken, yaklasik 9 yilik AKP Hiikiimetleri
dineminde 280 milyar dolar cari a¢ik vermistir. Cari acik artisiyla ilgili olarak Ozerk
Kurumlar olan Merkez Bankas1 ve BBDK birtakim onlemler alirken AKP Hiikiimeti
yetkilileri cari agig bir tehdit olarak gormediklerini agiklamaktadir.

Yillar itibariyle Cari Islemler Acig

Yil Cari Islemler Agig1
(Milyar Dolar)
2002 0.6
2003 7.5
2004 14.4
2005 22.3
2006 32.3
2007 38.4
2008 41.9
2009 14.4
2010 48.6
2011 (i1k 9 ay1 itibariyle) 60.6
Bu kapsamda;

1- Hiikiimetinizin dis ticaret politikasini basarili buluyor musunuz?
2- Cari islemler agifim kapatmak icin bu giine kadar hangi tedbirleri aldimz?
Bundan sonra hangi tedbirleri almayi diisiiniiyorsunuz?

Cevaplar:

1- Dag ticaret politikamuz siirdiiriilebilir ihracat artisimin saglanmast ve ithalatin kontrol altina
alinmasina yonelik olarak etkin bir sekilde ylritiilmektedir.




2002 yilindan bu yana iilkemizin ihracati 3 kattan fazla artig gdstermis ve 2010 yilinda
113 milyar dolar seviyesini agmistir. 2008 sonunda Tiirkiye'nin ihracati tarihinin en yiiksek
seviyesi olan 132 milyar dolar seviyesine ulagmugtir. 2008 yilinin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan
kiiresel finansal kriz 2009 yilinda ihracatimiz izerinde etkili olmusg, ihracatimiz ve
ihracatimizdan daha yiiksek oranda ithalatiniz azalmigtir.

Kiiresel finansal krizin etkilerinden en gabuk siyrilan iilkelerden biri Tiirkiye olmus,
2010 yilinda alinan 6nlemler sayesinde diger {ilkelere nazaran ¢ok daha hizly bir toparlanma
siireci yasanmus ve 114 milyar dolarlik bir ihracat seviyesine ulagilmustar.

Kiiresel krizin etkilerinden iilkemiz ihracatinin olumsuz etkilenmemesinde kuskusuz
Bakanligimin uyguladig: proaktif stratejiler etkili olmusgtur. Ulkemizde goriilen hizli bityilime
ve refah artigiin temelini olusturan ihracatta yaganan olumlu gelismeler sadece rakamsal
anlamda kalmamus itlkemizin yurt disindaki itibarini da artirmistir.

73.476| 132.027] 102.143] 113.883
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87.613| 190.251| 333.991| 243.071; 299428 312.978
-15.495| -43298| -69.936| -38.786| -71.661: -90.183

Komsu ve Cevre Ulkeler, Afrika ile Ekonomik Iliskileri Geligtirme, Asya-Pasifik
(ilkeleri ile Ticari ve Ekonomik Iliskileri Gelistirme ve Amerika filkeleri ile Ticari ve
Ekonomik Iliskileri Gelistirme Stratejileri iilke, bolge ve diinya konjonktiiriinde yaganan
ckonorik ve ticari gelismeler dikkatle takip edilmekie ve Bakanligumiz politikalan ile
uyumlastiriimaktadzr.

Bugiin {ilkemizde ihracata dayali biiylime modeli ve ihracat odakli Gretim perspektifi
cergevesinde, tesvik-yatirim-firetim-ihracat zincirine iligkin politika araglan tek cati attinda
toplanrmsti.  Bu  kapsamda, {ilkemize yeni teknoloji ve istihdam transferinin
gerceklestirilmesi ile bitlikte tiretilen katma degerin yurt diginda daha rekabetcl olmast ve
rekabet edebilir tiriinlerimizin daha fazla ihrac: saglanmaktadir,

Uygulanan politikalar neticesinde kiiresel krizin olumsuz etkilerinden hizla kurtulan
iilkemizin 2011 yih sonu itibariyla 135 milyar dolarlik yeni bir ihracat rekoru kirmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye'nin dis ticaret politikast sadece bugiini ilgilendiren bir yapidan gelecegin
planlandig1 bir déneme girmigtir. Bakanhgim biinyesinde siirdiriilen ¢aligmalar kisa vadeli
yaklasgimlar  yerine, tilkemizin uzun vadeli ekonomik  gikarlar gozetilerek
sekillendirilmektedir. Bu kapsamda Cumhuriyetimizin 100. Kurulus yildontimi olan 2023
yilinda 500 milyar dolar ihracat hedefi konulmugtur. Bu hedefe ulagmada ortaya konacak
politikalarin belirlenmesi ve takip edilmesi amaciyla Bagbakanlik Genelgesi ile [hracata
Déniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu ihdas edilmis konu ile ilgili kamu ve ozel
sektor temsileilerinin kurul toplantilarina katilimlan saglanmustir. Bu kurulun ortaya koyacag
stratejinin temel bilesenleri ise diistk teknolojili sektorlerde katma degeri yiiksek firtinlere
gegisin saglanmasi, orta diigiik teknolojili sektdrlerde tiretimin artirilmas: ve daha vitksek
katma degerli tirtinlere gegilmesi, orta yitksek teknolojili sektorlerde tretim artigina ulagiimast
ve yiiksek teknolojili sektorlerde de yeni yatirimlar gergeklestirilmesi olarak belirlenmistir.
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Dis ticaret politikamizin bir diger Snemli konusunu ithalatimiz ve buna bagli olarak
halihazirda var olan dis ticaret ag1g1 olusturmaktadir. Dis ticaret ag181 lilkemizde cari islemler
aciinin en biiyiik belirleyicisi konumundadir. Ulkemiz 1980 sonrasi dénemde ihracata dayals
biiylime modelini benimsemigtir. Halihazirda ihracat yapilan sektérler itibariyle tilkemiz
sanayisinde ithalata bagiml: bulunan alanlar mevcuttur. Sanayimizin saghkli bir ithalat
yapisina kavusmasi acisindan Bakanligim tarafindan Ihracata Doniik Uretim  Stratejisi
kapsaminda Girdi Tedarik Stratejisi galismalan yapiimaktadir.

“Girdi Tedarik Stratejisi” ile sanayinin ihtiya¢ duydugu girdilerin tedarikinde
stirekliligin saglanmasi ve etkinligin, verimliligin artirilmasi, ithalat bagimlih@nin
azaltilmasi, ihracatta rekabet giicliniin iyilestiriimesi amaglanmaktadir.

Bu Strateji ile diinya girdi kaynaklarindaki belirsizliklerin, girdi tedarik kaynaklarinda
iilke/bolge bazli bagimhlik gibi dengesizliklerin, girdi niteligindeki dogal kaynaklarin
gelecegine dair kaygilarin, emtia piyasalarnindaki gelismelerin girdi fiyatlan i{izerinde
olusturacagn dalgalanmalarin yaratacag: risklerin en aza indirgenmesi, {ilke ihracatinin
gelecek vizyonunda énemli yer tutacak yeni iiriin ve teknolojilerin getirecegi stirdiirilebilir
girdi tedarik ihtiyacimn belirlenmesi ve giivenceye alinmasun saglamaya yonelik eylem
planlaninin gelistirilmesi ve bunlarin uygun politika araglanyla uygulamaya aktarilmasi
hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, iilke ihracatinda one ¢ikan sektdrler girdi tedarik perspektifinden
derinlemesine mercek altina alinmakta; belirlenen sektérlerin, énemli {iretici, ithalatg1 ve
ihracatgilart ile yliz ylize gdriismeler yapilarak, s6z konusu sektdrler daha yakindan
taninmakta; ozellikle girdi tedarik asamasinda ortaya ¢ikan sorunlara iliskin kullanilabilir
bilgi edinilmekte; bu bilgiler eylem plami énerilerine doniistiiriilmektedir.

Bu sekildeki bir ¢alisma, gelistirilecek politika dnerilerinin gergek¢i ve uygulanabilir
olabilmesi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Bu calisma sonucunda olugturulan Oneriler
Thracata Déniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulunda giindeme getirilmekte, kamu ve
tzel tim ilgili cevreler nezdinde tartisilmasi, benimsenmesi ve uygulamaya gegirilmesi
planlanmaktadir.

Orta Vadeli Ekonomik Program kapsaminda 2012-2014 déneminde cari islemler
dengesinin artis hizinin belirli bir arahkta tutularak gayri safi yurt i¢i hasilaya olan oraminin
tedrici olarak disiiriilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda Cari [slemler Dengesi/GSYIH
oraninin 2011 yili sonu itibariyle -%9,4, 2012 yilinda -%8. 2013 yilinda -%7.5 ve 2014
yilinda ise -%7 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2- Cari aqifin kapatiimasi ancak ihracat artinlirken, ithalatin azaltilmasi ile mitmkiin
olabileceginden, Bakanlhifimca hem ihracati artirici politikalar hem de es zamanl olarak
ithalat: kontrol altina almaya yonelik etkin ithalat politikalar1 birlikte uygulanmaktadir.

Bu kapsamda; ihracata yonelik devlet yardimlari, firmalarin mevcut pazarlardaki
paylarim1 artirmak, yeni ihrag pazarlarina yonlenmelerini saglamak ve ihracatlarinda
stireklilifin saglanabilmesi amaciyla daha etkin bir yapida yeniden diizenlenmisgtir.

Bu ¢ergevede TURQUALITY® destek programi ile 77 firmamizin 88 markas:
TURQUALITY® Programm kapsarmunda, 33 firmamizin 36 markas: i1se Marka Program
kapsaminda olmak {lizere; toplam 110 firmamizin 124 markasi desteklenmektedir.




Firmalanmizin  yurtdiginda acacaklar1 birimlerden ofis, magaza, depo veya
showroomlarin kira ve demirbas giderleri, yurt diginda yapacaklar tamtim faaliyetieri ve
marka tescil giderleri de 2010/6 sayili Teblig kapsaminda desteklenmektedir.

Ozellikle, ihracata yeni baglayan firmalara yonelik olarak “Pazar Aragtirmasi ve
Pazara Giris Destegi” uygulamaya konulmugtur. Boylece dzellikle KOBI statiistinde yer alan
firmalarimizin ihracatta daha rekabetci olmalan desteklenmis, ihracata basglamaya hazir

KOBT’ler bir anlamda cesaretlendirilmistir.

Ayrica, yurt disinda yatrimlarimizin artinlmasina yoénelik katk saglamasi amaciyla
sirketlerimizin yurt diginda marka ve sirket satin alma faalivetleri destekienerek, satin alma
siirelerinde satin alacaklar sektor, iilke, yabanei sirket veya marka odakli raporlar ile
damsmanlik hizmetlerine iliskin giderlerin %6071, Isbirligi Kuruluglari igin ise %751
oraminda destek saglanmaktadir. Ozellikle hedef ibrag pazarlarmiza iliskin  giincel bilgi
akisinin saglanmasi ve ihracatg: firmalarimiza s6z konusu filke ile ilgili hizmet verilebilmesi
amactyla, tim {ilkeleri kapsayacak sckilde olusturulan “Ulke Masalann” c¢alismalar
kapsaminda elde edilen pazar bilgilerinin 81 ilde ihracat¢ilanmizla &zellikle de
KOBI'lerimizle paylasiimasi ve KOBI’lerimizin dis pazarlara yonlendirilmesi amaciyla
Pazara Giris ve Hedef Ulke Seminerleri de diizenlenmektedir

Yine ihracatimizi artirmak i¢in, Bakanligimizca "hedef iilke"lere yvoénelik olarak ihrag
tiriinlerimizin tanitimimin saglanmasi, pazar payimizin genisletiimesi ve séz konusu tilkelerle
ticari ve ekonomik isbirligimizde ilerleme saglanmasi amaglariyla, Bakanligimiz tarafindan,
Ticaret Heyetleri diizenlenmektedir. 2011 yili Ocak-Kasim doneminde 15 tilkeye yonelik 11
Genel Ticaret Heyeti, 18 iilkeye yonelik 20 Sektorel Ticaret Heyeti ve 70 Alm Heyeti
Programi diizenlenmisgtir.

2009/5 sayill “Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katihimlannin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig” kapsaminda yapilan degisiklikler ile bundan béyle imalate: firmalarimuz ve
film yapimerlarimizin yam stra egitim, yazihm ve saglik sektoriinde faaliyet gdsteren sirket,
kurum ve kuruluglarimizin da destekten yararlanmas: saglanmustir. S6z konusu degigiklikler
ile birlikte Fuar destekleri kapsaminda, 2011 yili Ocak-Kasim doéneminde 7.401 firmamiza
fuar destegi verilmistir.

Yeni pazara giris koordinasyon yapilanmasi gergevesinde Pazara Girlg Komitesi
kurulmustur. Bu Komite biinyesinde yapilan ¢aligmalar neticesinde, ABD, Cin. Rusya,
Hindistan, Brezilya, Kanada, Polonya, Nijerya, Misir, Iran, Suudi Arabistan, Cezayir, Libya,
Urdiin ve Katar “hedef iilkeler” olarak belirlenmistir. Bu iilkeler igin, séz konusu yeni yapi
vasitastyla pazara giris projeleri ve bu projeler dogrultusunda gergeklestirilecek ve belirli bir
takvime baglanmus faaliyetlerin yer aldig eylem planlari hazirlanmagtir. S6z konusu proje ve
eylem planlart hazirlanirken de iilkelerin kendilerine 6zgii nitelikleri ayrt ayn dikkate
alinmustir.

Tim bu ¢alismalar sonucunda, 2010 yilinda toplam ihracatimz %14 artarken 15
Hedef Ulke’ye ihracatimz %18 oraninda artrus ve 25,6 milyar dolar olmustur. Bu dénemde
ozellikle uzun yillardir girmekte zorlandigimuz Brezilya, Kanada, Cin, Hindistan gibi tilkelere
ihracatimizda ortalamanin ¢ok {izerinde artiglar goriilmiigtiir. Nitekim, Brezilya’ya ihracatimiz
% 53, Kanada ve Cin’e ihracatinuz %41, Hindistan’a ihracatimiz da % 27 oraninda
yiikselmistir. 2011 yihinin ilk 10 aylik doneminde de séz konusu iilkelere ihracatmiz bir
onceki yilin aym1 dénemine gdre %28 oraninda artarak 4,1 milyar dolar dizeyine gelmistir.
Bu basari; uygulanan dis ticaret politikalarinin etkinliginin bir sonucudur.
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ihracatimizin arttirilmasina iliskin bu galismalar yapilirken diger taraftan cari agigin
unsurlar arasinda yer alan ithalattaki artislann ozellikle yerli iireticiler izerinde olumsuz
etkilere yol agmasi durumunda, ulusal ve uluslararasi kurallar dahilinde ticaret politikas:
araclart etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu gercevede; ithalatin yerli iiretime zarar
vermesini engellemek amaciyla damping, kota ve gbzetim uygulamalari en etkin sekilde
kullanilmaktadur.

Ulkemiz dampinge kars: 6nlem mekanizmasint en etkin igleten iilkeler arasinda yer
almaktadir. Nitekim, DTO verilerine gore, {ilkemiz toplam alinan énlem sayis: itibariyle,
Ocak 1995-Aralik 2010’u kapsayan dénemde DTO iiyeleri arasinda 6 nc1 sirada yer almustir.
2010 yili genelinde bakildiginda ise iilkemiz alian &nlem sayisi itibariyle DTO tyeleri
arasinda 5 inci sirada yer almstir.

Yine s6z konusu dnlemlerden, Korunma Onlemleri Mevzuati ¢ergevesinde;

2011 Yilinda elektrik siipiirgesi, buharls iitli, motosikletler, gozlik gergeveleri, pamuk
ipligi, seyahat ¢antalari, el ¢antalar ve benzeri mahfazalar, bazi elektrikli aletler, kibritler,
ayakkab: ve polietilen tereftalat (PET) olmak tizere toplam 11 tiriin grubunda tim tilkelere
yonelik olarak kesin ya da gegici dnlem olmak tizere ek mali yiikiimliilik seklinde korunma
snlemi uygulanmaktadir.

Ayrica, Rusya Federasyonu ve Iran menseli diiz cam ithalatinda ve Iran mengeli
naylon iplik, cam esya ve gergevesiz cam ayna ithalatinda olmak lzere iilke bazli 4 iriin
grubunda korunma &nlemi olarak ek mali ytikiimlilik uygulanmaktadir.

Diger yandan, tekstil ve konfeksiyon ithalatina yénelik olarak yirlitilmekte olan
sorusturma tamamlanmus ve sorugturma kapsarmnda bulunan iriinlerin ithalatinda, AB ve
STA yapilan tilkeler hari¢ olmak tizere, 15 Eyliil 2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile ilave
giimriik vergisi uygulamasi baslatilmigtir.

[thalatta alinmakta olan dnlemlerden olmak iizere;

Avrupa Birligi ile Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) imzalayarak tlkemize glimritksliz
ihracat vapma imkén1 elde etmis; ancak Tirkiye ile heniiz STA yapmamis olan iilkelerden
yapilan ithalata kars: bir ¢aligma baglatilmigur. Gerek bizimle STA yapmaya yanagmayan
tilkeleri miizakere masasina cekmek; gerekse lilkemizin haksiz bir sekilde ugradifs vergl
kaybinin 6niine gegmek amaciyla Telafi Edici Onlem Mekanizmas: olusturulmustur.

Soz konusu uygulama ile Avrupa Birligi tizerinden ithal edilen Meksika menseli baz
binek otomobillerine uygulanmas: karara baglanan ilave mali ylikiimliilik orani, Gumriik
Birligi kapsamindaki ortak tarifeler dikkate alinarak, %10 olarak belirlenmistir. Antlan
Karamame yayimlandig: tarihten 3 ay sonra 28/07/2011 tarihinde ytriirliige girmistir.

Dis ticaret politikas: cergevesinde, ithalat artiginin {ilke ekonomisi tizerindeki olumsuz
etkilerini bertaraf etmek amaciyla yiiriitilen uygulamalar etkin bir gekilde devam
ettirilecektir. Bundan baska, yine etkisini dig ticaret agifimin artmasi olarak gosteren
ekonomimizin yapisal sorunlarina iliskin olarak Bakanhgim gorev ve yetki alani igerisinde
yapilan ¢aligmalar artarak stirdiiriilecektir.

Diger taraftan, yeni nesil serbest bélgeler konsepti ¢ercevesinde yapilan caligmalar
sonucunda kurulmasi dngorillen dis ticarete yonelik daha entegre nitelikli planli kalkinma
alanlar, dogrudan yabanci sermaye yatirimlannin ve teknoloji giriginin hizlandirilmasim,
ekonominin girdi ihtiyacinin rekabetgi kosullarda ve diizenli sekilde temin edilmesini
desteklemek gibi faydalar beraberinde getirecektir. Bu alanlarin, bunlarn yam sira ilkemiz
hizmet ihracatini artirarak cari agi1d1 azaltici etki yapmasi beklenmektedir.
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Ayrica Bakanligim biinyesinde tegvik politikalarini revize etmek ve yeni tesvik
politikalan tiretmek lizere ¢aligmalar baglatilmgtir. Bu ¢aligmalarda ithalat bagiml:hi
bulunan ara mallarin iilkemizde iiretimini saglayacak bir iiretim alt yapisinin hazirlanmast ve
teknolojik degisim ve doniisiime daha fazla katk: saglayacak, yaratilan katma degeri artiracak
destek sisteminin gitglendirilmesi hedeflenmektedir.

Dis ticaret dengesinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi sadece dis ticaret politikasi
kapsaminda ithalata yonelik olarak alinacak 6nlemlere degil, bundan daha ziyade para
politikas: kapsaminda finansal istikrara yonelik alinacak tedbirlere, kredi ve i¢ talebe yonelik
olarak alinacak onlemlere ve nihayet tesvikler ve sanayi yatinmlar: dahil olmak tizere sanayl
stratejisine bagldir.

Orta Vadeli Ekonomik Program kapsaminda 2012-2014 ddneminde cari islemler
dengesinin artig hizimin belirli bir aralikta tutularak gayri safi yurt igi hasilaya olan oraninin
tedrici olarak diigtirlilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda Cari Islemler Dengesi/GSYIH
oranmin 2011 yili sonu itibariyle -%9,4, 2012 yilinda -%8, 2013 yilinda -%7,5 ve 2014
yilinda ise -%7 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.




