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BURSA MILLETVEKILI SAYIN SENA KALELI’NIN
7/4603 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

4925 sayih Karayolu Tagima Kanunu ve buna bagl olarak 25.02.2004

tarthinde yiiriirliige konulan y6netmelik nakliyeci esnafini magdur etmis, sektdrde
tekellesmenin Oniinti agmus, siireg igerisinde kiigik ve orta dlgekli (Nakliyeci -
kamyoncu - kooperatif¢i) sektdriin % 90'in1 olusturan esnafi tasfiye etme noktasina
getirmigtir. 39 ayr1 yetki belgesi ihdasi ile Bakanlikca talep edilen 4.000 - 200.000 TL
arasindaki belge iicretleri sektordeki kiigiik ve orta 6lgekli esnafi iflas etmeyle karsi
kargtya birakmustir. Bu belgelerin bes yilda bir yenilenmesi zorunlulugu ise sektoriin
yok edilmesi anlamina gelmektedir. Ote yandan mevcut uygulamalardan dolay

Bakanlik aleyhine Danistay'da agilmig olan ve halen devam eden bircok dava
bulunmaktadir. Bu baglamda;

10.

SORULAR:

Ulkemizde tagimacilik sektdriiniin ihtiyag duydugu kamyon say1s1 kagtir? Halen
bu faaliyeti yiiriiten kamyon ne kadardir?

Tiirkiye'de kamyon fazlasi olduguna dair agiklamalarin bilimsel bir temeli var

mudir? Kamyon sayisinin azlifi ya da fazlahf ekonomik duruma, iiretim ve
ticarete bagli degil midir?

Avrupa miiktesebatinda devlet, ruhsat adi altinda sektdrden geri iadesiz para
almiyorken, iilkemizde 39 ayn yetki belgesi ihdasi ile bakanlik¢a talep edilen
4.000 - 200.000 TL arasinda para toplanmasinin gerekgesi nedir?

Avrupa miiktesebat: daha ¢ok mesleki yeterlilik ve mesleki sayginlik {izerinden
sektdrii disipline etmeye yonelik uygulamalar igerirken, iilkemizde bunun
parasal oranlar iizerinden yapilmasi adalet ve hukukla bagdagir yani var midir?

39 ayn kategoride toplanan ve bedelleri 4.000 ile 200.000 TL arasinda degisen
yetki bedellerinden gegmis 5 y1l boyunca toplanan yillik miktarlar ne kadardir?
Bu paralar nerede toplanmakta ve hangi amagla kullaniimaktadir?

Yetki belgesi yonetmeligine kars: yiikselen tepkiler dogrultusunda yonetmelikte
4 kez erteleme, 5 kez resmi gazetede yayimlanan degisiklik, sayisiz genelge ile
uygulamada degisiklik yapildig1 g6z oniine alindifinda, sektér temsilcileri ve
esnafla goriisiilerek yeni bir diizenleme yapilmasi neden diigiiniilmemektedir?

Yetki belgesi kapsaminda Damistay' da agilan davalara karsin, yénetmelikleri
degistirmek yoluyla davalari diigiirmek hukuka uygun mudur?

Sektérde faaliyet gosteren esnafin % 90 ¢ogunlugunun itiraz ettigi bu
yonetmeligin uygulanmasindan sonra belge almayarak sektérden cekilen esnaf
sayis1 hakkinda bir bilgi var midir?

Sektorti terk etmek zorunda birakilan \/@s‘*'ilftﬂf”k

iyde cificilik ve hayvancilik
yapma olanagi da kalmayan esn {Bty i3 imkami  yaratilmasi
planlanmaktadlr‘? -



2.
CEVAPLAR:

2003 yilina (4925 sayili kanun yirlirlige konuluncaya) kadar karayolu
tagimacilik sektorti iilkemizde gelismis lilkelerin c¢ok tizerinde bir pazar payina
(vaklagik % 94 oraninda) sahip olarak ciddi bir diizenleme ve denetime tabi
tutulamamigs ve bu alana iliskin herhangi bir politika ve strateji maalesef
olusturulamadan faaliyet siirdiirmiistir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu yasalasmadan 6nce; karayolu tasimacilik
faaliyetlerini diizenleyen, bu alana miinhasir 6zel bir kanun bulunmamaktaydi.

3348 sayih Ulastirma Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(miilga) ile 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununa dayanilarak hazirlanan ve miilga
25.02.2004 tarihh ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Karayolu Tasima Yoénetmeliginde; Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyet alanlan,
bu alanlarda faaliyette bulunanlarin/bulunacaklarin alacaklar1 yetki belgesi tiirleri ve
yetki belgesi alma sartlar1 ayr1 ayr1 diizenlenmis, her yetki belgesi tiiriiniin yapacag:
faaliyete uygun mali yeterlilik, mesleki yeterlilik ve mesleki sayginlik sartlar
getirilmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan bu yonetmeliklerle, trafige ticari olarak kayit ve tescil
edilerek ticari tasimacilikta kullanilan toplam 321.456 adet yolcu tagimaya mahsus
aracin yaklasik %3,2°sine tekabiil eden 10.256 adedi; Trafige ticari, resmi ve hususi
olarak kayit ve tescil edilerek esya tasimacilifinda kullanilan esya tasimaya mahsus
toplam 727.400 kamyon/cekici/6zel amagli tagit/romork ve yari rémork aracindan
yaklasik % 12,8’ine tekabiil eden 93.419 adedi diizenlemeye tabi tutuimugtu. Yani
ticari yolcu ve egya tasimaya mahsus toplam 1.048.856 adet tasitin yetki belgesine
kayith olarak yaklasik % 9,9’una tekabiil eden 103.675 adedi 4.176 isletme yetki
belgesiyle Ulastirma Mevzuati kapsamina alinarak kayit ve denetim altina
alinabilmigti.

Yukarida arz edilen tasit sayilari ve ulagtirma tiirlerinin pazardaki pay oranlar
g6z Oniine alindiginda, demiryolu, denizyolu ve havayolu tasimaciliinin tamaminin
diizenlemeye tabi tutuldugu varsayilsa bile, toplam ulastirma faaliyetlerinin sadece,
yaklagik %9,9+%6=%15,9’u diizenlemeye tabi tutularak kayit ve denetim altina
alinabilmigtir.

Yaklasik 8.500 Km kiy1 seridi uzuniugu, 10.940 Km demiryolu sebekesi, 40
adet sivil havaalanina sahip olan iilkemizin ulagim hizmetlerinde nerdeyse tek tasima
tiirli olarak karayolu tasimaciligi kullanilagelmis bulunmaktaydi.

Sektériin iginde bulundugu sikintili ve agir sorunlari tespit eden Bakanhigimiz,
s6z konusu sorunlarl ¢Ozmek amaciyla bilingli bir politika ve strateji olusturulmustur.
Olusturulan bu polltlka .ve stratejinin ilke ve hedefleri asagidaki sekilde
bellrlenm1§tlr
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ilkeler:

a) Tiketicinin (hizmetten yararlananlarin) ¢ikarlarini korumak.

b) Adil rekabet ortami saglamak ve korumak.

¢) Piyasada yer alan aktérler bakimindan kamu ve 8zel sektor ayirimt yapilmaksizin
yliktimliilik ve haklarin esitligini temin etmek.

d) Hizmet kalite ve standartlarini korumak ve gelistirmek.

¢} Gilivenilir, seffaf, istikrarly, tutarl: ve hukuk ilkelerine bagli olmak.
f) Paydaslarin katilimin: saglamak suretiyle ortak akli kullanmak.

g) Elestiri, goriis ve dnerilere agik olmak.

h) Piyasadaki aktorlerin yatirim/girisim kabiliyetlerini korumak.

i) Toplumun genel yararini ve sosyal sorumluluk ilkesini gbzetmek.
J) Calisanlarin hak, menfaat ve huzurunu gozetmek.

Hedefler:

a) Karayolu tagimacilik faaliyetleriyle ilgili hususlarda, ulusal ve uluslararast
alandaki ekonomik, ticari, sosyal, teknolojik, hukuki ve stratejik gelismeleri dikkate
almak.

b) Mali ve mesleki yeterlilik ile mesleki saygmliga sahip giicli, verimli isletmelerin
olusumuna ve geligimine imkan/firsat/katk1 saglamak.

¢) Karayolu tasimacilik piyasasindaki mevcut atil kapasiteyi azaltmak ve makul bir
stire sonunda yok etmek.

d) Isletmecilerin kurumsallagmasim tesvik etmek.

e) Tagitlarin/araglarin teknik muayenelerinin, agirlik ve boyut kontrollerinin daha
etkin ve saglikli bir sekilde yapilmasi suretiyle karayolu trafik giivenligini arttirmak
ve kazalarini azaltmak, yakit ve igletme giderlerinde tasarruf saglamak.

f) Ulkemizi “uluslararas: 6lgekte bir lojistik merkez” haline getirmek.

g) Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu, hizmet kalite ve standardi ile toplam verimi
daha yiiksek, diizenli, giivenli, seri, ekonomik ve diger tasima tiirleriyle biitiinlesmis
bir karayolu tagimacilik sektérii olusturmak.

h) Hizmetlerin yiiriitiilmesinde en gelismis/yeni bilisim tekniklerini kullanmak.

1) Mevzuati, tagimacilik piyasasinda faaliyet gosteren isletmecileri, sektériin
biiytikitklerini, imkan ve kabiliyetlerini, risklerini, firsatlarii ve gelismesini dikkate
alarak olusturmak.

Bu ilke ve hedefler dogrultusunda 3348 sayili Kanunla (miilga) karayolu
tasimacilik faaliyetleriyle ilgili olarak Bakanhifimiza verilmis gorev, yetki ve
sorumluluklarin daha etkin, verimli ve giiglii olarak yerine getirilmesini teminen bir
0zel gerceve kanunu seklinde Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi hazirlanmis ve
TBMM’ne sevk edilmistir. S6z konusu kanun tasaris1 TBMM’nde 10 Temmuz 2003
tarihinde oy birligiyle kabul edilmis ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu adiyla
yasalagmigtir.

4925 sayih Kanur;,@ﬁas ahnarak cikarilmis olan ve igeriginde;

- Meslege gu%lt’g ve faahyet suresmce aranmasi gereken mali yeterlilik, mesleki
yeterlilik, megls ki sayg“nhk 11k;ler1ne uygun Onsart/kriter’ler bulunan,

- Karayolu t!\slmacﬂlk faallyetlermm timinii Devlet¢e verilen izin/yetki/lisans
belgesine baglay@n




4.
- Tasimacihik faaliyetlerinde kullamilacak tasit, arag-gereg, bina-tesis, terminal ve
benzeri seylerin niteliklerini/durumlarin belirleyen,

- Karayolu tagimacilik faaliyetlerinde bulunanlar, bu islerde istihdam edilenler ile bu
hizmetlerden yararlananlarin haklari, yiiktimltiliikleri ve sorumluluklari belirleyen,

- Bu hususlara uyulmamas: halinde uygulanacak miieyyideleri belirleyen, miilga
25.02.2004 tarihli Karayolu Tasima Yonetmeligi ve 11.06.2009 tarihli yeni Karayolu

Tasima Yonetmeligi yukarida agiklanan ilke ve hedefler gozetilerek yiriirliige
konulmustur.

Bu yénetmeliklerin uygulanmas: siirecinde karayolu tagimacilik sektdriinde

yasanan degisim ve yeniden yapilanmaya iliskin bazi hususlar agagida arz
edilmektedir.

1- Yetki belgeli isletmeci sayist 4.176 adetten 555.222 adede, yetki belgeli bu
isletmecilere kayith tasit sayist ise 103.675 adetten 1.291.889 adede ulagmugtir. Yani
sektdriin yaklasik %95 i ulagtirma mevzuati kapsamina alinmustir.

2- Bakanhgimiz yiiriirlige koydugu diizenlemelerin hayata gegirilmesini teminen
denetime biiyiik énem vermis ve bu hususta olugturdugu gerekli fiziki ve teknik
altyapiya sahip yol kenari denetim istasyonlar1 sayesinde 2007 yilindan itibaren etkili
denetim yapmaya baslamig bulunmaktadir.

3- Yeterli fiziki ve teknik altyap: ve teknik eleman bulunmayisi sebebiyle sadece
gozle ve kagit lizerinde yapilan arag muayene sistemi ortadan kaldirilmig; yerine 81
vilayetimizde her tiirlii fiziki ve teknik altyapi, donamim, arag-gerece sahip 189 arag
muayene istasyonu kurulmus ve gerekli teknik egitimi almis teknik elemanlar arag
muayenesi hususunda 3 aylik 6zel egitime ve bu egitimin sonunda sinava tabi
tutularak “Arac Muayene Teknisyeni” olarak bu istasyonlarda gérevlendirilmiglerdir.

4- Ekonomik ve teknik omriinii doldurmus araglarin trafik giivenligl ve ¢evreye
olumsuz etkileri yoniinden olusturduklart riskleri géz Oniinde bulunduran
Bakanligimiz 4925 sayihi Kanunun 33 iincii maddesinin verdigi yetki cergevesinde bu
tasitlarin belirli bir program dahilinde ve goniilliilik esasina dayanlarak piyasadan
cekilmesi igin cari bedellerinin yaklasik 3 kat1 bir bedelle satin alinarak Makina

Kimya Endiistrisi Kurumunun Hurda Midiirliiklerinde hurdaya ¢ikanlarak imha
edilmistir.

5- Tasimacilik sektériinde g¢alisma kosullari bakimindan en riskli kesimi sofSrler
olusturmaktadir. Bu gergekten hareketle 4925 sayili Kanunun 33 lncii maddesine
istinaden; uluslararas1 tasima yaparken ugradiklari saldir1 sonucu hayatin1 kaybeden
sofdrler ve beraberindeki Tiirk vatandaglarinin ailelerine nakdi yardim yapma imkani
getmlmls‘ur

6- Bemmsenen seffaflik ve paydaslarin katilimini saglamak suretiyle ortak akli
kullanma ilkeleri ile elestiri, goriis ve Onerilere agik olmak ilkesi gergevesinde soz
kqnusu diizenleméler yapilan bolgesel mahiyetli 100’e yakin panel ve konferans
sekhndekl toplantilar ile sektér mensuplarina aktarilmis ve goriis, elestiri ve dnerileri
alln{plstlr
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Karayolu Tagima Y&netmeliginin yasal dayanaklari aym ydnetmeligin 3 tincii
maddesinde yer aldig: tizere 09.04.1987 tarihli ve 3348 sayili Ulastirma Bakanhgmin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun (miilga) ile 10.07.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunudur. Karayolu Tagima Yo6netmeligi bu iki Kanunun lafzina,
ruhuna ve 6ziine sadik kalinarak hazirlanmig ve yiiriirlige konulmustur.

Ote yandan, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 iincii maddesi )
Verilecek yetki belgeleri ve tasit kartlarindan ticret alinir, Ucreti almmadan yetki
belgeleri ve tasit kartlar1 verilmez. Yetki belgesinin yenilenmesinde ve zayiinde
ticretin % 15'1 alinir. Unvan degisikligi, adres degisikligi ve benzeri nedenlerle siiresi
bitmeden yenilenen belgelerden licret alinmaz. Bu iicretler, her takvim yil1 basindan
gecerli olmak iizere o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikkmii uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanir. Bakanlik, gorev alanina giren hizmetleri yerine getirmek i¢in, merkezde
Bakanin onay: ile doner sermaye igletmesi Kurabilir. Déner sermaye miktarim
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Isletmenin gorevleri, gelirleri, isleyisi,
denetimi ve diger hususlar yonetmelikle belirlenir. (Ek fikra : 21/04/2005 - 5335
S.K./21.mad) Déner Sermaye Isletmesinin 2004 yili dahil gelirlerine iliskin olarak
1050 sayili Muhasebesi Umumiye Kanununun 49 uncu maddesi hikiimleri
uygulanmaz. (Ek fikra : 21/04/2005 - 5335 S.K./21.mad) Ulastirma Bakant;
Bakanlik¢a belirlenen usdl ve esaslar dahilinde, s6z konusu gelirlerden; 1) Savas, i
savag, terdr, kargasa ve benzeri olaganiistii kosullara sahip iilkelerde uluslararasi
tasima yaparken saldirtya ugrayip hayatim kaybeden softir ve beraberindeki Tiirk
vatandaglarinin varislerine 40.000 Yeni Tiirk Lirasi'na kadar, 2) Bakanlik, Déner
Sermaye Isletmesinin mali imkanlart &lgiistinde olmak iizere; ticari yolcu ve esya
tagimalarinda kullanilan otobiis, minibiis, kamyonet, traktor, kamyon, tanker ve
¢ekicilerden yaslar ilgili mevzuatin getirdigi yvas simrinin {izerinde olanlan devir
alabilir, devir alinan tagitlarin sahiplerine ve karayolu yatinm projelerine Odeme
yaptirmaya yetkilidir. (Ek fikra : 21/04/2005 - 5335 S.K./21.mad) Déner Sermaye
Isletmesi devir alinan bu tasitlar: yurtigi ve yurtdigindaki gergek ve/veya tiizel kisilere
satis, hibe, devir ve benzeri yontemlerle degerlendirebilir. Bu islemlerden elde edilen
gelirler Déner Sermaye Isletmesine gelir kaydedilir.” hiikmiine amirdir.

Bu itibarla, 4925 sayilh Karayolu Tagima Kanunu ve Karayolu Tagima
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenen yetki belgeleri igin belirlenen
licretler, anilan Kanunun 33 {incli maddesi geregince alinmakta ve Bakanliimiz
Doner Sermaye Saymanhgi hesaplarin aktarilmaktadir,

15.03.2012 tarihi itibariyle, Karayolu Tagsima Yénetmeligi kapsaminda
diizenlenen yetki belgelerinde toplam: 127598 adet gekici, 588107 adet kamyonet,
145954 adet yar1 rémork, 5896 adet romork, 1772 adet motomk].et 344105  adet
kamyon, 2829 adet otomobil, 75034 adet otobiis, kayith bulunmaktad1r S T
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