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4) Saym Ali Riza OZTURK ’iin 7/903 esas no.lu 6zel tiiketim vergisi ile ilgili yazili
sorusuna iligkin olarak;

Tiirkiye ekonomisinde son yillardaki gelismeler incelendiginde cari iglemler agigimin
azaltilmasi, stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin devami, istihdamin artmasina y&nelik birgok
yapisal ve politik tedbirler alinmaktadir. Bu baglamda son donemde cari islemler dengesine
iliskin tartigmalarin 6n plana ¢iktifi goriilmektedir. Bunun baslica nedeni, cari iglemler
dengesinin ekonominin en 6nemli bilesenlerinden biri olmasidir. Tiirkiye ekonomisinin cari
islemler dengesi analiz edildiginde, cari agigin genelde dis ticaret agigindan kaynaklandig:
goriilmektedir. Dig ticaret agigim diigiirmek i¢in ise bir taraftan ithalatin azaltiimasi, bir
taraftan da ihracatin artirilmas: gerekmektedir. Ithalatin ve dolayisiyla da dig ticaret agigimnin
azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla, son dénemde g¢ikartilan gesitli Bakanlar Kurulu
Kararlariyla ithalat1 azaltmak, dolayisiyla da cari ag181 azaltmak amaglanmgtir.

Cari islemler agiginin azaltilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin devamu,
istihdamin artmasma yonelik vergisel politikalar yiiriitiilirken sosyal fayda ilkesinden de
odiin verilmemektedir. Vergi politikalarin etkin bir sekilde uygulanmas1 sonucunda, 2002
yilinda biitgenin yiizde 43,2’si faiz harcamalarina giderken giiniimiizde sadece ylizde 14,3’
faiz harcamalarina gitmektedir. Ekonomi politikasinda yasanan bu olumlu gelismenin
neticesinde; saglik ve sosyal harcamalar iki katina ¢ikmistir. Yatiim giderlerinin pay: yiizde
6,6’dan yiizde 9,3 diizeyine, personel giderlerinin biitge i¢indeki pay1 da yiizde 18,4’den
yiizde 27,4’e yiikselmis ve bu sayede sosyal fayda, etkin vergi politikalan ile azami diizeye
¢ikarilmasi basarilmigtir.

Sigara, alkollii igkiler ve cep telefonu gibi iiriinlere yonelik kagakgilikla miicadele
onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Kagak¢iliga yol agan nedenler yeterli uluslararas:
isbirliginin olmamas1 ve sinir 6tesi fiyat farkliliklar gibi gesitli faktorlerdir.

Kagakgihikla miicadelede ise tiitiin ve tiitiin mamullerine iligkin olarak Gelir Idaresi
Bagkanliginin koordinatérliigiinde, Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanlig,
Giimriik ve Ticaret Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Mali Suglan
Arastirma Kurulu, Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, Kara Kuvvetleri Komutanhg, Tiitiin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ile 14 hedef ve 37 eylemden olusan eylem plam
hazirlanmis olup, s6z konusu kurumlarla koordineli olarak galigmalar devam etmektedir.

Ay sekilde alkollii igkilere yonelik denetimler Gelir Idaresi Bagkanlhig1, Giimriik ve
Ticaret Bakanhg, Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanh@, Sahil Giivenlik Komutanligi Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan gerceklestirilmekte olup, 2007 yilinda alkollii igkilerde bandrollii iiriin izleme
sistemine gegilmistir.

Kayit disi ekonomiyle ve dolayisiyla kagakgilikla miicadele kapsaminda e-fatura
sistemine gecilmistir. Ik yilda 114 olan kullamct sayis1 2011 yili Kasim ay1 sonu itibariyle
3.000°i asmustir. Aym zamanda teknik ve hukuki gergevesi 6nemli Ol¢lide tamamlanan
elektronik defter uygulamasina 2012 yili igerisinde baslatilmas1 planlanmaktadir.
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Ulkemizdeki vergi yiikii ile OECD ve Avrupa Birligi ilkeleri vergi yiiklerinin
saglikli bir kiyaslamasimin yapilabilmesi i¢in Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde oldugu
gibi, sosyal giivenlik primlerini de hesaplamalara dahil etmemiz gerekmektedir. OECD
siniflandirmasina goére (sosyal giivenlik primleri ve mahalli idare vergi gelirleri dahil) 2010
yilinda toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin pay1 ytizde 52,1, dolayli vergilerin
pay1 ise yiizde 47,9 olarak gergeklesmistir. Bu nispeten yiiksek bir oran olmakla birlikte
kamuoyunda algilandi@ gibi yiizde 60-70 diizeyinde degildir.

Ulkemizde dolayl: vergilerin GSYH’ye oram1 OECD ortalamasinin biraz tizerindedir.
Ornegin, 2010 yilinda OECD ortalamas yiizde 11 iken Tiirkiye’de bu oran yiizde 12,4’tiir.
Dolayli vergilerin toplam vergiler i¢indeki payinn iilkemizde nispeten daha yiiksek olmasi
genel vergi yiikiiniin yiiksek oldugu anlamina gelmemektedir. Dolayl1 vergilerin paymin
yiiksekligi, mal ve hizmetlerin yiiksek oranda vergilendirilmesinden degil (akaryakit {iriinleri,
iletisim, binek otomobiller ve alkollii icecekler harig), dolaysiz vergi yiikiiniin (gelir ve
kazanglar ile miilkiyet iizerindeki vergi yiikiiniin) diistikliigiinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerde iilkemiz, vergi kapasitesinin ¢ok altinda bir
vergi ylikiine sahiptir.

OECD iilkelerinde 2010 yilinda dolaysiz vergilerin (gelir ve kazang tlizerinden alinan
vergiler, sosyal giivenlik primleri ve mahalli idare paylar1 dahil) GSYH’ye oram ortalama
yiizde 22,5°tir. Ulkemizde bu oran yiizde 13,6 olup dolaysiz vergi yiikii siralamasinda OECD
iilkeleri arasinda en diisiik vergi yiikii olan ilk dort iilke arasindadir.

Ulkemizde cari islemler dengesi dnemli bir konu olmaya devam etmektedir. 2010
yilinda GSYH’nin yiizde 6,51 olan cari agik, 2011 yilinda yiizde 10 civarinda olacaktir. Cari
ag1gin, 2012°de 65,4 milyar dolar ile GSYH’nin yiizde 8’ine inmesini 6ngoriilmektedir.

Yiiksek cari islemler agifimiz, kismen konjonktiirel kismen yapisal sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Konjonktiirel sebepler arasinda, Arap Bahar1 nedeniyle dis ticaret fazlasi
verdigimiz baz iilkelerde yasanan sikintilari, Avro Bolgesindeki bor¢ krizi nedeniyle en
biiyiik ticaret ortagimiz olan AB’deki i¢ talebin zayif olmasini ve nispeten yiiksek emtia
fiyatlarim sayabiliriz. Konjonktiirel faktorlerin yaninda, cari agigin uzun vadeli politika
tedbirleri gerektiren yapisal boyutlar1 da vardir. Bu baglamda en 6nemli {i¢ sorun;

v' Ulusal tasarruf oranlarimizin diisiik olmasi,
v" Enerjide disa bagimliligimizin yiiksek olmasi ve
v Katma deger zincirinde nispeten alt siralarda olmamizdir

Cari islemler agigindaki koétiilesmenin temel sebebi son yillarda azalan yurt igi
tasarruflarimizdir. 2002 yilinda yiizde 18,6 olan ulusal tasarruf orammiz, 2011 yilinda
yaklagik yiizde 13’e gerilemistir. Bu dénemde yatinmlarda ise ciddi artiglar olmustur. Toplam
yatinmlar GSYH’ye oran olarak 2002 yilinda yiizde 18 iken 2011 yilinda 22,5’¢ yiikselmistir.
Biitiin bu gelismeler dis kaynak ihtiyacini, dolayisiyla cari agig1 artirmistir. Tasarruflardaki
diisis tamamen ozel sektor tasarruflarmin erimesinden kaynaklanmaktadir. Bunda faiz
oranlarindaki diisiis ve krediye erisimin kolaylagsmasi oldukga etkili olmustur. Ayrica, yogun
uluslararas1 rekabet ve markalagsmada heniiz arzulanan noktaya erigememis olmamiz gibi
nedenlerle bir¢ok sektor diisiik kir marjiyla caligmakta, bu da o6zel sektor tasarruflarim
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sinirlamaktadir. Son olarak, iilkemizde yaklagik 19,6 milyon 6grencimizin ve ortalama yasi 45
olan 9,6 milyon emeklimizin varlig: tasarruflar1 sinirlamaktadir.

Orta ve uzun vadede cari islemler agigimi daha makul seviyelere diisiirmek i¢in
iilkemizin yurt igi tasarruf oranlarini artirmasi, enerjide disa bagimhiigi azaltmasi, katma
degeri yiiksek mal ve hizmet iiretiminde yogunlagmasi ve beseri sermayesini giiglendirmesi
gerekmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii igin gercken tedbirler alinmaya devam etmektedir.
Nitekim Orta Vadeli Program, cari agiga kalici ¢oziime yonelik birgok yapisal diizenlemeyi
icermektedir.

2002 yilinda kamu tasarruflarimn GSYH igindeki pay1 negatif yiizde 4,8 iken 2005
yilindan itibaren kiiresel kriz yili hari¢ pozitif olarak gergeklesmistir. Kamu tasarruflarinin
2011 yilinda da yiizde 2,9’a ulagacagi tahmin edilmektedir. Kamu tasarruflarindaki artiglari
stirekli kilacak politikalar gelistirildi ve uygulamaya konuldu.

Kisa vadede de cari agig1 kontrol altina almak igin 6nemli adimlar atilmaktadir. Yilin
ilk yanisinda yiizde 40-50 araliginda olan kredi hacmindeki genisleme (13 haftalik hareketli
ortalama, yilliklandirilmis ve kur etkisinden arindirilmis) BDDK ve Merkez Bankasinin aldig:
tedbirlerle ciddi bir yavaglama siirecine girmistir.

Ayrica kurda son bir yildir 6nemli bir diizelme yasanmigtir. Kriz sonras: yiizde 20
deger kazanan reel efektif déviz kuru (Baz yil1 2003=100; Mart 2009=109; Kasim 2010=131),
gecen yil Kasim ayindan itibaren diisme egilimine girerek Kasim sonu itibariyla (Kasim
2011=110) bir onceki yila gore yiizde 16 deger kaybetmistir. Kasim 2011 itibariyla reel
efektif doviz kuru gegen yila gore yiizde 16, yogun rekabet iginde oldugumuz gelismekte olan
iilkelere oranla ylizde 18 diismiistiir.

2012 yilinda mali disiplin giiglendirerek siirdiiriilecektir. Genel devlet biitge agiginin
GSYH’ye oranini yiizde 1’den yiizde 0,8’e indirmek hedeflenmistir.
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