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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AV. MAHMUT TANAL’A AIT 7/7815 ESAS
NO’LU SORU ONERGESINE CEVAP

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun “Ingaat ve Emlak Daire Baskanlig:”
baglikli 25/A maddesinde “Kurumun ihtiya¢ duydugu hizmet binalarimi kiralamak, satin
almak, yapmak/yaptirmak veya kurumun miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin devri
karsilifinda ve/veya kurum biitgesinin ilgili tertiplerine bu amagla konulan &deneklerden,
diizenlenen protokol ¢ergevesinde Kamu kurum ve kuruluglari ile Kurum igtiraklerine
dogrudan yaptirmak, i ve islemlerini yiiriitmek.” Bagkanligin gérevleri arasinda sayilmgtir.
Bu madde kapsaminda Kurum igtiraklerinden olan Emek Insaat ve Isletme AS’ye belirtilen
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla ve yine maddede belirtildigi iizere Kurumun miilkiyetinde
bulunan arazi, arsa ve binalarin devri karsilifinda ig yaptirilmaktadir.

Ingaat ve Emlak Daire Baskanliginda 1 sube miidiirii (teknik), 9 mimar, 37 mithendis,
16 tekniker, 22 teknisyen, 2 teknik ressam olmak {iizere toplam 87 teknik personel
caligmaktadir.

Emek Insaat ve Isletme A.S. ile imzalanan gergeve protokolde yaklasik maliyetlerin
nasil hesaplanacag belirtilmis olup, Kurumun yaptig1 hesaplamalarda uygulanan yéntemlerin
aynis1 ongoriilmiistiir. Ayrica, mahsuplagma i¢in 5 yillik siire 6ngériilmiis olup, s6z konusu
edilen karsilagtirmalar mahsuplagma siirecinde degerlendirilecektir.

TOKI ile Kurum arasinda imzalanan protokollerin hepsi yiiriirliikte olup, TOKI
tarafindan ¢alismalar devam ettirilmektedir.

Konu ile ilgili Kurum kayitlarinda herhangi bir bilgi olmamakla birlikte, Emek Insaat
ve Isletme A.S. yetkililerinden alinan bilgiye gére; sirket yetkilileri tarafindan SGK Yénetim
Kuruluna yapilan is ve islemlerle ilgili bir brifing verilmistir. Brifingde SGK Yonetim Kurulu
tiyelerinin maliyeti sorgulamas: lizerine yapilan binalarin kalitesi de dikkate alindiginda diger
kurum ve kuruluslarin yapimlarina gére daha uygun maliyetle islerin yapildig: belirtilmistir.

SGK ile TOKI arasinda arsa karsiip1 insaat yaptirilmasina iliskin 19 adet protokol
yapilmistir. Bu protokoller kapsaminda 4 ingaat bitirilmis, 12 ingaat devam etmekte olup, 3
tanesinin ise ihale ve sézlesme siiregleri tamamlanmamigtir. S6z konusu ingaatlarin kabul ve
kesin hesaplar yapilmadigindan net maliyetlerin bu agamada hesaplanmas1 miimkiin olmayip,
bu husus, mahsuplagma siirecinde degerlendirilecektir. Insaatlarin maliyeti tasinmaz devri
yolu ile kargilanmaktadir.

TOKI ile imzalanan protokol kapsaminda TOKI’ ye; Eskisehir, Istanbul, Adana ve
Mersin’de 4 adet gayrimenkul devredilmis olup, bu taginmazlarin devir bedeli 173.027.492,55
TL’dir. Mahsuplasmanin ardindan kalabilecek bakiye, karsilif1 is veya nakit olarak tahsil
edilecektir.

TOKI’ye 19 adet is yaptinlmakta olup, is yaptinlmadigina dair iddia s6z konusu
degildir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin oylama usulii baghkli 11. Maddesinde; “...Cogunluk kararina kars: olanlarin,
karara kars1 olduklarimi aym toplantida s6zlii olarak belirtmeleri zorunludur. Karg1 oy
nedenlerini yazili olarak vermek isteyen iiyeler toplant: tarihinden itibaren dort giin iginde
kars1 oy nedenlerini, karara eklenmek {izere Baskana yazili olarak sunarlar.” hikkmi yer
almaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda, Emek Insaat ve Isletme A.S. ile imzalanan
protokol ve bu protokol kapsaminda yapilan islere ait Yonetim Kurulu kararlan “Oybirligi”
ile alindigindan, bu konuda herhangi bir Yénetim Kurulu Uyesinin muhalefet gerekgesi
olmadigr gibi, konuyla ilgili olarak kayitlara girmis herhangi bir bilgi notu da
bulunmamaktadir.



Kurumca yaptirilmas: digliniilen insaatlann yine Kuruma ait olan tagmnmazlar
karsihginda, Kurum istiraki olan Emek Insaat ve Isletme AS ne 5502 sayili Kanunun 25/A
maddesinin (b) ve (e) bentleri kapsaminda yaptirilabilirligine iliskin, 12.10.2011 tarih
18666277 sayili, 31.10.2011 tarih ve 20317739 sayili yazilar ile, konunun 4734 sayith Kamu
Ihale Kanunu da dikkate alinarak ve bu ise iligkin diizenlenen protokol taslag: da incelenmek
suretiyle degerlendirilmesi i¢in SGK Hukuk Miisavirliginden goriis istenmigstir. Hukuk
Miisavirligi gériisiinde Gzetle;

5502 sayili Kanunun 25/A maddesinin (b) fikras1; “Kurumun ihtiya¢ duydugu hizmet
binalarimi kiralamak, satin almak, yapmak/yaptirmak veya Kurumun miilkiyetinde bulunan
arazi, arsa ve binalarin devri karsilifinda ve/veya Kurum biitgesinin ilgili tertiplerine bu
amagla konulan 6deneklerden, diizenlenen protokol ¢ergevesinde Kamu kurum ve kuruluglan
ile Kurum istiraklerine dogrudan yaptirmak, is ve islemlerini ylirlitmek” gseklinde
diizenlenmistir.

Konuya iligkin olarak T.C. Adalet Bakanlift Kanunlar Genel Miidiirliigiiniin

25.03.2009 tarih ve 1841 sayili yazisinda;
“...kamu ihalelerinin esas ve usullerini belirleyen 4734 sayili Kanundan sonraki bir tarihte
yayimmlanan 5502 sayili Kanunun 25/A maddesi hiikmiiniin, Sosyal Glivenlik Kurumunun
ihtiyag duydugu hizmet binalarimi yaptirma gorevini Insaat ve Emlak Daire Bagkanliina
vermesi ve bu isin usuliinii belirlemesi yoniiyle 6zel Kanun hitkmii niteligi tasidigi ve
uygulanmasi gerektigi” seklinde goriis bildirmistir.

“Ayn1 anda aym olay1 diizenleyen biri genel digeri 6zel iki ayn kanun yiirtrlikte
bulundugu takdirde, eger onceki kanun genel yeni kanun 6zel ise bu takdirde olaya 6zel olan
yeni kanun hiikiimleri uygulanmalidir...”seklinde doktrinde de &zel kanun-genel kanun
iliskisine dair benzer goriisler ifade edilmektedir.

Nitekim Damgtay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun 05.05.1988 tarih ve 19805
say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan, 11.02.1988 tarih ve E.1987/3, K.1988/1 say1li kararinda
da dnceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda g¢elisme oldugu takdirde somut olayda 6zel ve
sonraki kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.”

Kurumun istiraki olan Emek Insaat ve Isletme AS’ne arsa bedeli karsihigi is
yaptinilmas: yukanida ozetlenen goriis dogrultusunda 4734 sayii Kamu [hale Kanunu
hitkiimlerine tabi olarak degerlendirilmemis ve 5502 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem
yapilmugtir.

Thale siirecleri agik ve seffaf olup, sartlara haiz olan firmalar bu ihalelere
katilabilmektedir.

Thalelere katilan yada ihaleleri kazanan firmalarla sahsimin, yakinlarimin veya kurum
bagkanimizin ilgisi bulunmamaktadir.

Emek Insaat ve Isletme A.S tarafindan protokol kapsaminda 46 adet ingaat ihale
edilmistir.

Arsa Bedeli Karsilig1 ingaat yaptirilmasina iliskin olusturulan protokol kapsaminda
Emek Insaat ve Isletme AS’ ne devredilen taginmazlar asagida gosterilmistir:

Ankara ili, Cankaya ilgesi, Kavaklidere Mahallesindeki tasinmaz (36.344.000,00.-
TL’den devir islemi gergeklesti.)

Istanbul  ili, Beyoglu ilgesi, Asmalimes¢it Mahallesindeki tasinmaz
(20.871.840,00TL’den devir islemi gergeklesti, 22.597.000,00.-TL’den satild1)

Istanbul ili, Fatih ilgesi, Binbirdirek Mahallesindeki taginmaz (5.841.000,00 TL’den
devir islemi gergeklesti, 9.676.000,00.-TL’den satild1)

Istanbul ili, Fatih ilgesi, Binbirdirek Mahallesindeki taginmaz ( 4.672.800,00’TL devir
islemi gergeklesti, 4.696.400,00.-TL’den satildr)



Istanbul ili Sisli Ilgesi Mesrutiyet Mahallesindeki taginmaz ( 31.616.690,00.-TL
tizerinden Emek Ingaat ve Isletme A.S.’ne devredilmesi kararlagtirilmis olup, 54.409.800,00.-
TL bedel tizerinden satildi.)

Devredilen taginmazlarin toplam degeri (KDV Dahil) 99.346.330,00 TL olmugtur.
Bunlardan satilan ve devir bedelleri toplami 63.002.330,00.- TL olan 4 tanesinin Emek Ingaat
ve Isletme A.S. tarafindan satis bedeli toplam (KDV Dahil) 91.379.200,00.-TL. olmustur.
Devir bedeli ile satis bedeli arasinda var olan fark tutan da SGK ingaatlarinda kullanilacaktr.

Emek Insaat ve Isletme A.S. ile imzalanan gergeve protokol ve bu kapsamda yapilan
isler 5502 sayili Kanunun 25/A maddesi kapsaminda olup, s6zii edilen yonetmelik taslagi ile
bir ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu taslakta yapilan islemleri engelleyecek bir
hiikiim 6ngoériilmemistir.

2,7,14,16 nc1 sorularla ilgili olarak ayr bir tiizel kisilik olan Emek Ingaat ve Isletme
A.§. yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde alinan bilgiler asagida yer almaktadir.

Emek Ingaat ve Isletme A.S. biinyesinde 12 miihendis, 2 mimar, 1 ingaat teknikeri ve
104 kisi de diger kadrolarda olmak iizere 118 personel gorev yapmaktadir. Kald ki Sirket
Anonim Sirket statiistinde oldugu i¢in ihtiya¢ duyulan personeli aninda temin edebilmektedir.

Emek Ingaat ve Isletme A.S., sirket satin alma ve ihale yonetmeligi ve yonetim
kurulu karari dogrultusunda ilana ¢ikmak suretiyle ihaleler yapmaktadir. llanlar ulusal
basinda, (Tirkiye genelinde yayinlanan Hiirriyet, Sabah gibi ) sirket web sayfasinda ve sirket
merkezi ilan panosunda yayinlanmaktadir.

Emek Ingaat ve Isletme A.$. de protokoliin imza tarihinde 1 mithendis 4 teknisyenin
gorev yaptig1 dogru degildir. Protokoliin imza tarihi itibariyle sirkette teknik personel dahil
toplam 98 personel gérev yapmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa Bedeli Karsihg Insaat Yaptinimasma Iligkin
Protokoliin 2. Maddesi geregi yapilan Sosyal Giivenlik Kurumu ile Emek Ingaat ve Isletme
A.§. arasindaki 1 nolu 60 adet Sosyal Giivenlik Merkez Binas1 yapimina iligkin ek protokol
geregince 60 adet SGM’den 38 adedi 6zelliklerine gére 7 gruba ayrilmis ve 02/02/2012
tarihinde ihale edilmistir.



