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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi  :02/04/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-57640 sayil yaziniz.

Ilgi yazi ekinde alinan, Eskisehir Milletvekili Kazim KURT’a ait 7/5520, Tekirdag
Milletvekili Faik OZTRAK’a ait 7/5522, Kayseri Milletvekili Mehmet Sevki
KULKULOGLU na ait 7/5523, Adiyaman Milletvekili Salih FIRAT a ait 7/5524, Kiitahya
Milletvekili Alim ISIK’a ait 7/5525, 7/5526 ve 7/5527, Jstanbul Milletvekili Erdogan
TOPRAK ’a ait 7/5528 esas no’lu yazili soru &nergelerine iliskin Bakanhifimiz gorlisii ekte
sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.
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EKLER:

1- Gortis 7/5520 (2 Sayfa)
2- Gortis 7/5522 (1 Sayfa)
3- Gérils 7/5523 (1 Sayfa)
4- Goriig 7/5524 (2 Sayfa)
5- Goériis 7/5525 (2 Sayfa)
6- Goriis 7/5526 (4 Sayfa)
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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : Salih FIRAT
Adiyaman Milletvekili
Esas No : 7/5524

"2002 yilinda 406 bin tiitiin tireticisi 191 bin hektar alanda 153 bin ton titiin tretirken, 2010
yihinda 65 bin tiitGin treticisi 89 bin hektarda 55 bin ton tiitiin tiretti, 2002 yilinda tiitiin
ithalatina 162 milyon dolar édenmisken, 2010 yihnda 367 milyon dolar 6dendi". Tarim Gida
ve Hayvancilik Bakan1 Mehdi Eker'in bir soru iizerine tespitleridir.

TEKEL'in ozellestirilmesi, tiitiiniin destekleme kapsamindan ¢ikarilmasi, tiittin fiyatlan
artiginin girdi fiyatlarindaki artisin gok gerisinde kalmasi, kota uygulamasi, géz yumulan
sigara kacak¢ihigy ve tiitiin fiyatlarinda ahcilarin belirleyici olmast nedeniyle iilkemizde tiitiin
iiretiminde gok biiylik diisiisler yasanirken, tiitiin ithalat her gegen yil artmistir. 4733 saytl
kanun gergevesinde sozlesme fazlas: tiitiinlerin satist igin kurulmas: gereken acik artirma
merkezleri olusturulamadigt i¢in szlesme faziasi triinler, sézlesme fiyatlarinin ¢ok altinda
satilmaktadir,

Bu nedenle;

SORU 1) “4733 sayili kanun gergevesinde s6zlesme fazlas: tiittinlerin satisi icin kurulmasi
gereken agik artirma merkezleri olusturulamadig: igin sozlesme fazlasi iirfinler, sGzlesme
fiyatlarinin ¢ok altinda satilmaktadir.” iddiasi dogru mudur? 4733 Sayili Kanun hiikiimleri
neden uygulanmamaktadir?

CEVAP 1) Ulkemizde tiitiin ve tiitin mamullerinin {iretimine, i¢ ve dig alim ve satimina
iligkin usul ve esaslar 4733 sayih Kanunla yeniden diizenlenerek tiitiin piyasas: serbest
rekabet kurallan ¢ergevesinde diizenlenmistir.

4733 sayili Kanunun Gegici 1/(B) maddesine istinaden, Tekel Genel Miidiirligiinin devlet
adma yaptify destekleme alimlarina son verilmistir. S6z konusu Kanunda tiitiin iretimine
sinirlama veya yasaklama getiren herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Kanunda tiitiin satin
alimiyla ilgili Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumuna gérev verilmedigi gibi, alicisi
bulunmayan tretici tiitinlerinin satilmasina yonelik olarak, miidahil kurum seklinde bir
mekanizmanin kurulmasi yoniinde herhangi bir diizenleme de hiikme baglanmamstir.

4733 sayih Kanunda sozlesmeli tiretim esastna gére iiretilen tiitlinlerin fiyatlarinmn da, tiitiin
mamulleri ireticileri ve/veya tiiccarlar ile treticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan
mutabakata gore belirlenecegi Kanunun 6 nc1 maddesinde hiikiim altina alinmustr,

Tiitiinde sdzlegmeli firetim Kanunun bu hitkmii gergevesinde, Gretici ile alicimin piyasada
serbestge bir araya gelerek, usul ve esaslar Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu
tarafindan  belirlenen  “Tip  Sozlesmeyi” karsilkhi  imzalamalari  dogrultusunda
gergeklesmektedir. Sozlesmede yer alacak tiitiin nevi fiyatlarimin imza asamasindan dnce
sozlesmelere yazilmasi zorunlu olup, ireticiler nevi fiyatlarini gorerek sozlesmeyi
imzalamaktadirlar. Aksi durumda, yiikiimligiinii yerine getirmeyen tarafa 4733 sayil
Kanunun 8’inci maddesi hitktimleri dogrultusunda idari yaptinm uygulanmaktadur.



SORU 2) "Sozlegmeli iiretim esasina gore dretilen tiitlinlerin fiyatlari, tiitln mamulleri
iireticileri ve temsilcileri arasinda varilan anlasmaya gore belirlenecegi kanunda belirtilmesine
ragmen, sozlesme fiyatlari genelde sozlesmeyi yapan firmalar tarafindan belirlenmektedir".
Iddiast dogru mudur? Tiitiin ekicilerini sézlemeyi yapan firmalara mahk{m edilmesinin ve
zarara ugratilmasinin gerekgeleri nelerdir?

CEVAP 2) Agik artirma merkezlerinin kurulmasiyla ilgili olarak Kanunda bir diizenleme
yapilmammg, Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumuna tiitiin satin alma veya agik
artirma merkezi kurma seklinde bir yetki veya goérev de verilmemistir. Ancak, Kanunun 9/B
maddesinde yer alan diizenlemeye dayamlarak, Tiitiin Uretimi, islenmesi, I¢ ve Dig Ticareti
ile I1gili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Tutln Satig Merkezlerinin Kurulmasi”
baslikli 14°tincli maddesinde “Titin satis merkezleri; ziraat odalar:, titin tarim sati
kooperatifleri, her tirlii tiretici birlik, dernek ve kooperatifleri ile diger gergek ve tizel kigiler
tarafindan Kurumun gozetim ve koordinasyonu altnda kurulur ve igletilir.” seklinde
diizenleme yapilmis ve bu diizenleme 2003 yilinda yiirirliige girmigtir. Ancak bugiine kadar
aglk artirma merkezi kurulmas: amaciyla Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumuna
herhangi bir bagvuru olmamusgtir.

Gercek veya tiizel kisiler tarafindan agik artirma merkezi kurulmamas: nedeniyle, sozlesme
dist tretilen titinlerin alim satim iglemleri, Gretildikleri yerlerde, usul ve esaslan TEKEL
tarafindan belirlenen “A¢ik Artirma Yontemiyle” gergeklestirilmektedir. Ayrimntilar: ¢ikartilan
Kurul Kararlariyla belirlenen bu sisteme gore, sozlesme disi iiretilen tiitiinlerin bildirimleri
Tiitiin ve Alkol Piyasas: Diizenleme Kurumunca alinmakta, elektronik ve yazili ortamda tiim
alicilara gonderilerek {iretici elinde olan tiitiinleri satin almak isteyen ahcilar tespit
edilmektedir. Daha sonra alicist ¢ikan iiretici tiitiinlerinin bulundugu ilgelerde agik artirma
diizenlenerek, iireticinin tiitiiniine en yikksek fiyati veren alicrya tiitiinlerin satigl saglamip
tescil edilmektedir.

Anlagilacag {izere, agik artirma merkezi kurulmamasina ve Kanunla Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumuna gérev verilmemesine ragmen, iireticinin magdur olmamas i¢in Tiitiin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ¢6ziim treterek, alicisi gikan tlitiinlerin alim satimim
agtk artirma yontemiyle gergeklestirmektedir. Bu sistemde alhm satim islemi yine Kanuna
uygun olarak serbest piyasa kosullarinda, tlitiniin satilabilecegi en yiiksek fiyattan
gergeklesmektedir.

Agik artirmah sistemdeki fiyatlarin sozlesmeli sistemdeki fiyatlarla karsilagtiriimasi teknik ve
ekonomik agidan dogru olmadig: gibi, agik artirmada satmak amaciyla tiitiin diretimi yapilan
yerlerde tiretici ile alicinin sézlesmeli dretim yapmasinin dniinde hicbir hukuki engel
bulunmamaktadir. Ayrica gerek sozlesmeli tiretimde gerekse agik artirmali sistemde Tiitlin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunun fiyatlara miidahale etmesi hukuken miimkiin degildir.
Agik artirmali sistemle yapilan, Gireticinin higbir ahciyla sozlesme yapmadan kendi iradesiyle
yetistirdigi veya yaptig1 sozlesme miktarindan daha fazla tirettigi, alic1 gtkmamast durumunda
elinde kalacak tiitiinlerin satilmasi islemidir. Fiyat karsilagtirmalarimin bu gergekler goz
sniinde bulundurularak yapilmasi daha dogru olacakur.



