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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Gelir Politikalar: Genel Miidiirlagii

. 03,201
Say1 :B.07.0.GEP.0.05.610- 32.9 27.03.2012

Konu : Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Daire Baskanlig1 )

Ilgi: 08.03.2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-52858 sayili yaziniz.

ligide kayrth yazimizda, Maliye Bakanmmiz Saymm Mehmet SIMSEK’e Ordu
milletvekili Sayin Idris YILDIZ tarafindan 7/4639 esas numarall yazili soru dnergesi tevcih
edildigi belirtilmektedir.

S6z konusu yazili soru nergesine iligkin agiklamalarimiz asagidadr.

1. 7/4639 esas numarali yazili soru onergesindeki Avrupa Birliginde Ozel Tiiketim
Vergisine tabi olmayan ancak iilkemizde tabi olan kalemlere yonelik soruya iliskin
olarak;

Avrupa Birligi'nde OTV’ye tabi mallarla ilgili genel diizenlemelerin yer aldig
2008/118/EC sayili Direktifte belirtildigi iizere iiye iilkeler,

-2003/96/EC sayili Direktif kapsamindaki enerji tirlinleri ve elektrik,

-92/83/EC ve 92/84/EC sayl1 Direktifler kapsamindaki alkol ve alkollii igecekler,

-95/39/EC, 92/79/EEC ve 92/80/EEC sayili Direktifler kapsamindaki islenmis tiitiin
mamulleri i¢in OTV uygulamak zorundadir.

Diger taraftan, séz konusu Direktifin 1 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda hiikiim
altna alindig gibi, iiye iilkeler almacak verginin matrahinin saptanmasi, vergiyi doguran olay,
istisnalar, vergi tarh ve tahsili gibi hususlarda OTV ile uyumlu bir vergi yapisina sahip olunmasi
ve ayrica bu vergilerin {iye iilkeler aras: ticarette yeni sinir formaliteleri getirmemesi sartiyla bu
mallar digindaki mailara da OTV uygulayabilirler.

Tiirkiye’de OTV’nin konusuna giren ekli (I} ve (IV) sayilt listedeki mallar icin OTV
uygulanmasi yukarida belirtilen direktifin 1°inci maddesinin 3 numarali fikrasina uygundur. Bu
nedenle de séz konusu mallar igin OTV uygulanmasi AB mevzuatliar ile tamamiyla uyumluluk
gistermektedir.

2. 7/4639 esas numarali yazili soru Onergesindeki asgari iicret ve emekli maaglarinda
Avrupa Birligi tlkeler arasinda kaginci sirada oldugumuza yonelik soruya iliskin

olarak;
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2002 yilsonundan 2011 Kasim ayma kadar ki dénemde enflasyondaki (TUFE)
kiimiilatif artis yiizde 126,9 olmustur. Buna karsilik s6z konusu ddnemde ayni bazli;

v" En diisiik memur maasi 2002 Aralik ayinda 392 TL iken, 2011 Kasim ayinda 1.538
TL’ye ¢ikti, artis yiizde 292,3

v' Net asgari licret 2002 Aralk ayinda 184 TL iken, 2011 Kasim ayinda 659 TL'ye cikty,
artis yiizde 257,6

v" En diisiik S5K emekli ayligr 2002 Aralik ayinda 257 TL iken, 2011 Kasim ayinda 814
TLl’ye gikty, artss yiizde 216,5

v En disik BAG-KUR esnaf emekii ayligi 2002 Aralik ayinda 149 TL iken, 2011 Kasim
ayinda 660 TL'ye ¢ikt, artis yitzde 344

v En disiik BAG-KUR ¢iftci emekli ayligr 2002 Aralik ayinda 66 TL iken, 2011 Kasim
ayinda 492 TL’ye qikty, artis yizde 647

v" En disiik memur emekli ayligr 2002 Aralik ayinda 377 TL iken, 2011 Kasim ayinda 976
TL'ye cikty, artis yiizde 159,3

¥' 65 yas aylidi 2002 Aralik ayinda 24 TL iken, 2011 Kasim ayinda 110 TL’ye ¢ikts, artis
yiizde 347,8 olmustur.

Bu maas tutarlan ve artis oranlar, calisan, emekli ve dar gelirli vatandaslarimizin
mali durumlarinin 2002’ye gore ciddi bir sekilde iyilestigini, gelirlerinde 6nemli oranda reel
artislar oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

2002 yilinda briit asgari {icret 175 Avro iken, 2011 vilinda yaklasik 356 Avroya
yiikselmistir ki bu artis yaklagik yiizde 100 oranina tekabiil etmektedir. Ayni zamanda
tlkemiz 2011 yili baz alindiginda briit asgari {icret rakamlan agtsindan Romanya, Slovakya,
Letonya, Bulgaristan,  Estonya, Litvanya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Hirvatistan’dan
yiiksektir. Bunun yaninda 2010 yil rakamlarina bakildigi zaman asgari Ucretin kisi basmna
milli gelire oraninda iilkemiz yiizde 53,4 oramyla Fransa ve Malta’dan sonra liglincii sirada
yer almaktadir. '

3. 7/4639 esas numarali yazili soru &nergesindeki Avrupa Birligi (tlkelerinde ve
Tarkiye’de dolayl vergilerin toplam vergi gelirlerine oranina yonelik sorusuna iliskin
olarak; '

Ulkemiz vergi yapisimin (dolayl — dolaysiz vergi ayirimi) analizinin saglikl bir
bicimde yapilabilmesi icin Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde oldugu gibi, sosyal giivenlik
primleri ve mahalli idare vergi gelirlerinin hesaplamalara dahil etmes; gerekmektedir. QECD
siniflandirmasina gre (sosyal giivenlik primleri ve mahalli idare vergi gelirleri dahil)
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tilkemizde 2010 yilinda toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin pay1 yiizde 52,1,
dolayl: vergilerin payi ise yiizde 47,9 olarak gerceklesmistir.

4. 7/4639 esas numarali yazili soru Onergesindeki akaryakit iiriinlerinin pahalilifina yénelik
sorusuna iligkin olarak;

Diger birgok iilkede ve dzellikle Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de
akaryakit driinlerinden Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV)
alinmaktadir,

Ocak 2005'den itibaren petro] fiyatlani en yakin erisilebilir diinya serbest piyasasi
dikkate alinarak serbest piyasa kosullarina gore olugmaktadir. Dolayisiyla rafineri fiyatlarimin
endeksle olusturulmasi, dagitict ve nakliye paylarinm tavan: gibi fiyatlann dolayl veya
dolaysiz olarak kamuca belirlenmesine iliskin uygulamalar sona erdirilmistir.

Aym sekilde petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan 6zel tiiketim vergisi de
enflasyon oraninda aylik artis uygulamasi yerine maktu belirlenmeye baslanmistir.

2005 yili basindan Kasim 2007°e kadar akaryakitta herhangi bir vergi artig

yapilmamistir. En son OTV artig1 31 Aralik 2009°da yapiimis olup o tarihten bu yana tek
kurugluk dahi olsa vergi artrs1 yapilmamstir,

Bu gergevede, 100 liralik benzin fiyatinin igerisinde KDV ve OTV dahil toplam vergi
yiikil 2002 sonunda 70,2 lira iken, 2012 Mart ay1 itibariyle 56,2 liraya diismiistiir. 100 liralik
motorinde 2002 sonunda vergi yiikii 59,2 lira iken 2012 Mart ay! itibariyle 47,3 liraya
dismiistiir. Vergi yiikiinde meydana gelen bu diigtis sonucunda, 2002de hem benzin hem de
motorin {izerindeki vergi yiikiinde Tiirkiye birinci siradayken, 12.03.2012 tarihli Avrupa
Birligi enerji biilteni ve 20.03.2012 tarihl; akaryakit fiyatiarina gore tlkemiz, vergi yiikii
siralamasmda benzinde ve motorinde yedinci siraya gerilemistir. Benzin iizerindeki vergi
yki siralamasinda ilk iic dlke Ingiltere, irlanda ve Hollanda olurken; motorinde ise ilk {i¢
tilke Ingiltere, italya ve Isvec tir.

2002-2012 déneminde Brent tipi ham petrol varil fiyvat TL bazinda yaklagtk yiizde
382,2 oraninda artarken tilkemizde pompa satts fiyatlarr ortalama sadece ylizde 159,2 ile
yuzde 217,9 arasinda artrmgtir. Ornegin brent tipi ham petrol varil fiyatlart 2009°da ortalama
61,1 § iken 20 Mart 2012 itibariyle 125,7 $ olarak gergeklesmistir. Dolayistyla 2009°dan bu
yana tek kurusluk dahi olsa vergi artisl yapilmamasma ragmen, uluslar aras: Brent tipi ham
petrol varil fiyatlarindaki artislar iilkemizdeki akaryakit fiyatlarina yansimistir.

Uygulanan vergileme sistemindeki bagari, tilkemizi uluslararas piyasalardaki asiri
dalgalanmalardan korumustur. Vergilerde, iilkemizdeki ckonomik ve sosyal gelismeler,
verginin kendine 6zgii yapist, isleyisi ve yansima ozelligi ile mal ve hizmetin toplam talep ve
arz yapist ile gelir gruplarimin harcamalar igindeki pay1 yaninda mali disiplin ve biitce
hedefleri dikkate alinarak yapilan degerlendirmelere gore degisiklik yapilabilmektedir,
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5. 7/4639 esas numaralt yazil soru onergesindeki buzdolaby, camasir makinesi gibi baz
tirtinlerin tilkemizde liks kabul edilip, OTV’ye tabi tutuldugu ayni uygulamanin Avrupa
Birligine iiye tilkelerde de olup olmadigtna yonelik sorusuna iligkin olarak;

Avrupa Birligi’nde OTV’ye tabi mallarla ilgili genel diizenlemelerin yer aldif
2008/118/EC sayili Direktifte belirtildigi lizere iiye llkeler, enerji iirtinleri, alkol ve alkolti
icecekler ile islenmis tiitin mamulleri i¢in OTV uygulamak zorundadir, Diger taraftan, soz
konusu Direktifte belirtildigi iizere, iiye tlkeler almacak verginin matrahinin saptanmasi,
vergiyi doguran olay, istisnalar, vergi tarh ve tahsili gibi hususlarda OTV ile uyumlu bir vergi
yapisina sahip olunmasi ve ayrica bu vergilerin iiye ilkeler arasi ticarette yem smnir
formaliteleri getirmemesi sartiyla bu mallar disindaki maliara da OTV uygulayabilirler.

uyumluluk gdstermektedir.

6. 7/4639 esas numaral yazili soru &nergesindeki vergi lizerinden tekrardan vergi
alinmasina iligkin olarak;

Bilindigi tizere, Anayasamizin;

- 73 tincii maddesinin uctincll fikrasinda “Vergi, resim ve harglar ve benzeri malj
yikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldmrilir” ve

- 87 nci maddesinde de “Tirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak...”

denmek suretiyle verginin ancak kanunla konulabilecegi, bu baglamda da
vergilendirme yetkisinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan kullanilabilecegi hiikiim
altina alinmustir,

Nitekim, Kanun yapma dolayisiyla vergilendirme yetkisine sahip bulunan Tirkive
Biiytik Millet Meclisi tarafindan 25/ 10/1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayilh Katma Deger
Vergisi Kanununun 20 inci maddesinde; KDV matrahimn, teslim ve hizmet islemlerinin

saglanan ve para ile temsil edilebilen degerler toplamini ifade ettigini hiikkiim altina almustr,

Ayni Kanunun 24 {incii maddesinde jse KDV nin matrahina dahil unsurlar sayilmis ve
(b) bendinde ... ile vergi, resim, harg, pay, fon kargihig gibi unsurlarin KDV matrahina dahil
oldugu hitkme baglanmstir.

Diger taraftan, vergi teorisi de, bir verginin matrahina bagka bir verginin dahil
olmasint  yasama meclislerinin takdiri  baglaminda miikerrer vergilendirme olarak
nitelendirmemektedir. Ayrnica, Vergi Usul Kanununun 117/3 incti maddesinde verginin
miikerrer olmasi, ayn vergi kanununun uygulanmasinda belj; bir vergilendirme dénemi icin
ayni matrah tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmas: olarak tamumlanmustir,

Bu hiikiim ve agiklamalar cereevesinde, KDV ye tabi bir islemin matrahina varsa o
isleme ait ozel titketim vergisinin dahil edilmesinin kanuni bir zorunluluk sayilmas;
gerekmektedir,
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S6z konusu KDV matrahina dahil olan unsurlarla ilgili Avrupa Birligi miiktesabatma
baktifimiz zaman ise, 2006/112/EC sayili Katma Deger Vergisinde Ortak Hiikiimler baslikl:
direktif karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu direktifin 78’inci maddesinde vergiye tabi tutara
KDV disindaki- vergiler ile ¢esitli resim ve harglarin dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Aym zamanda s6z konusu direktifin 84 iincii maddesinde, 78’inci maddeye atifta bulunularak
ozellikle Ozel Tiiketim Vergisinin de vergiye tabi tutara dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir,

Bilgilerinize arz ederim.

ML |,

ehmet SIMSEK

Maliye Bakam
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