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flgi: 30/11/2011 tarih ve A.01.0.GSN.0.10.02.00-32415 say1l yazi.

figide kayith yazi ekinde alman Van Milletvekili Saym Ozdal UCER’in tarafima
yonelttigi 21/11/2011 tarihli yazih soru onergesinde yer alan hususlara iligkin agiklamalar
agagida yer almaktadur.

1999 yilinda 4481 sayili “17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve
Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi Ekonomik Kayiplan Gidermek Amaciyla
Bazi Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla” bir defaya mahsus alinmak iizere ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek motorlu
tasitlar vergisi, ek emlak vergisi, 6zel islem vergisi ve ozel iletisim vergisi ihdas edilmistir.
Ancak bu vergilerden 6zel iletisim vergisi ve 6zel islem vergilerinin stireleri 31/12/2003
tarihine kadar uzatilmigtir. 5035 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 1/ 1/2004 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere 6zel iletisim vergisi 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda
diizenlenmistir. | - |

4481 sayili Kanunun genel gerekgesi aynen su sekildedir:

“Bu diizenleme ile birk yandan depremde zarar goren yurtta;larzmzziﬁ yaralarz
sarimaya ¢alisilacak diger yandan ekonomide yeni yapisal sorunlar yaratilmadan bir siredir
uygulanmakta olan ekonomik istikrar programinin devami saglanacaktir.” : "

S6z konusu kanunun gerekgesinde yer alan yukaridaki ifadeden de anlasilacag tizere,
1999 yilinda uygulamaya konan ve kamuoyunda deprem vergisi olarak bilinen vergilerin.
temelde iki gerekgesi vardir: et

e Deprem yaralarinin sarilmasi,
e Ekonomik istikrar programinin desteklenmesi.

Ote yandan 2000 yihnda dénemin hiikiimeti tarafindan IMF ile yapilan 3 yillik stand-
by anlagmasi cergevesinde IMF’ye verilen 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubu yukarida
yapilan degerlendirmeyi teyit etmekte olup, s6z konusu mektubun “Maliye Politikas1” baghkh
bsliimiinde yer alan 16 nc1 maddesinde; 2000 yihi biitge hedeflerinin tutturulabilmesi igin 26
Kasim 1999 tarihinde Parlamento’da onaylanan vergi paketi ile ek vergiler getirildigi acikca
ifade edilmektedir.

Daha sonra 2000 yilinda ¢ikarilan 4605 sayili Kanunla, IMF ile yapilan 3 yilhk stand-
by anlagmasi gergevesinde uygulanmakta olan ckonomik istikrar programinin bir geregi
olarak 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin uygulama stireleri 2 yil uzatilmagtir.
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S6z konusu kanunun genel gerekgesi aynen su sekildedir:

“Ekonomik istikrar programimn amaca ulagmasi, program siresi boyunca vergi
gelirlerinin aym basar: diizeyinde seyretmesi, bunu gerceklestirirken de ekonomik gereklerle,
degisen ekonomik ve sosyal kogullarla uyumun korunmas: gerekmektedir.

Bu cergevede hazirlanan Tasar1 9 maddeden olusmakta, ekonomik istikrar programi
hedefleri ve ekonomik gelismelerin ve diger dissal faktorlerin gerektirdigi degisiklikleri
kapsamaktadir. Tasari ile 4481 sayili Kanunla getirilen ozel islem vergisi ve ozel iletigim
vergileri ile bazi kurumlarin gelirlerinden genel biitceye gelir aktarma imkdni1 veren
diizenlemenin uygulama siiresi iki yil uzatilmaktadwr.”

Kanunun 6zel iletisim vergisinin uygulama siiresini 2002 yili sonuna kadar uzatan
madde gerekgesi ise aynen su sekildedir.

“Kamu finansmaninda dogan olumsuz sonuglari gidermeye yonelik olarak alinan
tedbirlerden biri de 4481 sayily Kanunla gegici siire uygulanmak iizere yeni vergiler ihdas
edilmesidir. Ancak uygulanmakta olan ekonomik istikrar programi ézel iletisim vergisinin 2
yil daha tahsilini gerektirmektedir. Bu nedenle 4481 sayily Kanunun 8 inci maddesi ile ihdas
edilen ve 31.12.2000 tarihine kadar uygulanmast ongoriilen ozel iletisim vergisinin uygulama
siiresi 31.12.2002 tarihine kadar uzatilmaktadir.” :

Ote yandan, 2000 yilinda o dSnemin hiikiimeti tarafindan IMF’ye verilen 18 Aralik
2000 tarihli niyet mektubunun “Maliye Politikas1” baglkh boliimiinde yer alan 14 lincii
maddesinin ilgili kism1 aynen su sekildedir:

“14 Eyliil 2000 tarihinde uygulamaya konan ve yillik bazda GSMH'muin %1/4'i kadar
tasarruf saglamasi beklenen onlemlere ilaveten 2001 yili Biit¢esi'nin kabulii oncesinde, 2000
yili Biitgesinde uygulamaya alinan gegici onlemlerin kaldirilmasinin etkilerinin kismen
bertaraf edilmesi amaciyla, bazi onlemler alinmaktadir. Daha detayli olarak asagidaki
onlemler uygulanmaktadir;

Dolayli vergilere gelince, dzel iletisim ve dzel islem vergilerinin siiresi, ozel islem
- vergisinin oram_iki katina ctkartilarak, 2001-2002 ydlarin da kapsayacak  sekilde
uzatilacaktir; telefon hizmetleri ve dogal gazdaki KDV oranlart artirlacak; motorlu tasular
iizerindeki vergi oranlari ve diizeyleri artrilacak, diger har¢larla beraber LPG kullanan
araglar iizerindeki vergiler artilacaktr. Bu tedbirlerin GSMH'mn %1.2'si kadar gelir
getirmesi beklenmektedir. Buna ilaveten, akaryakit tiiketim vergisi aylik artis orani en az
hedeflenen TUFE enflasyonuna esit olacak sekilde belirlenecektir.”

4605 sayih Kanunun hem genel gerekgesine, hem ozel iletisim vergisi ile ilgili madde
gerekcesine, hem de 2000 y1linda o dénemin hiikiimeti tarafindan IMF’ye verilen 18 Aralik
2000 tarihli niyet mektubunun ilgili boliimiine bakildiginda acikea goriilmektedir ki: ozel
iletisim vergisinin siiresi 0 donemde uygulanmakta olan ekonomik istikrar programinin bir
geregi olarak uzatilmig olup, bu siire uzatimimn depremle bir iliskisi yoktur. Dolayisiyla dzel -
iletisim vergisi, siireg igerisinde mali istikrar programinin bir pargasi haline gelmisgtir.

9/1/2003 tarih ve 4783 sayili Yasa ile bu defa 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin
uygulama stiresi 31/12/2003 tarihine kadar uzatilmastir.

Daha sonra 5035 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 1.1.2004 tarihinden itibaren
uygulanmak {izere, ozel iletisim vergisi; gelisen telekomiinikasyon hizmetlerinin
vergilendirilmesinin de geregi olarak, kapsami genisletilerek 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununda diizenlenmistir. ‘
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Dolayistyla, her ne kadar getirilmesi 1999 depremi sonrasina rastlasa da &zel iletisim
vergisi, iilkemizde 2000’li yillarin baginda yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan
finansman ihtiyaciun kargilanmast ve birgok {iilkede oldugu gibi iilkemizde de
telekomiinikasyon hizmetlerinin vergilendirilmesi amaciyla kalic1 hale gelmigtir. Aym sekilde
getirilmesi yine 1999 depremi sonrasina rastlasa da ozel islem vergisinin uygulama siiresi,
iilkemizde 2000°li yillarin basinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan finansman
ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 2003 y1li sonuna kadar uzatilmstir.

Buna gore, 4481 sayill Kanun gergevesinde 2.649.745.000 TL ek gelir vergisi, ek
kurumlar vergisi, faiz vergisi, ek motorlu tagitlar vergisi ve ek emlak vergisi tahsilati
yapilmgtir. 2003 yil1 sonu itibariyle yiiriirlikkten kalkan, 4481 sayili Kanuna gore yapilan 6zel

islem vergisi tahsilati toplam tutar1 1.987.033.000 TL, ozel iletisim vergisi tahsilati toplam
tutart ise 3.114.342.000 TL’dir.

Biit¢e ilkelerinden olan belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi esasi
geregince toplanan tiim vergiler, merkezi yonetim biitgesine gelir kaydedilmekte, kamu
hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda biitgeden harcanmaktadir. Buna gbre herhangi bir
gelirin herhangi bir harcamaya dogrudan tahsis edilmemesi gerekmektedir. Muhtemel
depremlerle ilgili olarak son on yil i¢inde depreme hazirlik ¢alismalar kapsaminda gok sayida
proje yiiriitiilmiig olup, bunlar bagliklar halinde asagida siralanmaktadir:

v Tirkiye’nin  Deprem  Riski  Yiksek Ancak Tektonik Rejimleri ~ Farkli

Bélgelerinde Deprem Davraniginin Cok Disiplinli Yaklagimlarla Arastirlmasi Projesi

(TURDEP),

Dogu Anadolu Faymin Paleosismolojisi Projest,

Aktif Faylarin Ustiinde Planlama ve Tampon Bolge Olusturma Kriterleri Projesi,

Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Sebekesi Veri Tabaninin Uluslararast Olgiitlere

Gore Derlenmesi Afet-ODTU Projesi,

USAG- Ulusal Sismik Agin Gelistirilmesi Projesi,

[zmir Metropolii ile Aliaga ve Menemen llcelerinde Giivenli Yapr Tasarimi

I¢in Zemin Sismik Davraniginin Modellenmesi Projesi,

v' Deprem  Tehlikesi Yiiksek Kirsal Alanlardaki Konutlarin  Rehabilitasyonu
~ Projesi (DEKAYAP), |

v' Dogu Anadolu'da Bulunan Farkli Mimari Miraslarin Teknik Etkilesimi ve

Koruma Programi Arastirma Projesi,

Ulusal ve Uluslararasi deprem ve acil durum tatbikatlari,

Afet ve Acil durumlarda hazirlikli olma projesi,

Sivil Savunma Birlik ve Ekiplerinin insan giicli,  arag Ve ekipmanlarinin

giiclendirilmesi.
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Ayrica depremden sonraki siiregte, depremden etkilenen Bolu, Bursa, Diizce,
Eskisehir, Istanbul, Karabilk, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Zonguldak illerinde orta hasarl1
konutlarin giiglendirilmesi kapsaminda 49.389 hak sahibine 375.000.000 TL, orta hasarh
isyerlerinin giiglendirilmesi kapsaminda 4.909 hak sahibine 2.518.800 TL kredi verilmistir.

Yine aym depremlerde koylerde ve sehirlerde evini yapana yardim yontemiyle
kredilendirilen hak sahibi sayis1 13.230 ve bu kapsamda 6denen kredi miktart 11.703.900
TL'dir. Bunun disinda afet bélgesinde konut almak isteyen afetzede sayist 5.158 kisi ve bu
kisilere 6denen kredi miktar1 225.000.000 TL'dir.

Her iki depremin en fazla etkilemis oldugu Sakarya, Istanbul, Bolu, Bursa, Yalova,
Diizce, Kocaeli illerinde yeni yerlesim yerleri segilerek afetzedelerin daimi iskanlar1 bu
alanlarda gerceklestirilmistir. Bu kapsamda kirsal alanda 796 koyde yeni yerlesim yeri
caligmasi yapilmistir. Kalic1 konutlar icin kentsel alanlarda;
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Sakarya-Karaman—Ferizli-Camili

Diizce-Merkez kalic1 konut sahas (Sallar)
Kocaeli—Bahc;ecik—Giindogdu-Degirmendere-Yuvacxk-Uzunc;iftlik-Késekéy-
Derince-Golciik-Sarayli- Orcilin

{stanbul-Ikitelli

Yalova-So gucak-Safran—Merkez-Altunova-Subasl-Cavusgiftligi
Bolu-Merkez-Kiligaslan-Alpagut

DN N N NN

yeni yerlesim yerleri secilmis, gerekli kamulastirmalar yapilmis planlama ve ihale
agsamasindan sonra 43.053 hak sahibine konutlar1 teslim edilmistir.

istanbul ilinin tasidigr yiiksek risk nedeniyle Diinya Bankasi ve Avrupa Imar
Bankasindan saglanan kredilerle, basta okullar ve hastaneler olmak tizere ¢ok sayida kamu
binasinin  giliglendirilmesi caligmalarma devam edilmektedir. Yine Istanbul'da ulasim
sisteminin belkemigini olusturan yollar, kopriiler ve viyadiiklerin giiglendirilmesi galigmast,
Mecidiyekdy Viyadiigii disinda tamamlanmistir. Ayrica diger bolgelerdeki gok sayida kamu
binasi da kendi kurumsal imkanlar kullamlarak giiglendirilmeye caligiimaktadir.

4481 sayihh Kanuna gore toplanan vergilerin ve depremle ilgili yapilan harcamalarin
5denek ve kaynak bazinda dagilimi, seffaf yonetim anlayisiun bir geregi olarak, Gelir Idaresi
Bagkanliginca yayimlanan Yillik Faaliyet Raporlar ile Muhasebat Genel Midirlugi
tarafindan aylik olarak ¢ikarilan Kamu Hesaplar Biiltenlerinde yer almaktadir. S6z konusu
sireli  yaymlara = Bakanhfimiz birimlerinin  resmi  internet (www.gib.gov.tr,
www.muhasebat.gov.tr) sitelerinden ulasmak miimkiindr.

Ayrica Van ilinde 23 Ekim 7011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde meydana gelen iki ayri
deprem sonrasi kesin hasar tespit ¢aligmalari1 devam etmekte olup, depremin mali boyutunun
hesaplanmas yapilan galigmalar sona erdikten sonra miimkiin olacakftir.

Van Depremi sonrasinda ortaya ¢ikan sikintilarin giderilmesi amaciyla biitce
imkanlar seferber edilmistir. Yaklagik 2,1 Milyar TL1ik kismi AFAD Bagkanlhigna olmak
iizere, 2011 yili igerisinde toplam 2,3 Milyar TL tutarinda bir 6denek tahsisi
gerceklestirilmigtir. S0z konusu 6denek tahsislerinin bitytik bir kismi afet konutu yapimi ve
altyap: problemlerinin giderilmesine iliskindir. Ozellikle 2012 yiliin ilk alt aylik diliminde
hizmetlerin yogunlasacagi ve tahsis edilen kaynaklarla yapilmasi planlanan eserlerin biiytik
oranda tamamlanacag degerlendirilmektedir. '

Bilgi edinilmesini arz ederim.

ehmet SIMSEK
Maliye Bakani
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