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istgnbul Milletvekili Saymn Celal ADAN’a Ait 7/2306 Sayih Yazih Soru Onergesine
Iliskin Cevaplar:

1-2-3) Gelir vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbabi; kazancim tespit usulii bakimindan basit
usulde veya gergek usulde vergilendirilmekte olup gercek veya basit usulde vergilendirme
kapsamimda bulunan mitkellefler, yil igerisinde elde ettikleri gergek kazanglari dikkate ’
almmak suretiyle kendi beyanlarma gore vergilendirilmekte ve miikelleflerin kazanglari ile
orantili olarak vergi ddemeleri hedeflenmektedir.

Diger tarafian, Gelir Vergisi Kanununda yer alan gotiirii usulde vergilendirme esas1 1/1/1999
tarihinden gegerli olmak lizere yiiriirlitkten kaldmlarak yerine basit usulde vergilendirme esasl
getirilmis olup, anilan Kanunun 47 ve 48 inci maddelerinde yer alan genel ve dzel sartlar1
topluca tagtyanlar, 51 inci maddede yazili faaliyetlerde bulunmamak kaydiyla basit usulde
vergilendirmeden yararlanabilmektedir.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflere, defter tutulmamasi, muhtasar ve gegici vergi
beyannamesi verilmemesi, kayitlarinin meslek odalarinda tutulmasi, teslim ve hizmetlerinin
katma deger vergisinden istisna olmasi ve giinliik hasilatlar i¢in giin sonunda toplu belge
diizenlenmesi gibi ilave bir takim avantajlar saglanmigtir.

Ote yandan, 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkmda Kanunla 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununda yapilan diizenleme ile vergi indirimi
uygulamas: kaldirilarak “Asgari Gegim Indirimi” sistemi getirilmistir. S6z konusu sistem;
miikellefin kendisi, ¢aliymayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yikimli
oldugu gocuklar1 igin ve 16 yagindan biiyiik isciler igin uygulanan asgari ticretin briit tutari
{izerinden belirli oranlarda indirimler uygulanmasi ve bu indirim tutarma isabet eden gelir
vergisi miktarinmn ficretlinin hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi suretiyle
uygulanmaktadir. )

Asgari gegim indirimi uygulamas: ile iicretlilerin medent hali dikkate almarak aylik 66,48 TL
ile 113,03 TL arasinda hesaplanan asgari ge¢im indirimi tutar, Gcret {izerinden hesaplanan
gelir vergisinden diisilmektedir. Bagka bir ifade ile, asgari gegim indirimi uygulamast
nedeniyle asgari ticretin %58,88 ile %1001 vergi dis1 birakilarak istihdam tizerindeki vergi
yiikii dnemli Slgtide azaltilmakta ve ticretlinin eline gegen tutar da asgari ge¢im indirimi kadar
artmaktadir. '

Ote yandan, Cumhuriyet tarihinin en kapsamli mali yapilandirma yasasi olan “6111 Sayih
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun”la miikelleflere;
e Birikmis borglara ddeme kolaylig1,
Miikellef ile vergi idaresi arasindaki davalarmn sulh yoluyla ¢6ziimil,
inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler igin kanundan yararlanma,
Matrah ve vergi artiriminda bulunan miikelleflere 5nemli avantajlar,
Isletmedeki emtia ile kayitlarmi uygun hale getirmek isteyen miikelleflere kolayhklar,
Pismanlikla beyan uygulamasinin tegviki,
Yapilandirilan borglarmn taksitle ve kredi kartiyla 6denebilmesi,

hususlarinda 6nemli imkanlar getirilmistir. Bu uygulamadan esnaf ve sanatkarlarin Snemli bir
kesimi de yararlanmigtur. ~
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Diger taraftan, Maliye Bakanligr’nca hazirhk cahigmalar1 devam eden Gelir Vergisi
Kanununun yeniden yazimi caligmalarinda, kiiciik esnaf ve sanatkarlarm vergilendirilmesine
iligkin hususlar da degerlendirilmektedir.

4) Esnaf ve sanatkarlarm igyerinde Kkullanilan elektrik ve dogalgazda indirim yapilmasina
yonelik olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’nca yiiriitiilen  bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, enerji fiyatlarnm belirlenmesi 1/7/2008 tarihinde
yuriirlige giren “Maliyet Bazh Fiyatlandirma Mekanizmasr” kapsaminda yapilmakta olup s0z
konusu mekanizma, 4628 sayil “Blektrik Piyasast Kanunu”nun gecici 9 uncu maddesinde
belirtilen gecis donemi siiresince de yuriirlikkte kalacaktr. Bu mekanizma, hammadde
kaynaklarindaki maliyet ve doviz kurlarmdaki degigimlerin fiyatlara yansitilmasini
saglamaktadir.

Diger taraftan, bazi illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlart ve istihdam
imkanlarm artirmak amactyla ¢ikartilmig olan 5084 sayih “Yatmmlarm ve Istihdamin
Tesviki ile Baza Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” yiriirlitktedir.

Bu Kanun,

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agismdan Devlet istatistik Enstitlistt
Bagskanligmca 2001 yil1 igin belirlenen fert bagma gayri safi yurt i¢i hasila tutari, 1500 ABD
Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disnda kalan ve Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarliginca 2003 yih igin belirlenen sosyo-ekonomik geligmislik siralamasina gore
endeks degeri eksi olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada oncelikli yoreler
kapsamindaki diger illeri,

kapsamaktadir.

5) Sosyal Giivenlik Kurumunca, ayhk baglandiktan sonra ticari faaliyete devam etmesi
nedeniyle 2012 Ocak déneminde ayliklarmdan sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilan
kisi say1s1 528.267’dir.

5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”nda sosyal giivenlik destek
primi Kesintisine tabi caligma; ilk defa bu Kanuna gore sigortali olup yaghlik ayhii
baglananlar igin 30 uncu maddede; Kanunun yiirtirlik tarihinden Once istirak¢i veya sigortal1
olanlar, vazife malulligi, malulliik ve yashhk veya emekli ayligi baglananlar ve Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢aligmaya devam edenler
hakkinda ise gegici 14 tincli maddede diizenlenmistir.

5510 sayih Kanunun gegici 14 tincl maddesinde, bu Kanunun yirtirlige girdigi tarihten once
istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife malulliigti, malullik ve yaglilik veya emekli aylhif1
baglananlar ve Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi ddeyerek
cahgmaya devam edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimmndan bu
Kanunla yiriirlikten kaldirilan hitkiimlerin uygulanmasma devam edilecegi hikiim altina
almmagtir.

Bu itibarla, sosyal gﬁvenlik destek primi uygulamasini kaldirmaya veya oranini diiglirmeye
yonelik bir ¢aligma yapilmamaktadir.




6) Emekli ayliklarmmn intibaky;, ayhklarin genel diizeyinin artrimasmdan ziyade galigma
hayat: boyunca aligma ve prim ddeme kosullarm esit diizeyde gergeklestiren ayn1 yasta
emekli olan, fakat emekli olduklar1 tarihin farkli olmasi nedeniyle ayhk hesaplama
yontemlerindeki degisiklik sebebiyle farklilasan emekli ayhklarinn esitlenmesi olarak
degerlendirilmektedir.

intibak taleplerinin temelinde, calisma siireleri ve kazanglar1 aym olan sigortalilara esit aylik

miktarmn  6denmesi yatmakta ise de, aylik baglama sistemlerinde yillar itibariyle
| degisiklikler yapilmakla birlikte sigortalilara, emekli olmaya karar verdikleri tarihte mevcut
| kosullariyla yiirtirlikte bulunan emeklilik sistemi kurallarma gore aylik baglanmugtir. Aylik
baglama usullerinin belirli donemlerde deBismesi nedeniyle aylhiklar arasinda farkhiliklar
bulunabilmektedir.

Bununla birlikte, intibak iglemlerinin yapilmas: yoniinde Sosyal Giivenlik Kurumunca teknik
caligmalar tamamlanmistir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde; 2000 yilindan dnce emekli olup
halen aylik almaya devam eden yaghlik 1.635.384, malullik 31.258, 6ltim 1.076.789 olmak
{izere toplam 2.743.371 kisi bulundugu anlagilmgtir. Ayrica, 2000-2008 yillar1 arasinda
gergeklesen yillik TUFE’nin tamami ve gelisme hizmnmn %751 uygulanmak suretiyle, 2000
yilindan 6nce emekli olanlarm %70’inin yani 1.913.442 Kisinin bir sekilde bu uygulamadan

faydalanacag tespit edilmigtir.

Intibak islemi sonucunda, emekli ayliklarmda 2012 Ocak ay1 artiglar1 ile birlikte en fazla 322
TL’lik bir arti§ olacagt ongoriilmektedir.

7) Esnaf ve sanatkarlar; {Jikemizde ekonomik ve sosyal kalkinmanin dengeli bigimde
saglanmasi, dagitilmasi ve siirdtirilmesine yaptiklar1 katks, igsizligin azaltilmasi ve yeni
istihdam alanlarmm yaratilmasinda oynadiklar1 rol ve piyasa kosullarinda meydana gelen
degismelere hizli uyum saglayabilen esnek yapilar1 nedeniyle ekonomik, toplumsal ve sosyal
yonlerden vazgegilmez bir konuma sahiptir.

Esnaf ve sanatkarlara hizmet etmenin dnemli alanlarindan birinin s6z konusu kesimin tesvik
ve destek ihtiyaglarmm yeterli diizeyde kargilanmast oldugu bilinmekte olup, bu anlaysla,
Bakanhigimca, esnaf ve sanatkarlarin meveut durumlar irdelenmekte, var olan sorunlarmin
temeline inilmek suretiyle dogru ve rasyonel ¢oziimler {iretilmeye ¢aligilmaktadir.

Baska bir ifadeyle, Bakanhgimin yapilanmasina iligkin 3/6/2011 tarih ve 640 sayili “Giimriik
ve Ticaret Bakanhgmmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”
hiikiimleri dogrultusunda esnaf ve sanatkarlarm desteklenmesine iliskin olarak Bakanligimca;
esnaf ve sanatkarlarm sorunlarmmn tespit edilmesi ve ¢Ozim onerilerinin  geligtirilmesi,
sorunlarin ¢oziimtine yonelik olarak ilgili kurumlar nezdinde girisimde bulunulmas, esnaf ve
sanatkarlarin rekabet giiglerinin artirilmasy, aragtirma, gelistirme ve yenilikgilik yeteneklerinin
geligtirilmesi, pazarlama, hammadde ve tezgdh temini amaglartyla tesvik ve destekler
verilmesi, i¢ ve dig pazar imkanlarmin aragtirilmasi, kredi ve finansman ihtiyaglarinm
karsilanmasi amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasini teminen calismalar araliksiz bir
sekilde yiriitiilmektedir.

Ote yandan, esnaf ve sanatkarlara, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri
(ESKKK) kefaletiyle, Tiirkiye Halk Bankast tarafindan, isletme, yatiim, iskonto kredisi
basliklar1 altinda uygun vade ve limitlerle kredi segenekleri sunulmaktadir. Bu kredilerde,
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince, Hazine Miistesarlig1, faiz oraninm % 50’sini siibvanse
etmektedir. Bu itibarla, esnaf ve sanatkarlara kullandirilan kredilerde faiz oran, 1 yildan kisa
vadeli kredilerde % 5; 1 yildan uzun vadeli kredilerde ise % 6 olarak belirlenmistir.




Esnaf ve sanatkarlara, 2002 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri

(ESKKK) kefaletiyle, Tirkiye Halk Bankasmdan kullandirilan kredilerin tutar1 153 milyon

TL iken; bu tutar 2011 yilnm Aralik ay1 sonu itibariyla, 5.5 milyar TL’ye cikartilmigtir. Bu
donem igerisinde verilen kredi tutar1 36 kat artmig, 2002 yilinda kredi kullanan kooperatif

ortak sayis1 63.520 kisi iken; bu say1 2011 yilnin Aralik ay1 sonu itibariyla 244,700 kisiye

ulagmistir.

Bununla birlikte, esnaf ve sanatkarlara verilen kredi st limiti 2002 yihinda 5.000 TL iken;
2008 yihmin bagindan itibaren kademeli olarak 35.000 ve 100.000 TL’ye yiikseltilmistir.
Kredilerde vade 2 yil ile 4 y1l arasinda degismektedir.

Diger taraftan, Kigik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligt (KOSGEB) tarafindan Tiirkiye genelinde, 2003-2011 yillar1 arasinda, 86.692 esnaf
ve sanatkara 416.895.357 TL tutarmda destek saglanmustir. S6z konusu tutarlar, 30/ 11/2011
tarihi itibartyla gergeklesen sdeme tutarlarina ait kesin rakamlardur.

Bununla birlikte, «KOSGEB KOBI Finansman Destek Kredileri’nin “2003-20107, “Olgek
Endeksli Biiyiime Kredisi Destek Programi”, “Ihracat Destek Kredisi Programi-2010” ve
«Acil Destek Kredisi Programi-2011” isimli programlarmna Tiirkiye genelinde bagvuran
202.949 isletmeye 11.234.042.168 TL tutarinda kredi saglanmgtir.

Ote yandan, 2003-2011 (21/11/2011 tarihi itibariyla) yillari arasinda, Tirkiye genelinde,
47.552 kisinin katihm sagladig 1.426 adet girisimcilik egitimi diizenlenmigtir.




