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TEKIRDAG MILLETVEKILI CANDAN YUCEER’IN 7/186 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Kayith ve kayit dis1 cahsanlann rakamlan TUIK tarafindan her yil bolgeler itibariyla
yaymlanmaktadir. Bu yontemle Tiirkiye 26 bolgeye ayrilmakta ve bir bolgede yer alan kayitli
ve kayit digi ¢alisan sayillar1 o bolge icinde yer alan gehirlerin toplam rakamum
gostermektedir, Tekirdag ili ise Edirne ve Kirklareli illeriyle beraber TR 21 bolgesinde yer
almaktadur.

Asagida TR 21 bélgesinde kayith ve kayit disi ¢alisanlarin bilgileri yillar itibanyla yer
almaktadir.

TR 21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgesi — kayith ve kayit disi ¢alisan sayilan
(15 + yag)
Yillar Kayit dis1 Kayith Toplam Kayit digilik Oran:
Aralik /2005 | 230.000 299.000 529.000 % 43,4
Arahk /2006 | 230.000 294.000 525.000 % 43,8
-Aralik / 2007 | 220.000 304.000 525.000 % 41,9
Aralik /2008 | 219.000 325.000 544.000 % 40,2
Aralik /2009 | 231.000 329.000 599.000 % 38,5
Aralik /2010 | 234.000 354.000 588.000 % 39,7

Tabloda da gériildiigii tizere TR 21 bolgesinde kayit disihk oram gittikge azalan bir
seyir izlemektedir.

Bilindigi tizere, Hiikiimetimiz tarafindan 2008-2009 yillart “Kayr Disi Istihdamla
Miicadele™ yili ilan edilmis, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanhginmn koordinasyonunda
tiim Bakanlik birimleri ile birlikte “Kayit Dis1 Istthdamla Miicadele Stratejisi” belirlenerek
Bakanlar Kuruluna sunulmug ve kamuoyu ile paylasimi saglanmigtir.

Bunun yaninda, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda kayit disi istihdamin onlenmesi konusunda &nemli hitkéimler
getirilmistir.

Bu kapsamda;

“Ucretlerin bankalara yatirnlmasi zorunlulugu getirilmistir. “Ucret, Prim, Ikramive ve
Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Aracihigiyla Odenmesine Dair Yonetmelik”
gergevesinde, 10’un izerinde isci ¢aligtiran igyerlerinde iicretlerin bankalar vasitasiyla
ddenmesi 6ngorillmiigtiir. _

-Kendi nam ve hesabmna ¢ahsanlarin (tarim da dahil) sigortaliliklarimn bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluslarinca yapilmasi
zorunlulugu getirilmisgtir.

-Kayit dis1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydircilik saglamas: igin
uygulanan idari para cezalar1 artirilmagtir.

-Esnek ¢ahisanlarin kayit altina alinmasi igin diizenlemeler yapilmigtir.

-Istege bagh sigortaya miiracaat ve devam sartlan kolaylagtirilarak, daha fazla kiginin
kayit altma alinmasi, bunlarin genel saglik sigortasi kapsamima alinmalar ve sisteme dahil

edilmeleri, dolayisiyla kayit dig: istthdamin 6nlenmesi amaglanmgtir.

-Tarimsal faaliyetlerde bwﬂmn sisteme dahil edilmesine yodnelik olarak,
sigortalilik i¢in prime esas kazan(;l“ € odeyeceklen prim miktarlarimn 15 yila yayilacak
sekilde kademeli olarak artmlmasl 61 : *ruletek daha fazla kiginin sisteme dahil edilmesi
Ongoériilmiis ve bunlarin igengl f"s&gTik ,,g.Slgdrtam kapsamina alinmalari da saglanarak
sigortaliliklari OZCnd]Il]IIll$tll',. i i » j} : £
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-Bankalar ile kamu kurum ve kuruluslarina, islem yaptifi Kkisilerin sigortalilik
bakimindan tescilli olup olmadigim kontrol etme yitkiimliliigii getirilmistir.

-27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerinin
Denetim Flemanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Yonetmelik™ geregince, kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan denetimlerde aym zamanda sigortalihk kontrolii de
vapilmasi ve sigortasiz olarak tespit edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi
Ongorilmiistiir.

-Kayit dist istthdamin 6nlenmesi c¢alismalari kapsaminda tasra birimlerinde “Kayit
Dist Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmustur.

Aynca, Saghk Bakanhif: ile yapilan calismalar sonucunda; belli sektorlerde
¢ahisanlarin tabi tutuldugu portér muayene listelerine “T.C Kimlik numaralari”nin da
eklenerek listelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi konusunda Saglik Bakanliginca
Saglik Il Miidiirliiklerine talimat verilmis ve 2008 yih Mayis ayindan itibaren Saglik il
Mudirliiklerinden portdr muayene listeleri alinarak sigortalililk kontrolii  yapilmaya
baglanmistir.

Yine, Emniyet Genel Miudiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlhigi ile vapilan
¢alismalar sonucunda “1774 sayilh Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik” ekinde bulunan Ek 1(isyeri bildirimi) ve Ek 2 (galiganlarin bildirimi) formlarinin
Sosyal Givenlik 11 Miidiirlikklerine génderilmesi ve bu formlardan sigortalibk kontrolii
yapilmasi ¢aligmalar baslatilmistir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhig: ile yapilan ortak cahsmalar sonucunda,
vergi dairelerince diizenlenen yoklama figlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilmesi ve
bu fislerden Kuruma kayith olmayanlarin tespiti, Kuruma kayith olup da yoklama fisinde ver
almayanlarm da ilgili vergi dairelerine bildirilme sistemi baslatilmstir.

Asagidaki tabloda 2008-31.07.2011 tarihleri arasinda kamu kurum ve kuruluslarindan
gelen bilgiler sonucunda Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan sigortalilik sorgulamas: sonucu
tespit edilen kayit disi caligan kisi ve kayit disi faaliyette bulunan igyerleri sayilari yer
almaktadir. S6z konusu tespitler sonucu kayit disi ¢alisan ve kayit disi faalivette bulunan
igyerlerinin kayit altina alinmast i¢in gerekli iglemler yapilmustir.

5510 Sayih Kanunun
Sira Gelen Bilgi Kayit dis1 Kayit dis1 30 uncu Maddesi
No Sigortal1 Isyeri Emekli Oldugu Halde
(alisanlar
1 | Portor Muayene Listeleri 66.458 3.576 1.699
Kimlik Bildirme Formlar: 55.547 3.008 1.632]
3 | Bankalar, Kamu Kurumlari, 688.499 17.395 21.523
Diger Kurumlar
4 | Alo 170 Ihbar Hattx 23.097 2.086 -
5 | Yazil [hbar ve Sikiyetler 662 . -
6 | Kamu Idareleri Denetim 11.149 4.619 91
Raporlan
7 | Yoklama Fisi Bilgileri 11.373 1.448 -
8 | Sosval Givenlik Kontrol 94.516 20.368 o Y TR
Memurlari
TOPLAM 951.301 52.500




.

Diger taraftan, 26.05.2008 tarihli ve 26887 sayili Resmi Gazete'de yayimianan
15.05.2008 tarihli ve 5763 sayih “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”da kayit disi istihdamin Snlenmesine yonelik nemli diizenlemelere yer
verilmigtir.

Soyle ki;

-Isveren prim paylarinin 5 puanhk kismumn Hazine tarafindan karsilanmasi suretiyle
isveren iizerindeki maliyetin azaltilarak, isgiiciiniin tegvik edilmesi,

-18-28 yas ve kadin sigortali istthdam eden isyerleri i¢in kademeli olarak igveren: prim
hisselerinin issizlik fonundan kargilanmasi suretiyle geng isglicli ile kadmlann ¢alismaya
katilmalarinin tesvik edilmesi konusunda igveren maliyetlerinin diigiiriilmesi,

-Ozirli  ¢aligtrmanin  maliyeti diigtiriilerek, kota dahilinde ozirli g¢ahistiran
igverenlerin prim hisselerinin Hazinece ddenmesi, yine kota fazlasi dziirlii galistiran ile
zorunlulugu olmadig: halde 6ziirlii galigtiran igverenlerin prim hisselerinin yarisinin Hazinece
karsilanmas: suretiyle hem oziirlii galigtirmanin tegvik edilmesi, hem de istihdamin artinlmasi
suretiyle, dolayli olarak kayit dig1 istithdamin 6nlenmesi,

-Isyeri agilmasi prosediiriiniin azaltilmasi ve bu konuda biirokratik islemlerin
azaltilmasi suretiyle isttihdamin tesvik edilmesi,

-Ev islerinde ¢alisan kadmnlarin istege bagh sigorta primlerinin yarisinin 6denmesi
yoluyla sigortali olmalar,

Isveren ve cahisanlara yonelik te$v1k ve kolayhklar saglanarak kayit dis1 istihdamin
dnlenmesine yonelik $nemli adimlar atiimigtir.

Diger taraftan, Bakanhgimizca hazirlanan “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Projesi”
04.10.2006 tarihli 26309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/28 sayili Bagbakaniik
Genelgesi ile yiirtirliige konulmustur.

Bakanlipimiz  koordinatorliiginde  04.10.2006-04.10.2008  tarihleri  arasinda
gergeklestirilen Proje kapsamunda; 255.657 igyeri ve 899.237 ¢ahsan denctlenmisg, 115.020
kisiye egitim verilmis, yapilan denetimlerde 47.652 ¢alisan, 674 yabanci uyruklu ¢alisanin
kayit dis1 oldugu tespit edilmis, 400.000 adet brosiir ve 50.000 adet afig bastirtlmug ve iilke
geneline dagitimm gergeklestirilmistir.

Bilindigi tizere, yabancilarn Tirkiye'deki ¢aligmalarni izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢aligma izinleri ile ilgili esaslan belirlemek amaciyla hazirlanan 4817
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 06.03.2003 tarihli ve 25040 sayili, anilan
Kanunun Yonetmelikleri ise 29.08.2003 tarihli ve 25214 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak 06.09.2003 tarihinde yiiriirlige girmigtir.

4817 sayih Kanunla, iilkemizin ve igverenlerin gercek ihtiyaglar gercevesinde vasifh
yabanci ¢alistirilmasina imkén saglamak ve gerck haksiz rekabetin ve tilkemizdeki igsizligin
dnlenmesi, gerekse kayit disi ekonomi ve iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum ile
isglicli piyasasi bakimindan kagak ig¢i istihdami ile miicadele edilmesi amaglanmugtir.

Soz konusu Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte yabanci kagak is¢ilerin ilkemizde
galismamast i¢in Bakanlifimizca alinan tedbirler $6yle siralanabilir:

4817 sayilh Yabancilann Cahsma izinleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde
ongoriildiigii tizere, yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliliklerini yerine
getirip getirmedikleri hususu Bakanhigimz is miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu
miifettigleri tarafindan denetlenmektedir.

Ayrica, genel biitceye dahil daireler ve katma blitg:eli idarelerin teftis ve denetim
eclemanlan ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlan geregince igyerlerinde yapacaklar her
tirli denetim ve incelemeler suasmda,yj“f'asf)ﬂanm “’g\,ahstlran igverenlerle yabancilarin  bu
Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerin€ getirip getlrmed-lklenm de denetlemekte ve denetim
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sonuglarim Bakanlifimiza bildirmektedir.. B‘al@,nﬁgmz bu bildirimler dogrultusunda, ilgililer
hakkinda idari para cezasi uygulamaktafdtr R ] ey




4817 sayili Kanunun Cezai Hiikiimler baghkli 21 nci maddesi geregince 2011 yilinda;

- Cahigma izni olmaksizin bagiml ¢aligan yabanciya 616 TL idari para cezasi,

- Calisma izni bulunmayan yabanciy1 galigtiran igveren veya igveren vekillerine her

bir yabanci i¢in 6.163 TL idari para cezast,

- Caligma izni olmaksizin bagimsiz ¢aligan yabanciya 2.465 TL idari para cezasi
verilmekte ve varsa igyeri kapatiimaktadir.

Bu sayilan fiillerin tekrann halinde
uygulanmaktadir.

-Ayrica, isveren, yabancimin ve varsa es ve g¢ocuklarimin konaklama giderlerini,
tilkelerine doniis masraflarimi ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadar.

-Miiracaat dosyasinin incelenmesinden kagak ¢aligsmaya yonelik herhangi bir bilgi ya
da bulgunun tespit edilmesi ya da kanaat olugmasi halinde derhal ilgili bolge
miidiirliiglimiizden inceleme ve denetim istenilmektedir.

-Bakanhgimiza intikal eden kagak ¢alismaya yonelik ilgili mercilerin tespitleri ve
alnan sikayet dilekgeleri derhal incelemeye gonderilmektedir. Ayrica, konuyla ilgili olarak
basinda yer alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmaktadir.

-S6z konusu Kanun ile ¢ahisma izinleri reddedilen ve iptal edilen yabancilarn ilgili
valiliklere ve I¢isleri Bakanhgma bildirimleri yapilarak, ikametlerinin iptali saglanmakta ve
calisma izinlerine istinaden diizenlettirdikleri ikamet izinlerini kullanarak iilkemizde degisik
isyerlerinde kagak ¢aligmas: engellenmekte sinir disi edilmeleri saglanmaktadir.

-Diger taraftan; ¢alisma izni verilen yabancilarn ilgili sosyal giivenlik kurulusuyia
baglantist saglanilmakta ve b8ylece olasi sigorta prim ve vergi kayiplan dnlenmektedir. Bu
sekilde yabancilarin sigorta girigleri saglanarak takip ve denetimleri miimkin kilmmigir.
Boylece ¢aligma izinleri daha dnce diger merciler tarafindan diizenlenmekle birlikte kayit
altina almamayan yabancilar da kayit altina alinmigtir.

-Yabancilarin sigorta ise giris bildirgeleri ve buna iliskin periyodik bildirimler
istenilmekte ve verilen ¢alisma izin belgelerinin birer drnekleri takip ve denetimi amaciyla
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlifina da génderilmektedir.

- 2009 Subat aymdan itibaren Tekirdag ilinde tespit edilen yabanci kagak iggi sayisi
uyruk bakimindan; Bulgaristan 14, Tiirkmenistan 13, Giircistan 5, Romanya 5 ve Azerbaycan
2 olmak {izere toplam 39 kisidir. Goriildiigli tizere uyruk itibariyle kagak is¢i sayisinda
Bulgaristan ilk sirada yer almaktadir.

Kacak is¢i calisirmanin dnlenmesi igin, kayit disi istihdamla miicadele ¢aligmalari
giderek arttiriimsg, igverenlerin konuyla ilgili bilin¢lendirilmesi saglanmistir.

2005- 2011 yillan arasinda Tekirdag ilinde izinsiz ¢alistig: tespit edilerek c;zal 1§lem
uygulanan yabancilann sayis: agagidaki tabloda gdsterilmistir. ¥ g

idari para cezalann bir kat arbirilarak
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