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Aydin  Milletvekili Sn. Metin Liitfi BAYDAR tarafindan verilen 7/1149
sayih yazili soru dnergesine iliskin sorular ve cevaplar asagida yer almaktadir;

6439 sayili Bakanhklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile 13/12/1983 Giin Ve 174 sayili Bakanliklann Kurulus Ve Gérev Esaslan Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Karamamenin Bazi Maddelerinin  Kaldinlmasi ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkimnda
Kanun’un Amag bashikli 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun amac:, kamu hizmetlerinin diizenli,
srath, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitillebilmesi igin bakaniiklarin kurulmasina,
teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.” denilmektedir. Anilan Kanunun
Kapsam baglikl: 2 inci maddesinde de, “Bu Kanun, Milli Savunma Bakanlig: hari¢ diger
bakanliklann merkez, tagra, yurt digi teskilatlan ile bagh ve ilgili kuruluglarim kapsar.” hitkmil yer
almaktadir,

S0z konusu Kanunun “Bakanlik merkez tegkilat:” bashkli 6 nct maddesinin (b) fikrasinda da;
“Bakana ve anahizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara istisari mahiyette yardimes olan teknik,
idari, hukuki ve mali konularda faaliyette bulunan damsma ve denetim birimlerinin kurulacag1”
belirtilmistir.

Aym Kanunun 12 nei maddesinin (a) fikrasinda da, Bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca
gore Teftis Kurulu Baskanligi’nin kurulabilecegine yonelik diizenleme yapilmustir. Dolayisiyla,
Bakanhklarin gérevleri, yetkileri ve tegkilatlanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyen séz konusu
Kanun uyannca; Bakanliklar nezdinde kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde ytriitiilebilmesi igin gerekli olan birimlerden birisi de Teftis Kurulu
Bagkanligidir.

Ancak, 06/04/2011 tarih ve 6223 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak ¢ikarilan 637
sayill Kanun Hitkmiinde Karamamesi ile kurulan Ekonomi Bakanlhgmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bakanh@mn hizmet birimlerinin sayidigi ve “hizmet
birimleri” baglikli 6 nc1 maddesinin (g) fikrasinda belirtilen Dis Ticaret Miistesarligi Kontrolsrleri
Bagkanlig:, “Ekonomi Bakanliginm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Baz: Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair 653 sayih Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 1 nci maddesi ile “Denetim Hizmetleri Baskanhiin” olarak degistirilmis
olup, denetim, sorusturma yetkisine haiz olan Dis Ticaret Miistesarligi Kontolorlerinin {invan Dng
Ticaret Uzmam olarak degistirilmistir. '

Biitiin bunlara gére; 6439 sayil Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayih Bakanliklarin Kurulus Ve Gérev
Esaslan Haklinda Kanun Hiikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: Ve Baz
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda 202 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun kapsarminda Bakanliklarda hizmet birimlerinden birisi olarak Teftis Kurulu
Baskanlifimn kurulabilecegi hiikme baglandig: halde; denetim, inceleme sorusturma gibi gorevleri
yetine getirmek tizere; Ekonomi Bakanhiginda Denetim Hizmetleri Baskanli@ kurulmus olup, bu
birimde Dis Ticaret Uzmanlar1 istthdam edilmektedir.

Bu kapsamda;

Soru 1- Bakanlklarin teskilatlanmasi ile ilgili mer’i Kanuna gore, Bakanlik nezdinde
inceleme, denetim, sorusturma gibi gorevleri ifa etmek lizere Teftis Kurulu Baskanlign kurulmasi
gerekirken Ekonomi Bakanliginda nigin Denetim Hizmetleri Baskanhg: kurulmustur?
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Cevap 1- 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanhklarin Kurulus ve Gérev Esaslan
Hakkinda 174 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayih
Bakanhklarm Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz
Maddelerinin Kaldirnilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayil: Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkmda Kanunun 12’nei maddesinde,
Bakanlik ve Bakanhk bagh kuruluslarinm merkez teskilatinda ihtiyaca gore denetim birimi
olarak Teftis Kurulu Baskanhg kurulabilecegi diizenlenmistir.

Kanun metninde de belirtildigi iizere, Teftis Kurulu Bagkanlifinm ihtiyaca gore
kurulacagi diizenlenmistir. Bagbakanhk baghh kurulusu olarak kurulan Ihs Ticaret
Miistesarhg (miilga) merkez teskilatinda da denetim birimi olarak “Dis Ticaret Kontrolorleri
Kurulu Basgkanhg” olusturulmuy, denetim, inceleme, sorusturma faaliyetleri Ihs Ticaret
Kontrolérleri Kurulu Baskanhg: tarafindan ifa edilmistir,

Zaman jcerisinde denetim hizmetlerinden beklenenlerin degismesi sonucunda, denetim
gorevinin Idareye yol gosterici olmasi, idari islem siirecinde karar alma mekanizmasim
giiclendiren, buna isik tutan bir yapiya kavusmas: amaciyla denetim birimlerinin yapisinin da
degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir,

Ote yandan, 6223 sayth Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yitriitillmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilat, Gorev ve Yetkileri

ile Kamu Gérevlilerine Iligkin Konularda Yetki Kanunu’nun 1’inci maddesinin 2 nei fikrasimin
(2) bendinin 3’iincii alt bendinde 3046 sayih Kanunda degisiklik ve yeni diizenlemeler
yapilabilecegi hususu yer almaktadar.

Bu itibarla, Bakanhgimiz biinyesinde; 653 sayih KHK ile getirilen diizenleme ile; 637
sayth Ekonomi Bakanlhiginm Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Denetim Hizmetleri Baskanhg olusturularak aymi KHK’nin 15’inci maddesi ile de girevleri
belirlenmistir. '

Diger taraftan, 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayth Resmi Gazete’de (Miikerrer)
yaymmlanan 633 sayih Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigmmin Tegkilat ve Girevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile, “Denetim Hizmetleri Baskanhg” adlr bir birim
olugturulmustur.

Bu cercevede, Bakanlgimz teskilatinda yapilan séz konusu diizenleme kamuda
ornekleri olan bir yapimn devamum teskil etmektedir. '

Soru 2- S6z konusu birimde Miifettis/kontroldr invani ile personel ¢alistinlmas: gerekirken
ni¢in “Uzman” tinvani ile personel goreviendirilmigtir?

Cevap 2- 637 sayith KHK’nin 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, Denetim Hizmetleri
Bagkanhginin, bir Basgkan ile Bagkanhga tahsisli kadrolarda gorev yapan yeterli sayida Dis
Ticaret Uzmam ve Dis Ticaret Uzman Yardimcismdan olusacagy, iiciincii fikrasinda da
denetime tabi gercek ve tiizel kisilerin, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz
etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyat ilk talep halinde Baskanlikta girevli Dis
Ticaret Uzmanlarina géstermek ve bu Dis Ticaret Uzmanlarmm saymasina ve incelemesine
yardimer olmak zorunda olduklan, Baskanhkta gorevli Dis Ticaret Uzmanlarmin, gérevleri
sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararh derneklerle, gercek ve tiizel
kigilerden gerekli yardum, bilgi, evrak kayit ve belgeleri istemeye yetkili bulunduklar:, kanuni
bir engel olmadike¢a bu istegin yerine getirilmesinin zorunlu oldugu hiikme baglanmstir.

Denetim Hizmetleri Baskanhginda gorevli Dig Ticaret Uzmaniary, miifeitis veya
kontrolorlere verilen yetkilere sahip olup denetim gorevi icra etmekle yiikiimliidiirler. Denetim
gbrevi icra eden memurlarm unvanimin miifettis veya kontroldr olmasim gerektiren bir




mevzuat hiikmiine rastlamlmamustir. Denetim gorevi icra edecek memurlarin iinvanlari,
kurumlarin kadro cetvellerinde gosterilmektedir. Ote yandan, hilihazirda Denetim Hizmetleri
Baskanhginda gorev yapan Dis Ticaret Uzman ve Uzman Yardimeilari, 637 sayith KHK nin
gecici 3’iincii maddesinin 16°nc1 fikrasi uyarinca anilan kadrolara atanms sayilan Dis Ticaret
Baskontrolérleri, Dig Ticaret Kontrolorleri ve Stajyer Dig Ticaret Kontrolorleridir.

Dis Ticaret Kontrolorlerinin, Dis Ticaret Uzmami kadrolarina atanmast saflanarak
meslek gruplart arasmdaki farkhhklar giderilmis, Bakanhkta tek tip kariyer memurlugu
sistemi kuralmustur. Bu itibarla Bakanhk meslek memurlar i¢in dzliik, mesleki donamm ve
cahyma kosullar1 ve is huzuru acisindan benzer kosullar saglanms olmaktadir. Yapilan
diizenleme ile kariyer memurlugunda homojen bir yapimin kurulmasiyla is verimliginin daha
yiiksek olaca@ 6ngériilmektedir.

Séz konusu personelin {invam: uzman olmakla beraber 653 sayth KHK ile Denetim
Hizmetleri Baskanhgmn gérev taniminda eski uygulamaya nazaran bir degisiklik yapilmans,
denetim, inceleme, sorustarma yetkileri devam ettirilmistir,

Diger taraftan, Bakanh§ima bagh Denetim Hizmetleri Bagkanhgma tahsisli kadrolara
atanma, Bagkanhga tahsisli kadrolarda gorev yapan Dis Ticaret Uzmanlarmin gorev, vetki ve
sorumluluklart ile Baskanh@mn calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenecektir.




