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MERSIN MILLETVEKILI SAYIN ERTUGRUL KURKCUYE AIT 7/1196 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi iizere, Anayasanin sendika kurma hakki baghfim tagiyan 51’inci
maddesinde, ¢alisanlar ve igverenlerin, {iyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve list
kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahip
olduklari, hi¢ kimsenin bir sendikaya liye olmaya ya da tiyelikten ayriimaya zorlanamayacagi,
aym zamanda ve aym iskolunda birden fazla sendikaya {iye olunamayacag ve sendika kurma
hakkimin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin Kanunda gosterilecegi
belirtilmistir.

2821 sayih Sendikalar Kanunu’nun 1’inci maddesinde de, ¢alisma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmas: ve gelistirilmesi igin is¢iler ve igverenler
tarafindan meydana getirilen olusumlar sendikal kuruluglar olarak tammlanmistir. Is¢i statiisii
disinda kalanlar ise 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun kapsaminda
degerlendirilmigtir.

Ulkemizde is¢i ve isveren iliskileri 4857 sayilh Is Kanunu, sendikal hak ve
dzgiirlikklere iliskin faaliyetler 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu ile 2821
sayili Sendikalar Kanunu, toplu is hukukuna iliskin faaliyetler ise 2822 sayih Toplu I
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda diizenlenmigtir.

Bu Kanunlarin en belirgin 6zelligi uygulandigi kesimler itibariyle; is¢ileri, memurlar,
kamu ve 6zel igverenleri, baska bir deyisle bir ig iligkisiyle calisan ve caligtiran kesimleri
kapsamis olmasidir.

Goriildiigii gibi, i¢ hukuk sendika ve iist kuruluglar kurma hakkinin i sézlesmesine
gore ¢alisanlar bakimindan iggilere ve igverenlere taninmis olmasi ile bu kuruluslarin énceden
izin almaksizin kurulmas: yolundaki hiikiimler ilgili yasalarin temel 6zellikleridir. Anayasa ve
2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu, sendika
ve iist kuruluslar kurma hakkini sadece is¢ilere, memurlara ve igverenlere tamdifim daha ilk
maddelerinde belirtmek suretiyle bu haktan yararlanabilmenin temel sartini da gdstermis
olmaktadr,

2821 sayih Sendikalar Kanunu’'nun birinci maddesindeki tanimda yer alan “¢aligma
iliskileri” ifadesi de dikkat ¢ekicidir. Zira maddede bu ifadenin yer almasi, ¢galigma iliskilerini
ilgilendirmeyen konularda sendikalarin faaliyette bulunamayacagidir. Bu agidan da bir
siurlama niteligindedir.

Anayasanin 49’uncu maddesinde ise, galisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma
hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlart korumak, isci-igveren iligkilerinde galigma barigimin
saglanmasini kolaylastirier ve koruyucu tedbirleri almak bigiminde siralanan hiikiimler,
orgiitlenme hakkinin sadece calisanlara ait oldugunu gésteren bir bagka diizenlemedir.
“Tegkilatlanma Hiirriyeti ve Bu Hakkin Korunmasi Hakkindaki 87 sayili Sozlesme”
iilkemizce 1992 yihinda kabul edilmistir. Bu s¢zlesme, sendikal a¢idan ILO’nun en énemli
sozlesmelerinden biridir. Stzlesme, tiim ¢aliganlara sendika kurma ve teskilatlanma hakkini
tanimakta ve ayrica bu hakkin ne sekilde korunacaglnl da hii 'ama.}stadlr

Sézlesmenin 2°nci maddesine gore, “calisan ve gal anlé.:rm hlgb;r bigimde ayrim
gbzetmeksizin ve Onceden izin almaksizin, segtikleri Gt 1 na tiiziiklerine
uymak kosulu ile bunlara tiye olma hakkint tespit etmekted;
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Bu bakimdan, uluslararasi ¢alisma mevzuati kapsamina giren bildiri, sézlesme,
konferans kararlann gibi belge wve agiklamalardan da anlasilacag: {izere, sendikal
orgiitlenmenin amaciu tiim isgilerin ekonomik ve sosyal refah diizeyinin sosyal adalet
prensipleri iginde gelismesi olusturmaktadir. Boyle olunca, gerek Anayasa ve gerckse
Sendikalar Kanununun 1’inci maddesinde belirtilen sendika ve {ist kuruluslarinin tagidigi
amag¢ kavraminin uluslararas: mevzuattaki amag kavramu ile esit nitelikte oldugunu séylemek
gerekmektedir,

Yukarida da belirtildigi gibi sendika, iscilerin, memurlarin ve igverenlerin kendi
aralarinda kurduklani ve ortak ckonomik, sosyal ve kiiltirel g¢ikarlannmi korumak ve
gelistirmek amaciyla faaliyet gosterdikleri bir oOrgiitlenme modelidir. Sendikalar1 diger
kuruluglardan ayiran en onemli Ozelliklerinden birisi, ayr1 bir yasaya tabi olmalari ve
dolayisiyla bazi yetkileri kullanma imkamm elde edebilmeleridir.

Ortak amag; sendikalarin, galisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ile
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla is¢iler ve igverenler tarafindan kurulmalari ve
faaliyetlerini sadece bu ama¢ dogrultusunda stirdiirmeleridir. Burada sozii edilen “galigma
iligkileri” ortak amacin tek dayanagtm olugturmaktadir,

Goriilecedi iizere Anayasa, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is
Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalan Kanunu
dogrudan c¢alisan kesimleri kapsayan, onlarin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarm
diizenleyen yazili metinlerdir.

Ayrica, Igisleri Bakanhig: tarafindan, 25.09.1995 tarihinden itibaren faaliyette bulunan
Tiim Emekliler Sendikasinin kapatilmas: istemiyle Ankara 17. Asliye Hukuk Mahkemesi
Hakimliginde agilan davada verilen red karari temyiz incelemesi sonucunda bozulmus ve
Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin Tiim Emekliler Sendikas: ile ilgili 2006/11979 Esas ve
2006/14232 sayih Kararinda; aktif ¢aligma hayatindan aynlmig olanlarin, Dernekler
Kanunu’na gore dnceden izin almadan dernek veya vakif gibi dayamisma orgiitleri kurarak
amagclart dogrultusunda faaliyette bulunma haklar1 oldugu, bunun yerine yasalarla sadece
cahisanlara yonelik olarak diizenleme altina alinmig olan “sendika” geklinde orgiitlenmelerinin
miimkiin olmadif1, ¢iinkii Medeni Kanun’un 47°nci maddesi uyarnca &zel hukuk tiizel
kisiliginin kendileri ile ilgili 6zel hiikkiimler uyarinca elde edilecegi belirtilmisgtir.

Diger taraftan, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin giliniimiiz sartlarina, Avrupa Birligi
mevzuatina ve {iyesi bulundugumuz Uluslararas: Cahsma Orgiitii (ILO) normlarma uygun
hale getirilmesi amaciyla ¢alisma hayati ve sendikal haklari ilgilendiren béliimlerini de igeren
5982 sayith “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 07.05.2010 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclis’inde kabul edilmis,
13.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig, 12.09.2010 tarihinde yapilan
halk oylamas: ile kabul edilerek yiiriirlige girmistir.

Anayasa’da yapilan degisiklikler ¢ercevesinde, Bakanlifimizca 2821 ve 2822 sayil:
Kanunlan degistirmek amaciyla hazirlanan taslaklar; Uclii Damisma Kurulu toplantilarinda
goriiglilmiis, toplanti sonuglarina uygun olarak Teknik Komite g¢aligsmalari yapilmig, son
olarak 12.10.2011 tarihinde yapilan Uglii Damisma Kurulu toplantisinda, konfederasyonlarin
gorislerini yazili olarak bildirmelerinin benimsenmesi Uzerine konfederasyonlarin goriisleri
alimgtir.

2821 sayih Sendikalar, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinda
degisiklik caligmalari; basta Anayasa degisikligi olmak tizere, IL.O normlar1 ve Avrupa Birligi
standartlar1 dikkate alinarak, sosyal taraflann da katilimiyla en son 19.10.2011 tguhthg:lu
Danigma Kurulunda tamamlanmig ve konu ile ilgili “Toplu Is Iligkileri Kat unut Tasa?f:-
Taslagi” 21.10.2011 tarihli ve 1339 sayili yazimizla Basbakanliga intikal ettlrllmlstn: R o -“"5‘\"*&




