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Asafida yer alan sorularin Maliye Bakam Sn. Mehmet SIMSEK’in Anayasa’nin
98’inci ve TBMM i¢ tiziiglinin 96 ve 98’inci maddeleri uyarinca yazili olarak

cevaplandiriimasini arz ederim. 21.12.2011

.Dr. Metin Liitfi BAYDAR
Aydm Milletvekili

06.04.2011 tarih ve 6223 sayilh “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Goérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu”na istinaden yayinlanan
659 sayih KHK ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesi
degistirilerek; Bakanhik merkez teskilatinda Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcisi
caligtinilabilecegi, Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin
yanisira gorev yaptiklari baskanlik ve genel miidiirliiklerin gorev alanina giren konularda ilgili
kuruluslar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz isleri ile mevzuatla kendilerine verilen diger
gorevlerin yaptirilabilecegi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel
Miidirltgt, Milli Emlak Genel Miidiirliigti ve Personel Genel Miidtirliigiinde gorev yapan
Maliye Uzmanlarina, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde genel
miidiirliiklerin gorev alanina giren konularda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerinin
yaptinlabilecegi hitkmiine yer verilmistir. : ‘

Ote yandan, yukarida zikredilen Yetki Kanunu”na istinaden 10.07.2011 tarih ve 27990
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 646 sayitll “Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
Kurulmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Maliye Bakanlifinda hizmet birimi
olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmasi kararlastirilmigtir. 646 sayili KHK’ nin
Ek 29 uncu maddesi dayanak yapilmak suretiyle de 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi
Gazetede “Vergi Denetim Kurulu Yo6netmeligi” yayimlanmustir.

X319

S6z konsu “Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi” nin;
+ - Ozel egitim baslikli 21 inci maddesinde;

“(1) Vergi Miifettis Yardimciligina atananlardan giris snavindaki basar sirasina gore
en basarili %20, ii¢ aylik &zel egitime tabi tutulur. Bu egitim, temel vergi mevzuat, revizyon,
vergi inceleme teknikleri, ihtisas muhasebeleri, mali tablolar analizi, istatistik, gider ve milli
emlak mevzuat: ile Bagkanlikga belirlenen diger konulardan olusur.”

- Temel egitim baslikli 24 Gincii maddesinde;

“(1) Vergi Miifettis Yardimeiligina atananlardan yapilan girig smavinda en basarl ilk
%20’ye giremeyenler, ii¢ aylik temel egitime tabi tutulur. Bu egitim, temel vergi mevzuati,
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revizyon, vergi inceleme teknikleri, gider ve milli emlak mevzuat ile Bagkanlik¢a belirlenen
diger konulardan olugur. ...” ibaresi,

- (A) Grup Baskanliklarinda gérevlendirilen Vergi Miifettis Yardimcilarimn yeterlik
sinav konulari baglikli 31 inci maddesinde “(¢) Gider ve Milli Emlak Mevzuat:” bashgr
altinda sayilan sinav konularina iliskin diizenleme,

- (B), (C) ve (¢) Grup Baskanliklarinda gorevlendirilen Vergi Miifettis
Yardimcilarinin yeterlik sinav konular1 baglikli 32 inci maddesinde “(d) Gider Mevzuati ve
(e) Milli Emlak Mevzuat1” bashklar altinda sayilan sinav konularina iliskin diizenleme,

Hiikiimleri yer almaktadir.

6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 646 sayili KHK ile de
Maliye Bakanliginda hizmet birimi olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig kurulmas:
kararlagtirilmus, bu baglamda da s6z konusu KHK® nin 1 inci maddesi ile 13.12.1983 tarihli ve
178 sayili Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
kararnamenin 20 nci maddesi ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanhg’min kurulmasi
Ongoriilmiis olup, amlan madde hiikmii uyarinca;

Vergi Denetim Kurulununun dogrudan Bakana bagh olarak Bagkan, Bagkan
Yardimeilari, Grup Bagkanlari ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve
Vergi Miifettis Yardimcisi)’nden oluscagi, Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
uzmanlagsma ve igbsliimiiniin saglanmast amactyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay: ile
dogrudan Bagkanlhiga bagli olmak iizere asagidaki grup baskanliklarinin kurulabicegi hitkkme
baglanarak,

¢ Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.

* Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi
tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

* Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

* Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Bagkanhg: ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini
saglamak.

e Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak.

e Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, ySntem ve
teknikleri geligtirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklan etik kurallar belirlemek.

* Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmast igin
gerekli galigmalari yapmak, bu amaca katki saglamak tizere kalite giivence sistemini
gelistirerek uygulamak.

¢ Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin performansini
bu sisteme gore degerlendirmek.

e Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
¢ikarilmast ve 6nlenmesine yénelik yontemler konusunda aragtirmalar yapmak.

¢ Vergi mevzuati ile ilgili gériis ve 6nerilerde bulunmak.

* Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari yapmak.

* Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

seklinde Vergi Denetim Kurulunun gorevleri teker teker sayilmistir.
Biitiin bunlara gére;

1) 178 sayih KHK’ nin 646 sayih KHK’ nin 1 inci maddesi ile degisik 20 nci
maddesindeki “Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorugturmalar




2)

3)
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yapmak,” hilkmiiniin madde biitiinltigii igerisinde vergi idaresi igin gegerli oldugu
halde, Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin, Vergi Miifettislerinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 38 inci maddesindeki “Bakanlik ve bagh, ilgili ve ilisikli
kuruluslarda, Bakan tarafindan kurula verilen inceleme, teftis, denetim ve sorusturma
yapmak seklindeki hiikiim, amlan KHK’ nin amir hitkiimlerine aykinlik tegskil
etmemekte midir?

646 sayil KHK’ de yapilan diizenlemede, Vergi Denetim Kurulunun gérev ve
yetkileri tamamen ve miinhasiran vergi denetim ve incelemesine iligkin olup anilan
Kurulda gorev yapacak olanlara da “Vergi Milfettisi” denilmis olmasina karsn, Vergi
Denetim Kurulu Yénetmeligi ile bu Kurula gider ve milli emlak alanlarinda da
denetim yetkisinin verilmesinin hukuki dayanag nedir?

Sayet Vergi Denetim Kurulunun gider ve milli emlak alanlarinda da denetim
yapacaksa, sadece gider ve milli emlak denetimleri i¢in istihdam edilen ve bu alanda
uzmanlagmis Maliye Bakanliginda gérevli diger denetim elemanlar: olan Muhasebat
Kontrolorleri, Milli Emlak Kontrolorleri, Muhasebe Denetmenleri ve Milli Emlak
Denetmenlerinin Vergi Denetim Kurulunda gérevlendirilmeyerek Maliye Uzmani ve
Defterdar Uzmani yapilmalarinin gerekgesi nedir?




