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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg)

Tigi :09/04/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-120.07(7/5880)96849-59105 sayil1 yazimz.

Kiitahya Milletvekili Sayin Alim ISIK’in yazih olarak cevaplanmasi istegiyle Avrupa Birligi
Bakam ve Basmiizakereci Sayin Egemen BAGIS$’a yoneltilen 7/5880 sayih Yazili Soru

Onergesi ile ilgili cevap metni ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Egemen BAGIS
Avrupa Birligi Bakam
EKi : 5 sayfa
Mustafa Kemal Mh. 6 Cd. No:4 06800 Bilkent - Ankara Aynntil bilgi igin irtibat: B.Z. KESKAN 1.Hukuk Miisaviri

Telefon: (0 312) 218 15 50 Faks : (0312)218 13 42
e-posta: bzenginobuzi@ab._gov.tr Elektronik Ag: www.ab.gov.tr



. T.C.
C x * AVRUPA BIiRLiGi BAKANLIGI

Kiitahya Milletvekili Saym Alim ISIK’1n Avrupa Birligi Bakam ve Bagsmiizakereci Saym
Egemen BAGIS’a yonelttigi 7/5880 sayili yazih soru 6nergesine iliskin cevap metni:

1- Halen vatandaslarimiza vize uygulayan AB iilkeleri hangileridir?

Cevap: 2012 yih itibariyle tim Avrupa Birligi (AB) lyesi devletler (Fransa, Almanya,
Belgika, Hollanda, Liksemburg, italya, Danimarka, Irlanda, Ingiltere, Yunanistan, Portekiz,
Ispanya, Avusturya, Finlandiya, Isveg, GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Bulgaristan, Romanya) Tirk vatandaglarina
vize uygulamaktadir.

2- Tiirklere 2002 yihinda vize uygulayip da 2012 yilinda vizeyi kaldiroms AB iilkesi veya
iilkeleri var mdir? Varsa bunlar hangileridir?

Cevap: 2012 yili itibariyle Tirk vatandaglarina vize uygulamay1 birakmis AB fiyesi devlet
bulunmamaktadir.

3- Amilan dénemde Tiirklere vize zorunlulugu getiren AB iilkeleri olmus mudur? Oldu
ise bunlar hangileridir?

Cevap: Avrupa Birligine katihm siiregleri gergevesinde Slovenya, Malta, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Romanya ve Bulgaristan, AB'ye
katilim stirecleri cergevesinde Tiirk vatandaslarina vize zorunlulufu getirmigtir.

4- Bakanhgmiz déneminde Tiirk vatandaslarma vize uygulamaya devam eden AB
iilkeleri nezdinde hangi tiir girisimlerde bulunulmus ve hangi sonuclar alimmistir?

Cevap: Vatandaglanmizin vize alirken cektikleri stkinti hepimizin malumudur ve AK Parti
Hiikiimeti olarak vatandaslarimizin bu haksiz uygulamalara maruz kalmamasi i¢in gereken
her tiirlii ¢abay: sarf etmek en Onem verdigimiz konulardan biridir. Bilindigi zere
Hiikiimetimiz, vatandaslarimza uygulanan Schengen vizesinin haksiz, mantiksiz ve hukuksuz
bir uygulama oldugunu her platformda AB tarafina ifade etmekte ve bu yonde giiglii bir ¢aba
ve irade sergilemektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki mevcut ortaklik iliskisi ve bu iligkinin hukuki belgeleri, Avrupa
Birligi Adalet Divam (ABAD) igtihad1 ve bunu esas alan ulusal mahkeme kararlart, Tiirkiye
ile AB arasindaki meveut Giimriik Birligi, ekonomimizin olaganiisti geligme performanst ve
iilkemizin katilim miizakerelerini yiiriiten aday iilke statiisi geregi Tirk vatandaslanna
yonelik Schengen vizesi uygulamasinin devam etmesi miimkiin degildir.

Nitekim, ABAD tarafindan Ankara Anlagmas: ve Katma Protokol gibi hukuki metinler
cercevesinde Tiirk vatandaglarina uygulanan vizenin hukuka aykir oldugu tescil edilmis,
Almanya, Hollanda, Danimarka gibi iilkelerin mahkemeleri de Tirk vatandaslarina vize
uygulamasinin hukuki olmadigi yoniinde kararlar vermistir. Vatandaglarimzin bir yandan
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Tiirkive ile AB arasindaki ortakhik iligkisinin hukuki belgelerinden, Ste yandan da soz konusu
belgeler ¢ergevesinde ABAD ictihadindan kaynaklanan haklari, AB iilkelerine seyahat
ederken tabi olduklan vizenin hukuki olmadig yoniindeki goruslere dayanak olusturmaktadur.

ABAD"n vatandaglanmiz lehine vermis oldugu kararlarn gerektigi gibi uygulanmasi ve bu
konuda yargisal siiregte elde edilen kazanimlar, is adamlari, sporcular, akademisyenler,
sanatgilar, nakliyeciler gibi belli kategorilerin en azindan bazi iiye devletler bakimindan vize
muafiyetine kavusturulmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak, Tiirkiye'nin AB'den vize
konusundaki asil hedefi ve politikas: tiim Tiirk vatandaglarina yonelik vize muafiyetidir.

Hiikiimetimiz, AB'nin diger bazi iilkelere uyguladif vize muafiyeti politikasindan gok daha
olumlu kosullann AB ile iligkisi ¢ok saflam ve eski bir temele dayah, istelik katithm
miizakerelerini yiiriten iilke sifatiyla kendisine uygulanmasini haklt olarak talep etmektedir.
Buna yonelik olarak Hikiimetimiz, tiim Tiirk vatandaslannin AB Uyesi iilkelere Schengen
vizesinden muaf olarak seyahatine giden yolda Snemli adimlar atmustir. Ozellikle, Geri Kabul
Anlasmas1 (GKA) muzakerelerinin sonuglandinlmasi, biyometrik pasaporta gegilmesi, sinur
giivenliginin gii¢lendirilmesi ve Entegre Sintr Yonetimi konularinda énemli adimlar atilmugtir.

Bu cabalann ilk sonuglari, Avrupa Komisyonu'nun Igiglerinden Sorumlu ityesi Saymn Cecilia
Malmstrom ile 28 Eyliil 2011 tarihinde Strazburg'da yaptigimiz ikili gorigme ve ardindan
Avrupa Parlamentosu'nda gergeklesen toplantida ilk defa vatandaslarimizin Schengen vizest
konusundaki sikmtilanini  hafifletmeye  ve sonlandirmaya yonelik alinacak tedbirlerin
agiklanmastyla alinmaya baglanmustir. Bu geligme, Tirkiye'nin kararh tutumu neticesinde
vatandaslanmiza uygulanan vizenin haksiz, hukuksuz ve mantiksiz. oldugunun artik AB'deki
muhataplanmz tarafindan da kabul edilmeye baslandigim gostermesi a¢isindan onemlidir.

Yapilan ikili goriigmede mutabik kahndigy Gizere Komiser Malmstrom ilk kez "vizelerin
tamamen kaldirlmas (vize muafiyeti) i¢in bir yol haritast hazirlayacaklarini” Parlamento'daki
toplantida duyurmustur.

Aym toplantida, bu yol haritasimn hazirlamp devreye girmesine kadar olan siirede, Tiirk
vatandaglarmin  Schengen vizesi alirken cektigi sikintiy hafifletecek tedbirler alinacag)
Komiser Malmstrom tarafindan aciklanmmgtir. Komisyon, AB'nin 5 Nisan 2010 tarihinde
yiiriirfliige giren Vize Kodu Tizigi'nin Tiirkiye'ye en etkili ve gerektigi sekilde
uygulanmasina ve bunun stesine gecebilecek bazi iyilestirmelere yonelik adimlar atacaktir.
Buna gore Komisyon; "uzun siireli ve ¢ok girigli vizelerin verilmesi®, "vize verilen
merkezlerin/konsolosluklann sayisimn artinlmasi”, "vize i¢in istenen belgelerin tiim ilkeler
bakimindan uyumlu hale getirilmesi”, "vize Gicretlerinin azaltilmasi ve baz kategoriler igin
kaldinlmast” ve "isadam, 8grenci ve akademisyenler basta olmak iizere ¢esitli gruplara baz

ozel kolayhiklar saglanmast” icin hemen harekete gegecektir.

Nitekim, Avrupa Komisyonu 13 Ekim 2011 tarihinde Tiirkiye'de Schengen vizesi
bagvurulannda istenilen belgeler listesinde uyumlagtirma saplanmasi yoniinde bir karar
almistir. Buna gore 6 kategori altinda yer alan Tiirk vatandaglan bakimindan istenecek
uyumlastinlmig belge listeleri yayimlanmigtir.
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Bu kategoriler; "is amaciyla scyahat edenler", "AB'nin egitim, 6grenim veya arastirma
programlanna katilma amaciyla seyahat eden 6grenciler veya bireyler”, "kiiltiirel ya da sportif
etkinlige ya da konferansa katilim amaciyla seyahat edenler”, "Aile veya arkadas ziyareti
amactyla seyahat edenler”, "turistler”, "Schengen alanina giris ve/veya Schengen alamindan
geeis yapacak olan kamyon/tir ofSrleri” olarak sayilmaktadir.

Bdylece, gergeklestirilmesi taahhiit edilen ve agiklanan konulardan "vize igin istenen
belgelerin yeknesaklagtirilmasi” hususu yerine gelmistir. Bundan sonraki adimlar olan "uzun
siireli ve ¢oklu giris vizeleri verilmesi", "vize {icretlerinde indirim", "vize merkezlerinin
yayginlagtirilmas:” ve "belli kategorilere ilave kolayliklar saglanmasi" gibi konularda
gelismelerin devam etmesini bekliyoruz. Bakanlik olarak bu geligmelerin yakin takipgisiyiz.
Burada belirtilmesi gerekir ki vize alinmasi kogullarinda bir iyilestirme tarafimizdan ancak
Avrupa Komisyonu ve iiye devletler tarafindan zaten atilmasi gerekli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Boyle bir adim, tarafimuzdan, asil hedefimiz ve hakkim:z olan, tiim Tiirk
vatandaglarina yénelik vize muafiyeti gergeklestirilene kadar gegici bir tedbir olarak kabul
edilebilir.

5- Bakanh@§miz doneminde AB miizakereleri siirecinde kamuoyunca beklenen
gelismelerin saglanamamis olmasinin sebepleri nelerdir?

Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik siireci her iki tarafin da ¢abasim gerektiren zor bir siirectir. Gelinen
son noktada katilim siirecini, Tiirkiye’nin igsel reform siireci ve prosediirlere bagh resmi
miizakere slireci olmak tizere 2 agidan ele alirsak farkhh unsurlar {izerinde degerlendirme
yapmamiz gerekmektedir. Bunlardan ilki bizim performansimiza siki sikiya bagh iken,
ikincisinde AB’den bagimsiz hareket edememekteyiz. Bu yiizden de ikincisinde izl ve
verimli sekilde hareket edebilmemize ragmen, birincisinde kesintilere maruz kalmaktayiz.

Nitekim, ozellikle 2006 yihnmin Arahk ayindan itibaren yagadiginmz gelismeler, siyasi
olaylarin biitiin siireci etkisi altina alabildigini gostermigtir. Miizakere siirecimiz, teknik
kriterlerden bagimsiz olarak, birtakim dis siyasi etkenler yiiziinden tikanmig durumdadir.
Nitekim Tiirkiye her ne yaparsa yapsin, agilmayan 20 fasildan 17’si AB Konseyi veya bazi
{ilke/iilkelerin siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

Bu siyasi engellemeler temelinde 9 faslin tarama raporlar: Konsey’in onayim beklemekte, bir
faslin (Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi) tarama sonu raporu ise, Komisyonda
beklemektedir. Tarama sonu raporlarinin resmi olarak Tiirkiye'ye iletilmemis olmasi bu
fasillarda resmi olarak (varsa) agilig kriterlerinin Tiirkiye’ye bildirilmemis olmasi anlamina
gelmektedir.

Ayrica Giiney Kibris Rum Ydnetimi ve Fransa’min da tek tarafli olarak bazi fasillan bloke
etmektedir. Hem acilis- kapams kriterlerinin belirlenmesi, hem de bu kriterlerin yerine
getirilip getirilmedigine iliskin kararlar Konseyde oybirligi usulityle alindigi g6z &niinde
bulunduruldugunda yalniz bir devletin bile olumsuz goriis beyan etmesinin tiim siireci sekteye
ugratmadaki rolii daha iyi anlagilabilir.
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Ayrica 8 fasil, 11 Aralik 2006 tarihli Konsey karan gergevesinde Ankara Anlagsmasi’na Ek
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi sartina bagl olarak
agitamamaktadir. Aym Karar ¢ergevesinde higbir fasil kapatilamamaktadir.

Ornegin, Trans Avrupa Aglan ile [sletmeler ve Sanayi Politikas: fasillarinin biitiin kapans
kriterleri yerine getirilmis olmasina ragmen, bu fasillartn kapandi:i resmi olarak ilan
edilememektedir. Bu sebeple bu iki faslin kapandigim ilan eden HAK (Hiikiimetlerarasi
Konferans) toplantist yapilamamgtir.

Elbette ki bu durum kamuoyunda, bir takim yanlis yonlendirmelerin de etkisiyle tiim siirecin
durdugu, hatta bazen de iilkemizin iizerine diigenleri yapmadig: algisina neden olmaktadir.
Ciinkii fasillarin agilmasini/kapanmasint resmi bir onaylama araci olarak diisiiniirsek, Tiirkiye
bircok kapsamli reform yapmis olmasina ragmen, bu reformlan takdir eden resmi
mekanizmalardan mahrum birakilmigtir,

Bu durumun ¢6ziilmesi igin gerekli tiim siyasi/teknik diyalog araliksiz olarak devam
ettirilmektedir. Tiim bu cabalarimizi ve yasanan sikintimin biiyiikliigiinii goz 6niinde
bulunduran Avrupa Komisyonu, 2011 Yili Ilerleme Raporu ile birlikte yayimladigt 2011-
2012 Genisleme Strateji Belgesinde Tiirkiye’nin reform siirecine destek olmak amaciyla bir
*Pozitif Giindem” olugturulmasini giindeme getirmigtir.” Bu ¢ergevede siyasi blokajli fasillar
da dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin miizakere siirecine ivme kazandirilmasi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla, Pozitif Giindem’in AB katilim miizakerelerinin yerini almasi gibi bir durum asla
s6z konusu degildir, aksine Pozitif Glindemin amaci miizakere siirecinin desteklenmesidir.

“Pozitif Giindem” kapsaminda siyasi reformlar, vize, enerji ve terdrle miicadele gibi Tiirkiye-
AB iligkileri agisindan 6nemli konulardaki igbirlifi mekanizmalarimin geligtirilmesinin yam
sira, siyasi blokajli fasillar dahil olmak iizere, miizakere fasillarinda ¢alisma gruplan
kurularak teknik kriterlerin en kisa siirede yerine getirilmesi amaglanmaktadir. Ilk etapta 8
fasilda ¢aligma grubu olugturulmustur. Bu ydntem ¢ergevesinde, siyasi blokajlar kalktiginda
birden fazla fash en kisa siirede miizakerelere agabilmek i¢in, gerek Tirkiye'nin gerekse AB
tarafimn hazir olmasi hedeflenmektedir.

6- Bakanh@nizin anilan konuya iliskin 2012 programi nasildir?

Cevap: Bakanhk olarak vize sorununa ¢ozim bulunmasi ig¢in tim kamu kurum ve
kuruluglannmiz ve sivil toplumumuzla yiiriittiigiimiiz ¢aligmalarimizi daha da gelistirmek ve
amaca ulagtiracak yontem ve politikalan gelistirmek yoniindeki kararhligimiz 2012 yilinda da
stirecektir.

2012 yilinda, vatandaslarimiz tarafindan AB iilkelert mahkemeleri ve ABAD nezdinde agilan
davalar1 ve mahkeme kararlarinin uygulanmas: takip edilecek, vatandaglarimizin dava agma
konusunda bilgilendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Nitekim, bu dogrultuda 28 Mart 2012 tarihinde, Avrupa Birligi iiyesi devletlere ve Avrupa
Birligi kurumlanna yénelik olarak en sonuncusu Hollanda Danistay: tarafindan 14 Mart 2012
tarihinde verilen, Avrupa Birligi Adalet Divam (ABAD) ve ulusal mahkemelerinin Tirk
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vatandaslarina vize uygulanamayacag yoniindeki kararlarina uymalart yoniinde yazih ¢afrida
bulunulmugtur. “Turkey Calls The EU Member States and European Commission To Take
Action For Visa Free Travel Of Turkish Citizens” (“Tiirkiye, AB Uyesi Devletlere ve Avrupa
Komisyonu'na Tiirk Vatandaglarmun Vizesiz Seyahat Edebilmeleri I¢in Harekete Gegme
Cagnisinda Bulunuyor™) baglikli metin Tiirkge ve Ingilizce olarak yurt i¢i ve digindaki temas
. noktalarimiza iletilmistir. Ayni metin, imzali mektubumla Avrupa Komisyonu iiyeleri Sayin
Fiile ve Sayin Malmstrém’e, Avrupa Parlamentosu Bagkani Sayin Schulz’a ve AB Konseyi
Dénem Bagkani Danimarka Digigleri Bakam Sayin Sgvndal’a iletilmistir.

Vize konusuna iliskin AB kurumlari ve liye devletler nezdindeki girisimlerimiz devam
edecek, 6zellikle vize muafiyeti yol haritasinin hazirlanmas: i¢in gerekli yetkinin Komisyon
tarafindan AB Konseyi'nden alinmasina ydnelik talebimiz dogrultusunda Disisleri
Bakanhgumzla birlikte ¢abalanmiz artarak siirecektir. Bu alanda Tiirkiye olarak istikrarl
bigimde izledigimiz temel politika tiim Tiirk vatandaslarina vizelerin kaldinlmasina yonelik
vize muafiyetinin saglanmasidir ve dyle kalmaya da devam edecektir.

7- 2012 yihnda hangi AB iilkelerinde Tiirklere uygulanan vizelerin kaldirnimasi
saglanabilecektir?

Cevap: Tirk vatandaslarina uygulanan vizelerin kaldinlmasimna yonelik ¢aligmalanmz,
Schengen Alani’na dahil olan ve olmayan Avrupa Birligi liyesi ilkelerin tamamina yonelik
olarak devam etmektedir. Schengen Alam’nda vizesiz seyahat konusunda oOniimiizdeki
donemde nemtbi agihmlar olacagina inanmaktayiz.
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