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ilgi

llgi yazi ekinde ahnan ve Kamu {hale Kurumundaki yolsuzluk iddialarina iliskin
fstanbul Milletvekili Saym Ali OZGUNDUZ’e ait 7/4637 esas numarall yazili soru
onergesinde yer alan hususlar asagida degerlendirilmigtir.

Kamu Ihale Kurumunun ii¢ calisanina yoneltilen ithamlar sonucunda bu kisiler
17/02/2012 tarihinden itibaren gorevlerinden uzaklagtirnlmis ve haklarinda idari sorusturma
baslatilmistir. Bu sorusturmalar halen devam etmektedr.

2011 yihina iliskin Kamu Alimlan Izleme Raporunda, 2011 yilinda Kamu thale
Kurumuna toplam 4670 adet sikayet bagvurusunda bulunuldugu belirtilmigtir. Ancak,
sorusturma ile ilgili olarak istenilen muhtelif belgeler Cumhuriyet Saveilifina tevdi edilmekle

o

birlikte, incelemenin niteligi ve sinirlar ile kapsam hakkinda herhangi bir bilgi alinmasi s6z.

konusu olmamustir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 137 nci maddesinde,
“Kanunun baska hitkiim koydugu haller sakl kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek
kosuluyla sorusturma evresindeki usul iglemler gizlidir.” hilkmti geregi herhangi bir
aciklamanin yapilmasi da s6z konusu degildir.

Avyrica, 2011 ytlinda Kamu Thale Kurumuna yapilan 4670 adet sikayet bagvurusunun
tamamt Kurumca incelenmistir. 2011 yilinda yapilan incelemeler kapsaminda sikayete konu
ihalelerden 441’1 hakkinda ihalenin iptaline, 1459 u hakkinda diizeltici islem tesis edilmesine.
2370 bagvuru hakkinda ise iddialar yerinde goriilmediginden sikayetin reddine karar
verilmistir. 4734 sayith Kamu [hale Kanunun 57 nci maddesi geregince Kurum tarafindan
verilen nihai kararlar yarg: denetimine agik olup, 2011 yilinda vargr mercilerinde dava konusu
edilen Kamu lhale Kurulu karar sayis1 773 tiir. Bunun disinda kamuoyuna yansiyan iddialar
sonrasinda Kamu [hale Kurumunun biitiin is ve istemleri Bakanhifimiz Vergi Mifettislerinden
olusan bir heyet tarafindan incelenmeye almmistr. Inceleme halen devam ettiginden devam
eden bu incelemenin kapsami ve ulagilan sonuclart hakkinda bilgi verilememektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3 iincti maddesi ile, Kanun’da 6ngériilen usullerle
yaptirilmast miimkiin olmayan veya gerek duyulmayan §zel nitelikteki islerin ihalelerinde
veva temininde idarelere isin geregine gore 6zel usuller uygulama imkani vermek lizere,
ozelligi olan bazi isler Kanun kapsami diginda birakilmistir.

Diger Kurumlara tammndigi gibi, Tirkiye Komir Isletmeleri Kurumu Genel
Midiirliigiine de (TKI) taninan istisna ile ilgili olarak; her yil Bakanlar Kurulu Karari ile TKI
Kurumu'na verilen gorev (Fakir Ailelere Kémiir Yardimi Yapilmasina Iliskin Karar) geregi
TKI Kurumunun oncelikle kendi iiretimi kémiir ile bu gdrevi yerine getirmesi, yetmedigi
takdirde 4734 sayili Kanunun 3 iincti maddesinin (r) bendi uyarinca kémiir kalitesi, mikiari,
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dagium yapilacak yere uzakligi-yakinlig, fiyati ve en kisa stireli temini Kurumumuzun
Lontroliinde olan; Kuruma ve istiraklerine ait kdmiir sahalarindan ternin edilecek komir ile bu
gdrevi yerine getirmesi amaglanmustir. Séz konusu istisnamn belediyelerle herhangi bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Kamu lhale Kurumunun gérev ve yetkisi 4734 sayili Kanunun 53 {incli maddesivle
belirlenmistir. Anilan maddede hikme baglanan Kurum’un gorev ve yetkisi, Kamu fhale
Kanununa gore gergeklestirilen alimlarla sinirh olup, aym Kanunun 3 tincli maddesi uyarinca
istisna kapsaminda bulunan ahimlara iliskin olarak Kurum'un inceleme gorev ve yetkisi
bulunmamaktadir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde tilkemiz resmi
olarak “aday tlke” statiisii kazanmig; 17 Aralik 2004 tarihli Buritksel Zirve'sinde de
Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterince karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baslanmasi karari alinmistir. Tiirkiye’nin AB Miiktesebatim ne kadar siirede
kendi i¢c hukukuna aktarip, ylirirlige koyacagimn ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi bir siireg olan katihm miizakerelerinin 5 No’lu “Kamu Alimlan” faslna iliskin
tanitict ve ayrintili tarama toplantilar: sirastyla 7 Kasim 2005 ve 28 Kasim 20035 tarihlerinde
Briksel'de gerceklestirilmistir. Tarama toplantilarinm ardindan fasla iliskin agilis kriterleri
belirlenmistir. Birinci agilis kriteri kapsamuinda Bakanhgim:z koordinatdr kurum olarak
belirlenmistir. 3 Ekim 2005 yihnda tlkemiz ile AB arasinda baslatlan kaulim
miizakerelerinin 5 No’lu faslint olusturan “Kamu Alimlar”™ alaninda tarafimiza iletilen agihs
kriterleri, AB miiktesebat ile uyumlu bir kamu alimlar sisteminin olusturulmasini sart
kosmaktadir, Bakanhgimiz koordinasyonunda ve ilgili kurumlann isbirligi ile uvum
calismalan gergeklestirilmektedir. Mevzuat calismalart ile, tilkemiz kamu alimlar: sisteminin
daha esnek hale getirilmesi, mevzuat hitktimlerinin ihalelerin daha kolay yapilmasina imkan
saglayacak sekilde diizenlenmesi ve ayni zamanda.seffaflik ve rekabet itkelerinin daha fazla
gozetilmesinin saglanmasi dngoriilmektedir.

Bu dogrultuda, meveut 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayil Kamu lhale
Sézlesmeleri Kanunu yeniden diizenlenerek. klasik ahmlar ile sektdrel alimlarm avn
hitkiimlere tabi kilinmasi: esik degerlerin AB esik degerleri ile  uyumlagtirilmasz;
mevzuatimizin AB Direktiflerinde yer alan tanimlar. kapsam ve istisnalar ile uyumlu hale
getirilmesi 6ngdriilmektedir. S6z konusu yeni diizenleme ile, istisna taleplerine neden olan
kamu alimlart sistemimizdeki sikintilarin giderilecegi degerlendirilmektedir. Yeni Kanun
Tasarist Taslag1 hazirhik ¢aligmalart stirdtrilmektedir.

Bilindigi tizere, AB miiktesebatina uyum; mevzuat diizenlemelerinin yant sira. sz
konusu diizenlemelerin uygulanmasi da  gerektirmektedir. Uygulama agisindan  ise.
idarelerin kapasitelerinin geligtirilmesi hususu 6n plana ¢tkmaktadir. Bu dogrultuda, kamu
alimlar1 alaminda gergeklestirilen mevzuat caligmalariun  yant  stra. idari kapasitenin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler de yiiritiilmektedir. Bu gergevede, kamu alimlart
politikasinin belirlenmesinden sorumlu Bakanligimizea 2007 yilindan bu yana, gerek Avrupa
Komisyonu gerekse Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen OECD-SIGMA ile isbirligi
halinde, Bakanhigimiz ile kamu alimlan alaminda rol oynayan diger itgili kurumlarin idari
kapasitelerinin  gelistirilmesi faaliyetleri gerceklestirilmektedir. S8z konusu faaliyetler
kapsaminda gesitli seminer, ¢ahstay, konferans ve calisma ziyareti diizenlenerek Avrupa
Komisyonu yetkilileri, OECD-SIGMA yetkilileri. tye devletler ve adav iilke temsilcileri ile
bir araya gelinmekte, bilgi ve deneyim paylagimi yapiimakta ve cesitli tilke uygulamalan
paylagilmaktadir.

Ayrica, kamu almlan alaninda etkin koordinasyonun saglanabilmesi amacivla
Bakanhgimiz Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii bitnyesinde 2010 yilinda “Kamu
Almlan Koordinasyon Dairesi” kurulmus olup, sdz konusu Birimin idari kapasitesinin
artinlmast  calismalanina iz verilmistir.  Son  olarak, Subat 2012°de Bakanhgnmz
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koordinasyonunda, Kamu Thale Kurumu ve AB Bakanligi’nin da igerisinde yer aldigt OECD-
SIGMA ile kamu alimlar alamnda yeni bir teknik destek projesi baglatilmistir.

Diger taraftan, “Kamu Almlan” faslindaki gelismelere ivme kazandirmak tzere,
teknik calismalann hizlandirilmasina karar verilmis olup, agilis kriterlerinin karsilanmasina
yonelik olarak Bakanligimizca ilgili kurum ve kuruluglarin da katilim sagladigt koordinasyon
toplantilan gergeklestirilmektedir. Meveut kurumlann yan sira, Ulagtirma, Haberlesme ve
Denizcilik Bakanligt, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gibi onemli ihaleci kurumlarla da
goriigmeler  yapilmasi ve yerel idarelerin kamu ahmlari alanindaki Kkapasitelerinin
gelistirilmesine iligkin ¢ahsmalar yapilmas: dngoriilmektedir.

5 No’lu Kamu Ahmlart Fashon ikinci agilg kriterini karsilamaya yonelik Taslak
Strateji Belgesi hazirlannus  olup, Bakanhigimiz koordinesinde ilgili kamu kurum ve
kurufuslariyla isbirligi halinde gerek Tirkiye'de gerekse Avrupa Birligi'ndeki giincel
gelismeler dikkate alinarak yeniden revize edilecektir. Soz konusu Taslak Strateji Belgesi.
ilkemiz kamu ihale sisteminin basta AB Miiktesebatina uyum saglanmasin hedeflemenin
yaninda, etkin bir ihale sistemi tasarimunt da éngdrmektedir.

Bilgilerini arz ederim.
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