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[ZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’YE AIT 7/7309 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Hiiklimetimiz, ekonomi politikalarimn yiiriitiilmesinde “istihdam odakli hareket”
anlayigim 6ziimsemigtir. Bireylerin ve ailelerin diizenli gelir elde etmesinin esas yolunun bir
ise sahip olmak oldufu ger¢eginden hareketle, istthdamin artirilarak igsizligin azaltilmast
yolunda 6nemli adimlar atilmaktadir. Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri olan igsizligi
azaltmak, iggticiine katilim: ve istihdami artirmak igin ilki 2008 yilinda olmak lizere dért ayn
istihdam paketi agiklanrmgtir. Bu paketlerle;

- Cesitli prim indirimleri ve tegvikler getirilmis,

- Istihdam tizerindeki yiikler azaltlmus,

- Issizlik Gdenegi miktarinda artty saglanmig ve kisa galigma &denegi isler hale
getirilmig,

- Kadin ve genglerin istthdamina yénelik 6zel diizenlemeler yapilmisgtir.

2011 yilr Subat ayinda yayimlanarak yuriirlige giren 6111 sayili Kanunun 74’iincii
maddesiyle getirilen diizenleme ile, 5763 sayili Kanunun 20’nci maddesiyle getirilen 18
yagindan biiylik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas gart1 aranmaksizin 18 yagindan bityitk
kadinlar i¢in uygulanan istihdam tesvikinin kapsarm 35-54 yag grubu issiz vatandaslarimizin
da istihdam edilmesine olanak saglayacak sekilde genigletilmistir. Diizenleme ile; Issizlik
Sigortas1 Fonunun bir énceki yil prim gelirlerinin belitli oranlar dahilinde, isgliciiniin istihdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini yikselterek igsizlik riskini azaltmak, istihdam
artirer ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danmigsmanlik hizmetleri
temin etmek gibi amaglarla kullanilmasina imkan saglanmugtir. 31 Aralik 2015 tarihine kadar
ilave olarak ige alinacak her bir sigortalimin sigorta primi igveren hissesinin, ise alindiklan
tarihten baslamak lizere 6 aydan 54 aya kadar degisen stirelerle Issizlik Sigortas: Fonundan
kargilanmasi sayesinde hem igsizlerin ilave istihdam olarak ise alinmasim hem de ¢alisanlarin
mesleki eitim belgesine sahip olmalan tegvik edilmistir.

Hikiimetimiz tarafindan 5 Nisan 2012 tarihinde Yeni Tegvik Sistemi agiklanmigtrr,
S6z konusu tegvikle;

- Cari acifin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlihig: yiiksek olan ara mali ve iiriinlerin
iretiminin artirtlmas,

- En az geligmig bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi,

- Bolgesel geligmiglik farkliliklarmin giderilmesi,

- Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi,

- Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi,

- Teknolojik d6ntistimil saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji igeren yatinimlarin
desteklenmesi,

amaglanmigtir.

Yeni Tegvik Sistemi, genel tesvik uygulamalar, bélgesel tesvik uygulamalari, biiyiik
olgekli yatiimlarn tegviki, stratejik yatinmlarin tesviki olmak tzere dort bilesenden
olusmugtur. 81 ilimiz, sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyine gore, 6 ayn bolgede
simflandirilmig ve bélgesel sistem yerine, “Il Bazli Bolgesel Tegvik Sistemi”ne gecilmistir.
Yeni sistemle, katma deger vergisi (KDV) istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi destegi (asgari tcret iizerinden), faiz destegi, yatirim yeri tahsisi,
gelir vergisi stopaji destegi ve KDV iadesi destegi saglanacaktir. Destek unsurlarindan biri
olan Sigorta Primi Igveren Hissesi destegi, bolgelere gore kademeli olarak 2 _ila=lg, yillar
arasinda degisen siirelerde uygulanacak olup, s6z konusu destegin stresi fiim bolgelerde
arttinlmstir, oL




Hayata gegirilen e-Istihdam projesi ile isgiicii piyasasina etkili ve verimli hizmet
sunma imkam saglayan ISKUR’un kurumsal kapasitesi gliglendirilmistir.

Ulkemizin istihdam ile ilgili en 6nemli sorunlarindan birisi istihdam ile mesleki egitim
iligkisinin yeterince giigli olmamasidir. Bir tarafta belirli bir meslegi olan veya mezun
igsizler, diger tarafta istedigi vasifta ve meslekte eleman bulamayan igverenler. Bu cergevede
ISKUR, egitim-istihdam iliskisinin glglendirilmesi ve isgiicli piyasasimn ihtiyag duydugu
nitelikteki igsizlerin istihdam edilebilirliginin artrnlmasina yonelik aktif isgiicii programlar
kapsaminda [sgiicli Yetigtirme Kurslan, Toplum Yararina Caligma Programlan, Girisimeilik
ve Is Bagi Egitim (Staj) Programlar; uygulanmaktadir.

Bu kapsamda 2011 yilinda;

- Isgiicii yetistirme faaliyetleri kapsaminda 10.606 kurs agilmis olup 80.477’si erkek,
75.798’1 kadin olmak iizere toplam 156.275 kisi yararlanmigtir. Bu kurslardan faydalanantarin
yaklagik yiizde 19°u 35-54 yag araligandaki kursiyerlerden olugmaktadir.

- Girigimeilik programlan kapsaminda 906 egitim diizenlenmig olup 13.605% erkek,
10.5401 kadin olmak iizere toplam 24.145 Kkisi yararlanmustir.  Bu programlardan
faydalananlarin yaklagik yiizde 38°i 35-54 yag aralifindaki katihmcilardan olusmaktadir.

- Isbas1 Egitim Programlari kapsaminda 2.658 program diizenlenmis olup 2.593i
erkek, 2.918°i kadin olmak tizere toplam 5.511 kisi yararlanmigtir, Bu programlardan
faydalananlarin yaklagik yiizde 9°u 35-54 yag arahgindaki katilimeilardan olugsmaktadir.

- Toplum Yararina Caligma Programlan kapsaminda 2.424 program diizenlenmis olup
50.434’u erkek, 13.651'i kadin olmak f{izere toplam 64.085 kigi yararlanmigtir. Bu
programlardan faydalananlarin yaklasik yiizde 43°u 35-54 yas aralifindaki katilimcilardan
olusmaktadir.

Ocak-Nisan 2012 d6neminde ise;

- Isglicti yetigtirme faaliyetleri kapsamunda 3.478 kurs acilmug olup 24.811°i erkek,
26.913’11 kadmn olmak tizere toplam 51.734 kisi yararlanmigtir. Bu kurslardan faydalananlann
yaklagtk ylizde 18°i 35-54 yas araligindaki kursiyerlerden olusmaktadir.

- Girigimcilik programlar1 kapsaminda 173 egitim diizenlenmis olup 2.320’si erkek,
2.153’4 kadin olmak {izere toplam 4.473 kigi yararlanmgtir. Bu programlardan
faydalananlann yaklagik yiizde 30,8’ 35-54 yag arahigindaki katilimeilardan olugmaktadir.

- Isbas1 Egitim Programlari kapsaminda 846 program diizenlenmis olup 786’st erkek,
1.063’4 kadin olmak iizere toplam 1.849 kisi yararlanmistir. Bu programlardan
faydalananlarin yaklasik yiizde 31,47t 35-54 yas arahgindaki katilimcilardan olusmaktadir,

- Toplum Yararma Calisma Programlar kapsarmuinda 1,750 program diizenlenmig olup
27.666°s1 erkek, 8.196’s1 kadm olmak iizere toplam 35.862 kigi yararlanmistir. Bu
programlardan faydalananlarin yaklagik yiizde 3,2’si 35-54 yag araligindaki katilimeilardan
olugmaktadir.

Uzerinde hassasiyetle durulan bir diger konu ise iy ve meslek damsmanligidur.
Hiktimet Programinda da yer aldign iizere ISKUR’a kayith: her igsizin bir “is ve meslek
damsmam” olacak ve igsizlere birebir hizmet verilecektir. Meslegt olan ya da olmayan
aynmi yapmaksizin tim is arayanlara “meslege yonlendirme” ve “is bulma” hizmeti
sunulacaktir. Bu amagla Nisan 2012 itibariyla Kuruma 2.000 sozlesmeli Is ve Meslek
Damigmanmnin atamasi yapilmgtir. 2012 yili igerisinde 2.000 sozlesmeli Is ve Meslek
Damgmanin da istihdam edilmesi planlanmaktadir. Béylece, 2012 yili sonu itibariyla
sozlesmeli Ig ve Meslek Danismam sayisinin 4.000’e gikarilmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan 4447 sayih Kanunun 08.09.1999 tarihinde ylirlirlige giren 6’nci
maddesi ile yaslilik ayhgina hak kazanmanin genel kosullarina iligkin 506 sayili Kanunun
60’inct maddesinin (A) bendi degistirilerek, yas sarti aranmaksizin emekli olma imkam
kaldinlmus, ayrica yine aym tarihte yiiriirliige giren ve 506 sayili Kanuna eklenen Gegici
81’inci maddeyle de, Kanunun yayim tarihinden énce emeklilik hakkini kazananlarla .




sigortahlik siiresi 18 (dahil) yildan daha fazla olan kadin ve sigortalihik siiresi 23 (dahil)
yildan daha fazla olan erkek sigortalilarin degisiklikten onceki hiikiimlere gore yashlik
aylifina hak kazanmalanna iliskin haklan korunurken, diger sigortahilarm yapilan
degisiklikten hemen etkilenmemelerini saglamak amaciyla kademeli bir gegis siireci
ongorilmistiir.

Ancak, 506 sayill Kanunun kademeli gegis siirecini diizenleyen gegici 81’inci
maddesinin (B) ve (C) bendlerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi fizerine, 01/06/2002
tarihinde yuriirliige giren 4759 sayih Kanunla, sigortalilarin 23/05/2002 tarihi itibariyle
yaslilik sigortasindan ayliga hak kazanma kosullar: kademeli olarak yeniden belirlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 12°nci
maddesinde ongériilen gegis siiresi 01.01.2012 tarihinde sona ermis ve Kanunun 92’inci
maddesi uyarinca iilkemizde yasayan ve herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayanlar bu
tarihten itibaren genel saglik sigortas: kapsamina alinmistir.

Kanunun 60°mnc1 maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinde; ikametgahi Tiirkiye’de
olan kisilerden 60’1in¢1 maddenin diger bentleri ve fikralar disinda kalan ve bagka bir tilkede
saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaglarin genel saglik sigortalisi
sayildigi,

Aym Kanunun 61’inci maddesinin (f) bendinde; 60’inci maddenin birinci fikrasinm
() bendinde sayilanlarin diger bentlere gore genel saglik sigortalis1 olmadiklan veya diger
bentlere gore genel saglik sigortasindan yararlanma haklarinin sona erdigi tarihten itibaren bu
bent kapsamuinda genel saglik sigortalisi sayilaca8i ve Kurumca resen tescil edilecei,

hiiktim altina alinmstir.

Anilan hikiimler dogrultusunda, emekli olabilmek icin yag sartinin gergeklesmesini
bekleyen kisilerin, emekli olacaklart déneme kadar Kanunun 60’inci maddesinde sayilan
genel saglik sigortalis1 veya genel saghk sigortalisinin bakmakla ytkiimlii olduklan kisiler
olmamalar1 halinde Kanunun 60’inct maddesinin birinei fikrasinm (g) bendi kapsaminda
Kurumca re’sen genel saglik sigortalis1 olarak tescillerinin yapilmasi ve yerlesim yerlerindeki
sosyal yardimlasma ve dayamigma vakiflanina basvurmalart halinde yapilacak gelir testi
iglemlerine istinaden aile iginde kisi basina diisen gelir miktarimin tespitine gore primleri
devlet veya kendileri tarafindan 6denmek suretiyle saglik hizmetlerinden faydalanmalan s6z
konusudur. T




