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Canakkale Milletvekili Sayin Mustafa Serdar SOYDAN'a ait 7/8556 Sayih_Yazihi Soru

Onergesine ili§kin Cevaplar:

1) Gegmiste Ahilik Teskilatim kuran esnaf ve sanatkarlarimiz bugiin de, tilkemiz ekonomisine
yaygin hizmet sunmalan; imalattan hizmete birgok alanda faaliyette bulunmalari; istihdama
katkilar ile ekonomimizin vazgeg¢ilmez dinamiklerini olusturmaktadir.

Esnaf ve sanatkirlarimz iilkemize katma deger iretirken, Bakanligimca da aktif, gligli ve
girisimei esnaf ve sanatkdrlarimizin sayismi artirmak igin siirdiiriilebilir, ydnetilebilir ve
verimli bir ticari hayatin olusturulmasini teminen birgok koldan galigmalar yiirlitilmektedir.

Bu kapsamda gergeklestirilen galigmalara asagida yer verilmektedir.

Esnaf ve sanatkirlar icin daha dnce uygulamada bulunmayan ve konusu sadece esnaf ve
sanatkarlar ile esnaf ve sanatkdr meslek kuruluglari olan "Esnaf ve Sanatkirlar Degisim,
Déniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Plam (ESDEP)" Bakanligimea hazirlanmis
ve uygulamaya gegirilmistir. S6z konusu Strateji Belgesi ve Eylem Plammnn vizyonu;
“biiyiimeyi, stirekli gelismeyi ve kalict olmay1 hedefleyen, ahlaki degerlerden idiin vermeyen,
ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip eden, teknolojivi kullanan ve miisteri ile birebir iliski
kurarak miisterive 6zel mal ve hizmet iiretebilen, ishirligi ve ortak ¢aliymaya acik esnaf ve
sanatkdr olugturmaktir” seklinde belirlenmistir.

ESDEP, esnaf ve sanatkirlarin, mali yapilarinin giiglendirilmesi, fiziki ¢aligma ortamlarinin
iyilesmesi, rekabet giiglerinin artirilmasi, degisim ve doniisiimii gergeklestirerek giinimiiz
rekabetci piyasa yapisinda ayakta kalabilmeleri ve ekonomik bilyiimeye katk
saglayabilmelerini amaglamaktadir.

ESDEP ile halihazirda birgok kazanimlar elde edilmis olup bu kazanimlarin bazilarn asagida
ozetlenmektedir:

» Esnaf ve sanatkarlara, 2002 yihinda Tiirkiye Halk Bankasindan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle kullandinlan kredilerin tutan 153 Milyon
TL iken, bu tutar 2012 yilimin Mayis ay1 sonu itibartyla 6.38 Milyar TL ye gikartilmistir.
Dolayisiyla; soz konusu dénem igerisinde, verilen kredilerde 41 kat artig olmustur. 2002
yilinda faiz siibvansiyonu % 20,6 iken; 2012 ythnda 25.000 TL'ye kadar olan kredilerde
faiz siibvansiyonu % 50; 25.000 TL’yi asan kredilerde ise 25.000 TL’nin iistiinde kalan
meblag i¢in faiz siibvansiyonu % 35 olmugtur.

> Basit usulden gercek usule gecen esnaf ve sanatkdrlardan gergek usul miikellef olma
sartlarim kaybedenlerin tekrar basit usule dénmelerine imkén saglanmsgtir.

» Geleneksel, kiiltiirel ve sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan mesleklerin vergiden
muaf olarak desteklenecegi bir sistem olusturulmugtur.

> Kiicik ve Orta Olgekli fsletmeleri Gelistime ve Destekleme Idaresi Bagkanlifi
(KOSGEB)'mn sorumlulugunda yiiriitiilen ¢aligmalar ile esnaf ve sanatkarlarin KOSGEB
desteklerine erisimleri kolaylastinlmistir.

» Toplu Konut idaresi Bagkanlig (TOKI); Kayseri, Bursa, Bolu ve Usak illerinde esnaf ve
sanatkarlara yonelik kiigiik sanayi sitelerinin yapimi isini istlenmistir.



» Elektrik ile ilgili fen adamlanmn gorev, yetki ve sorumluluk smmrlari yeniden
degerlendirilmis ve esnaf ve sanatkdrlarin talepleri yoniinde gerekli degisiklikler
yapilmistir.

> Esnaf ve sanatkdrlarin kamu ihalelerine katilmasi Oniindeki uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi amaciyla yiriitilen ¢aligmalar neticesinde esnaf ve sanatkarlar kamu
ihalelerine daha kolay katilim saglar hale gelmistir.

Belirtilen bu kazammlarn yamsira, Bakanlifimca yine ESDEP kapsaminda 5362 sayili
"Esnaf ve Sanatkirlar Meslek Kuruluslari Kanunu'nda degisiklik yapilmasina iligkin gerekli
calismalar da siirdiiriimektedir. Bu gahsmalarin amaci, esnaf ve sanatkérlar meslek
kuruluslarim; giiniin sartlarina uygun, daha iyi hizmet {ireten, esnaf ve sanatkérlara onci,
giiglit ve etkin meslek kuruluglari haline getirmek ve esnaf ve sanatkrlara sunulan hizmetin
kalitesini artirmakitir.

ESDEP siirecinde yapilan ¢alismalar ile iilke genelindeki kurum ve kuruluslar nezdinde esnaf
ve sanatkérlarin iilke ekonomisi igin 6neminin ne denli yiiksek oldugu bir kez daha ortaya
¢ikmustir. ESDEP ile baslayan bu galigmalarin ilerleyen dénemlerde de hiz kesmeden devam
etmesi ve esnaf ve sanatkarlara verilen hizmetlerin artirlmasi en dnemli dnceliklerimizden
biri olacaktir,

Diger taraftan; esnaf ve sanatkdrlarimizin sorunlanmimn ¢oziilmesi amaciyla iilke genelinde
genis bir katihmla, “Esnaf ve Sanatkarlar Strasi™ toplanacaktir. 29 Haziran 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Esnaf ve Sanatkérlar Strasi Yonetmeligi”, bahse konu slranin
olusumu ve gorevlerinin giiniimiiz ihtiyaglarina ve mevcut kamu kurum ve kuruluglannimn
yapilarina uygun olarak yeniden ele ahnmasi suretiyle hazirlanmstir. Bahse konu y6netmelik
ile s6z konusu stradan beklenen sonuglarin alinmast ve daha aktif bir sekilde ¢aligmasinin
saglanmasi amaciyla olusturulan icra kurulunun da eklendigi sfira organlanmm olusumu,
gorevleri ve galisma usul ve esaslar, slira bagkam, sekretarya ve komisyonlarin olusumu ve
gorevleri gibi hususlarda gerekli degisiklikler yapilarak giincellestirmelere yer verilmistir.

Bahse konu yonetmelik uyannca “Esnaf ve Sanatkirlar $irasi” 2 yilda bir Kasim aymnda
toplanacak olup Suranin gorevleri ise su sekilde siralanabilir:

a) Esnaf ve sanatkarlarla ilgili alanlarda yapacagi arastirma, galigma ve eylemler ile
toplumun cesitli kesimleri ve bu konuda politika belirleyen diger kurum ve kuruluglarla
isbirligi ve koordinasyon igerisinde, uluslararas1 gelismeleri izleyen ve degerlendiren, esnek
ve hizh karar alabilen, amac¢ ve sonuglara odaklanmusg, adil, verimliligi esas alan etkin bir
csnaf ve sanatkdr sisteminin olusturulmasina katki yapmak {izere, gerekli strateji ve
politikalar1 objektif esaslara gore belirleyerek goriis ve 6neri sunmak,

b) Esnaf ve sanatkirlanin basta bolgesel ve sektorel sorunlan olmak iizere rekabet
giiclerinin artirimasi, arastirma, gelistirme ve yenilikgilik yeteneklerinin gelistirilmesi,
pazarlama, hammadde, tezgah temini, altyapt ve benzeri konularda galismalar yaparak gorus
ve Oneri sunmak,

¢) Esnaf ve sanatkérlan ilgilendiren konularda iiniversite ve diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapilacak konulan belirleyerek goriis ve dneri sunmak,

¢) Esnaf ve sanatkdrlan ilgilendiren konulardaki mevzuatin uygulanmasindan
kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi hususunda calismalar yaparak gorils ve Oneri sunmak,
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d) Esnaf ve sanatkérlarla ilgili mevzuatin Avrupa Birligindeki baganli 6meklerle
uyumlu hale getirilmesi igin ¢alismalar yaparak gorilg ve 6neri sunmak,

e) Esnaf ve sanatkirlarnin devlet kurumlart ve meslek kuruluglart ile olan i ve
islemlerini en kisa siirede ve elektronik ortamda yapabilmelerini saflayacak yasal ve teknik
altyapilan hazirlamaya yénelik ¢alismalar yaparak goriig ve Gneri sunmak.

Neticede; esnaf ve sanatkérlarin, degisim ve doniisiimii desteklenerek, rekabet
gii¢lerinin artirilmast temel amacimiz olup bu gergevede galismalarimiza devam etmekteyiz.

2) Bakanhfmmca Sniimiizdeki siiregte, alig veris merkezlerinin de dahil oldugu organize
perakende sektoriine yonelik olarak;

» Genel anlamda, kisa vadede iiretici/tedarik¢inin haklarinin korunmasi, uzun vadede ise
tiiketici memnuniyetinin artiriimast ve yine orta ve uzun vadede bu aktorler arasinda
aracilik gbrevini ifa eden perakendeci kanalin organize olmus kesiminde
tekellesmenin dnlenmesi, geleneksel kesimine doniik haksiz rekabetin Onlenerek ve
piyasa etkinliinin saglanarak gelismeye 151k tutulmass, arz ve talep dengesinin serbest
piyasa ekonomisinde ve tam rekabet sartlarinda saglanmasi,

» Ozet olarak da, tilketici haklarimn, esnaf ve sanatkarlar ile kiiciik isletmelerin
korunmas, bityiik magazalarin tedarikgisi konumunda bulunan kiigiik ve orta dlgekli
isletmelere ydnelik istismar edici taleplerin 6nlenmesi, KOBI’lerin haksiz rekabetgi
uygulamalara karsi korunmast, bilyiik magazalann tedarikgi isletmelere yapacaklari
ddemelerin belirli esaslara baglanmasi,

Amag ve hedefleri dogrultusunda, tim kesimlerin gériis ve Onerilerinin almacag en genis
katilimla mevzuat ¢alismasi yliriitiitmesi planlanmaktadir.

Diger taraftan; Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle esnaf
ve sanatkarlara, Halk Bankast'nin isletme, yatinm, iskonto kredisi bagliklar1 altinda sundugu
kredi seceneklerinden uygun vade ve limitlerde yararlanma imkani saflanmakta ve bu yolla
esnaf ve sanatkarlarimiza destek olunmaktadir.

2002 yilinda kredi kullanan esnaf ve sanatkar sayis1 63.520 kisi iken, 2012 yili Mayis ay1 sonu
itibariyla bu say1 254.354 kisiye ulagsmugtir. Dolayisiyla 2002 yilina gre kredi kullanan ortak
sayisi yaklasik 4 katina gikmustir,

Bununla birlikte; 2002 yili sonu itibariyla 402 kooperatif kredi kullandirabilirken; 31 Mayis
2012 tarihi itibaryla 811 kooperatif kredi kullandirabilecek durumdadir.

Bu hususlarin yam sira; ihtiyaglarina gére KOSGEB desteklerinden de esnaf ve
sanatkarlarimiz faydalanmaktadirlar.

3) 5510 sayih “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu”nda sosyal giivenlik
destek primine tabi galisma, ilk defa bu Kanuna gére sigortah olup yashhk aylig1 baglananlar
icin 30 uncu maddede; Kanunun yirirliik tarihinden 6nce istirak¢i veya sigortali olanlar,
vazife malulligii, malulliik ve yashlik veya emekli ayligt baglananlar ve Kanunun yurirlige
girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi (SGDF) ddeyerek ¢alismaya devam edenler
hakkinda ise gegici 14 {incii maddede diizenlenmigtir.

Séz konusu gegici maddede; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢! veya
sigortali olanlar, vazife malulligii, malullik ve yasghlik veya emekli ayhg bagtananiar ve bu
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Kanunun viriirlige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ¢aligmaya devam
edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla
yiirfirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi hikiim altina
alindigindan; Kurumdan yaslilik veya malullik ayhift alanlar igin SGDP uygulanmasina
devam edilmektedir. Sosyal Giivenlik Destek Priminin kaldirilmasi konusunda halihazirda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca yiiriitiilen herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

4) 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”nun 60 mci maddesinde
kimlerin genel saglik sigortalis1 sayilacags tammlanmig olup aym Kanunun 62 nci maddesinin
ikinci fikrasinda ise saghk hizmetlerinden ve diger haklardan, genel saglik sigortalist ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yararlandirilacag hiikiim altina alinmustir.

Saghk yardimlarindan yararlanma sartlan ise, anilan Kanunun 67 nci maddesinde sayilmstir.
Madde diizenlemesine gore; son bir yil iginde toplam 30 giin genel saghk sigortast prim
ddeme giin sayisimn olmasi ve/veya kendi adina ve hesabia bagimsiz ¢alisanlar ile sadece
genel saglik sigortalis: olanlar ile bakmakla yikiimlii olduklan kisiler i¢in 30 gunlik staj
siiresi yaninda, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihte 60 giinden fazla prim ve prime
iligkin her tiirlii borcunun bulunmamas: gerekmektedir.

Bu itibarla, yas haddinden emekli olamayan ve emeklilik igin yeterli prim 6deme giin sayisim
doldurmas: nedeniyle Kuruma prim ddemeyi durduran kisilerin, zorunlu sigortahiliklarinin
bittigi tarihten sonraki onuncu giin genel saghk sigortaliliklari da sona ermekte, ancak bu
tarihten sonra aym Kanunun 60 inct maddesinin (g) fikrasi hikmi geregince sadece genel
sagghk sigortas: primi ddemek suretiyle, Kurum saglik yardimlarindan yararlanmalarn miimkiin
bulunmaktadir.



