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ADALET BAKANLIGI n aop
Kanunlar Genel Miidiirlugii

Say1 : B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-129/4308/9486
Konu : Yazili soru Onergesi 05/25/2013

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanlip1 ifadeli, 20/02/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.
00.00-49003 sayili yazi, '
b) 08/03/2012 tarihli ve 856/1827 sayili yazi,
¢) 11/07/2012 tarihli ve 1787/3633 sayili yazi.

ilgi (a) yazmiz ekinde alinan, Istanbul Milletvekili Ali ézgi'mdﬁz tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/3941 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla
ek siire istenilmistir. Soru oOnergesine konu edilen hususlarda, Digigleri ile Maliye
bakanliklariyla yazismalarin devam ettigi ve Bakanligimiza bilgi iletildiginde ayrica cevap
verileceginden bahisle Tiirkiye Bilyitkk Millet Meclisi Igtiiziiglinin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan kismi cevap 6rnegi ilgi (¢) yazimizla iki niisha halinde gonderilmigtir.

7/3941 Esas Nolu soru Onergesine, Bakanhigimiza iletilen bilgiler dogrultusunda
hazirlanan ek cevap ve eki iki niisha halinde ilisikte sunulmustur

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER:

1- Soru Onergesi ek cevabt ( 2 adet)

2- 02/11/2012 tarihli ve 5074018 sayil1 yaz1 (2 adet)
3- 11/04/2012 tarihli ve 12516 say1l1 yazi (2 adet)
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Bakanligimza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/3941 Esas Nolu
soru onergesine, 11/07/2012 tarihli ve 1964/4016 sayih yazimizla verilen kismi cevapta,
Disisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligiyla yazigmalarin devam etmekte oldugu ve

Bakanligimiza bilgi iletildiginde ayrica cevap verilecegi bildirilmistir.

Soru onergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak, Maliye Bakanliginin 11/04/2012
tarihli ve 12516 sayili yazist ile Digigleri Bakanliginin 02/11/2012 tarihli ve 5074018 sayili

yazist ile eki ilisiktedir.

Bilgilerinize sunulur.
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MALIYE BAKANLIGI
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Say1 B.O?.O.BI"IM:O.SI 00.00.4394-12516
Kenu : Yazili Soru Onerpesi

L0252« 49489

ADALET BAKANLIGINA
(Kanunlar Gene) Miidiirliigii)

Igi : 08/03/2012 tarihli ve B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-129/857/1829 sayili yazi.

Istanbu) Milletvekili Ali OZGUNDOZ tarafindan Bakanliklarina yéneliilip yazil olarak
cevaplandirilmast istenen 7/3941 Esas Nolu sory Onergesinde ver alan ve Bakanhigmizla itgili
olan hususlarda bilgi verilmesi ilgi yazada istenmektedir,

Somu dnergesinde yer alan 1, 2, 3, 5, 7 ve 8 inci sorularn Bakanlifimizla bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Dérdincii soruya iligkin olarak:

ATHM Kararlarinda hitkmedilen tazminatlar Drgigleri Bakanligi tarafindan ddendiginden,
Bakanhigimizdaki bilgiler sadece bu Bakanlk tarafindan génderilen dosyalardaki meveut
bilgilerle smirlr olup, Sdenen toplam tazminat tutari hakkindaki en saglikly bilgi ve sayisal
verilerin Dygisleri Bakanligndan temin edilebilecegi dilstiniilmektedir.

Riicu konusunda ise, ATHM Kararlannda kamu gorevlilerine iligkin herhangi bir kusur
degetlendirmesi yapilmamaktadir, Bu nedenle, AIHM tarafindan hikmedilen tazminatlarin
Gdendigine dair belgeler Bakanliginuza intikal ettiginde, kigisel kusury bulinan kamu
gorevlilerine riicu edilmesini saglamak amactyla, Bakanhigimiz tarafindan dava konusu olaymn
ilgili bulundugu idarelerden, kamu gorevlilerinin kigise! sorumluluklarnmn olup olmadigimn,
varsa sorumlutann agik kimlik ve tebligata elverisli adreslerinin bildirilmesi talep edilmektedir.
llgili idarelerce bildirilmesi halinde, Bor¢lar Kanununun 41 inci ve devamy maddeleri uyannca
rieuen alacak davalan agilmaktadir. Bakanhgimizdaki mevent bilgilere gére, AIMM'in 7 karan
uyarmea ilgili idarelerden alman bilgiler dogrultusunda sorumlu persong] aleyhine 7 dava
agung olup, bu davalardan tigi reddedilmis, diger dordii ise henfiz sonu¢lanmamistir.

Aliner seruya iliskin  olarak ise; AIHM Kkararlarina dayamlarak yapilan yasal
diizenlemeletio timii hakkindaki genel biiginin, Bakanliklar tarafindan bu konuda itgtli kamu
kurum ve kuruluglarimn katitlims ile gergeklestirtimis olan Cahstay sonucunda elde edilen biigi
ve verilerden yararlanilarak belirlenebilecegi distiniilmektedir.

Bakanhgimuzla ilgili olarak ifade edilmesi gereken yasal diizenleme ise AIHM’in
08/12/2009 tarihli Osman YILMAZ (18896/05) Karart ve Anayasa Mahkemesinin 14/01/2010
tarihli ve E.2009/27 K.2010/9 sayili karan geregince, Harglar Kanunu’nun 28/1-a maddesinde,

6009 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile yapilnus olan degisikliktir.
Mehmet SIMSEK

Bilgilerine arz ederim.
Maliye Bakam
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DISISLERI BAKANLIGI
Avrupa Konseyi ve Insan Haklar: Genel Midir Yardimetligi
COK IVEDI

Sayr  : B.06.0.CSG.0.02.00.00-156.50/23-2012/5074018
Konu : Yazili Soru Onergesi/ Ali
Ozgtindiiz / 7/3941

02 fasm 2012
ADALET BAKANLIGINA

lgi: 08.03.2012 tarihli ve 129/857/1829 sayih yazlart.

fstanbul Milletvekili Saym Ali Ozgiindiiz tarefindan Adalet Bakan Saymn Sadullah
Ergin’e ydneltilen 7/3941 esas numarali soru Onergesinin Bakanlifimiza ilgilendiren
hususiarina iliskin yamtlart ekte sunuimaktadir.

Saygilarimla arzederim.
O
Abmet DAVUTOGLU
Digigleri Bakan:
Ek: 3 sf.
Adres: T.C. Dlsts;ieri Hakanhgs, Dokior Sadik Alimet Cad. No.:$ ) I
Raigat 06100 Ankara/Fiirkive Web! www.mtngov.r )1
Tefefon: {312) 202 28 35 Faks: (312) 292 27 57
*x2012/5074078«
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DISISLERI BAKANLIGI

B.06.0.CSG.0.02.00.00-186,50/23-2012f 3074018 savali vazion ekidir.

ISTANBUL MILLETVEKILI AL 60ZGUNDUZ'UN 7/3941 SAYILI YAZILI SORU
ONERGESI

SORULAR

(lkemizde son giinlerde, yurttaslarimizin adalete olan giiveninin sarsilmasina neden
olan olaylar: stkea konusur olmugtur. Avrupa insan Haklart Mahkemesi'nin (ATHM) verdigi
kararlann {lkemizce uygulanma oram da kamuoyunun tartigtifi bu konulann baginda
gelmektedir, Tirkive AIHM’in kendisi hakkinda verdigi Xararlardan maalesef 1773"ndl
hentiz uygularmis degildir. Tirkiye'nin 31 Aralik 2011 tarihi itibariyla ATHM’den en az bir
bashkta ihlal aldif toplam 2404 karara muhatap oldupu hatirlandifinda, karatlarin yiizde
74’4mii nysulamadig gibi bir sonugla kargilagmaktayiz. Ttrkiye, bu oramyla 2522 dosyasi
bulunan Italya’dan sonra Avrupa ikincisidir, Tiirkiye'den sonra figiinciiltik srasinda 1083
dosyayla Rusya gelmektedir. Norveg'in uygulama bekleyen ihlal karan sayis ise sadece 1°dir.
Bazi Avrupa ulkeleri igin sayilar soyledir: Isve¢ 6, Ispanya 27, Ingiltere 39, Fransa 73,
Ukrayna 820. Tikiye, AITHM nin incelemeye aldifni sikiyet bagvurularmda jse Rusya’dan
somra ikinci gelmektedir, Bu rakamlar dikkate almd@nda, insan haklan kenusunda
iilkemizdeki tablonun ¢ok i¢ acic1 olmadifs goriilmektedir. Bu baglamda:

1, AfAM tarafindan mahkim edildigimiz dosyalarm, Bakanhgimzca siuflandinimas:
yapilmiy omdir? Bu insan haklk: ihlalleri hangi bagliklarda toplanmaktadir?

3. Elde edilen istatistiklerden, AIHM kararlanmn ytzde 74’(ndn Hilkiimetinizee
uygulanmadifim grmekteyiz. Bunun nedenleri nelerdir? Bakanlifiniz bu konuda herhangi
bir ¢aligma yapmakta mdur?

4. Hiikiimetinizde A{HM tarafindan verilen mahkimiyet kararlarindan uyguladifimz
yaklagik yiizde 26°Lik bir oran i¢in ne kadarlik bir tazminat ddenmistir? Bunun ne kadar:
sorumlu personele riicu edilmigtir?

5. AIHM tarafindan verilen mahkimiyetlerds, yerine getirilen tazminat ddemelerini
sintflandirdigimizda, hangi basliklarda verilen cezalann yerine getirildigi goriilmektedir?

YANITLAR

1. Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen mahkimiyet kararlan,
Avrupa Insan Hzklar Sézlesmesi’nin (ATHS) ihlaline hitkmedilen ilgili maddelerine gére
sirnflandirlmaktadir. Bu itibarla, tilkemiz aleyhindeki AIHM kararlart su baghklar altinda
toplanmugtir: yagam hakk: ve bu hakka iligkin etkin sorugturma yiiriittilmesi; iskence vasag ve
bu vasaga iligkin etkin sorusturma yliritiilmesi; insanlk digt ve algaltica muamele; Szgiirlitk
ve glivenlik hakkr; uzun tutukiufuk; tutukluluga itiraz hakks; adil yargtlanma hakk1; uzun
yargilama; i¢ bukukta verilen kararmn icra edilmemesi; Savcl miitalazsimn bagvuran tarafa
teblig edilmemesi; kanunsuz ceza olmayacagina iligkin prensip; ozel ve aile hayatina saygl
hakky; dfistince, viedan ve din Gzglirtigl; ifade ozgirlugi; foplant ve demek kurma
dzgiirliigii; etkili bagvuru hakky aynmalk yasafs; millkiyet bakks egitim haklky; serbest
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DISISLERI BAKANLIGI

B.06.9.C8G.0.02.00.06-156.50/23-2012f 3074018 sayil yazinn ekidir.

secim hakki; ATHS nin Mahkeme’ye bagvuru hakkinin etkin bir gekilde kullaniimasina engel
olunmasim yasaklayan 34. maddesindeki yiikitmlililklerin yerine getirilmemesi.

3. Sézkonusu 1773 karar, AIHM kararlarinin icrasim denetleyen Avrupa Konseyi
Delegeler Komitesi gtindeminde olan ve genellikle ATHM tarafindan hitkmedilen tazminatiar
diginda kalan bireysel onlemler ile yasa degisiklikleri gibi genel Onlemleri igeren ihlal
kararlarindan olugmaktadir. Kararlann icra edilmedidi gerekeesiyle glindemden diisiiriiimeme
sebepleri ise ¢esitlidir. Bu itibarla, denetleyici mekanizia olan Delegeler Komitesi’nin karan
glindemden diistirmek igin aradifa kogullar olduk¢a siki olmakta ve bu anlamda bireysel
dnlemler bakimmdan bagvuranm magduriyetinin miinferiden gideriimis olmasimn yam sira
kararin, benzer fhlallerin 8nlenmesini saglayacak gekilde, genel dnlemler bakimindan da tiim
boyutlanyla icra edilmig olmas: perekmektedir. Bununla birlikte, kararmn icras: icin ahnan
onlemlerin yeterliligi konusunda Delegeler Komitesi tarafindan yapilan degerlendirme kayda
deger bir zaman almakta, bu da kararin giindemden diisiiciilmesini erteleyebilmektedir.

Ote yandan, iilkemiz aleyhindeki kararlarm oneml bir bslimii, konulan itibariyle
mikerrer olan ve uzun yargilama, uzun futukluluk gibi sistematik soruniardan kaynaklanan
ihial kararlarindan olugmaktadir. Bu nedenle, bu tiirden kararlarda bagvuranlarin bireysel
magdurivetler] giderilmis olsa dahi meveut sistematik soruna kesin ¢dziim getirilemedigt
stirece karar, denetim giindeminde tutulmaya devam etmektedir.

Son olarak, iilkemiz aleyhindeki GKRY kaynakli kayip satuslar ve miilkiyete iligkin
ihlal kararfarimin, Ada’da siyasi bir ¢éziime ulagilincaya kadar kararlarm icra edilmemesi
gerektifi yoniindeki tutumumuz nedeniyle verine petirilmemekte, dolayisiyla Delegeler
Komitesi glindeminde tutulmaktadar.

4. Thlal kararlant gergevesinde hilkmedilen tazminat mikiarlarma iligkin ddemeler,
Sdeme sorumlulugunun Maliye Bakanhigi’ndan Bakanhgiumza gectigi 2004 yih Mayis
ayindan, 1 Martt 2012 tarihinde yiiriidiige giren “Adalet ve Digisleri Bakanh@ Arasmda
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi Oniindeki Savunmalar ile Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi Kararlarmun Icrasina [liskin Isbirlii Protokolii” ¢ergevesinde Adalet
Bakaolifi'na gegtigi doneme kadar Bakanhgimizea yerine getirilmigtir. Stzkonusu tazminat
miktarlart 2004 yilt Mayis ay1 itibariyle asafida sunulmaktadur:

2004:22.227.431,00 TL

2005: 16.218.875,48 TL

2006: 13.847.145,88 TL

2007: 26.221.833,85 TL

2008: 10.391.440,84 TL

2009: 11.662.799,72 TL

2010: 33.099.333,12 TL

-2011:37.137.069,80 TL
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B.06.6.CSG.0.02.00.00-156.50/23-2012/ 5074018 sayili yazmnin ekidir,

2012: 10.135.597,00 TL (ilk iki ay)

5. AIHM tarafindan tlkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarmda hikkmedilen
tazminatlar, Kibnis kaynakln miikiyet ve kayp sahslara iligkin bagvurular harig, Devletimiz
tarafindan ddenmektedir.




