T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudirliga

0y

XN T
o 9
Ty

L

Sayr B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012~610.01-48/1063/2264
Konu : Yazilt soru énergesi oL QA{/ 2012

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi ifadeli, 30/01/2012 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.00-44951 sayili yaz,
b) 16/02/2012 tarihlive 516/1070 sayili yazl.

ilgi (a) yazimz ckinde alinan, Kahramanmarag Milletvekili Mesut Dedeoglu tarafindan

Bakanligimiza yoneltilip yazil olarak cevaplandirilmast istenilen 7/3153 Egsas Nolu soru

~ Onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (b) yazimizla ek stire

istenilmis olup, Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi letiziigiiniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap
ornegi iki niisha halinde iligikte sunulmugtur, :

Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru 6nergesi cevabr (2 adet)
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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiirliigi

Sayt :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-48/1062/2263
Konu : Yazili soru onergesi 1o/e4/ 2012

Saym Mesut DEDEOGLU
Kahramanmaras Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandinlmasi istenilen 7/3153 Esas Nolu
soru onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

1- 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu hilkiimleri cercevesinde, resmi istatistiklerin
uretimine ve yayimina iligkin temel ilkeler ile standartlar belirlemek, ulusal ve uluslararas
duzeyde ihtiyag duyulan alanlarda guncel, givenilir, zamanl, seffaf ve tarafsiz veri
{iretilmesini saglamak amactyla, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig: tarafindan hazirlanan
ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen “Resmi Istatistik Programi (2007-2011)" 30/12/2006
tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Resmi Istatistik
Programi, kurumlardan gelen goriis ve oneriler dogrultusunda, 2008 ve 2009 yillarinda,
Bakanlar Kurulu Karariyla revize edilmistir.

Resmi istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve
standartlar1 belirlemek; Ulkemizin ihtiyag duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin iiretilmesini, yayimlanmasini, dagstimim saglamak
iizere, Resmi Istatistik Programunda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluglar arasinda
Ulusal Veri Yayimlama Takvimi belirlenmigtir.

Verilerin hangi kurum tarafindan, ne zaman ve ne sekilde yayimlanacagini gosteren
Ulusal Veri Yayimlama Takvimi, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhgi tarafindan her yilin
baginda kamuoyuna agiklanmaktadir. Programda gérev alan kurum ve kuruluglart bir sonraki
yilin veri yaym tarihlerini belirleyerek, Ulusal Veri Yayimlama Takviminde yer almak {izere,
her y1lin 15 Aralik tarihine kadar, Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligina iletmektedirler.

S6z konusu bu Takvime gore, 2011 yih adalet istatistiklerinin yil sonu itibariyla
kesinlegsecek olmasi nedeniyle, 2011 yil: kesinlesmemis verileri sunulmugtur.

Bakanligimiz kayitlarindan;

A- 2010 yilinda ceza, hukuk ve idare mahkemelerine, devreden dosyalarla birlikte
toplam 6.619.412 dava geldigi, 3.882.946 davanin karara baglandigi, 2.736.466 davanin bir
sonraki yila devrettigi;

B- 2011 yilinda ceza, hukuk ve idare mahkemelerine, devreden dosyalarla birlikte

toplam 6.645.927 dava geldigi, 4.035.127 davanin karara baglandigi, 2.610.800 davanm bir
sonraki yila devrettigi;

anlagilmigtir.

II- Yargmmin ig yilkiiniin artmasi, yargilama sirecinin yavas islemesine ve uzun
siirmesine yol agan temel unsurlardandir. Bu nedenle, mahkemelerin isyiikiiniin azaltilmas:
suretiyle yarg: hizmetlerinin hizlandimlmas: ve etkinliginin artinlmasi Bakanhimizin
oncelikli amaglarmndan birisidir. Bu baglamda, bugiine kadar baz: kanuni diizenlemeler
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yapildig1 gibi, yeni kanun degisiklikleri yapilmasma yonelik calismalara da devam
edilmektedir, Bu kapsamda ¢ikarilan kanunlar ile yirittiilmekte olan kanun degisikligi
calismalari agagida belirtilmigtir. '

A- Kanun Degigiklikleri;

1- 11/01/2011 tarihli ve 6099 sayill Tebligat Kanunu ve Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanunla;

a- Nifus Hizmetleri Kanununda kabul edilen adrese dayals kayit sisteminin Tebligat
Kanununa intibak: saglanmstrr,

b- lgililerin istegine bagl olarak elektronik tebligat imkam saglanmigtir. Ticaret
sirketlerine ise elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. (Bu degisiklik
Ocak 2013 yilinda yuriirliige girecektir.)

¢- Kanunla, yurt disindaki Tiirk vatandaglarma yapilacak tebligatta daha basit ve
kolay bir yol kabul edilmis ve bu yonde degigiklikler gergeklegtirilmigtir,

Bu degisiklikierle, yargilama siirecinin uzunlugunun en Snemli sebeplerinden biri
olarak gosterilen, tebligat islemlerinin dogru adrese, en kisa siirede ve en a giderle yapilmasi
ve bu siirecin kisaltilmas: amaglanmgtir,

2- 09/02/2011 tarihli ve 6110 sayth Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla;

a- Damstay'da iki, Yargitay'da altr yeni daire kurulmug ve iiye sayilar artirihmgtir,
Danigtay ve Yargitay dairelerinin iki heyet halinde ¢aligabilmesine imkan saglanmgtr,

b- Damstay idari ve vergi dava daireleri kurullarmin calisma sistemi yeniden
diizenlenerek birikmig olan dosyalarm daha kisa stirede bitirilmesi imkan: getirilmistir.

¢- Adli Tip Kurumunun bagkan yardimcist sayist 2'den S'e yikseltilmis, Adli Tip
Kurumunun déner sermayesinden kurumda ¢ahsanlarin yararlandirnilmas: saglanmugtir,

¢- Asliye ticaret mahkemelerinin tek hakimden olugturulmas saglanarak hakim
agigimn giderilmesi amaglanmugtir,

3- 31/03/2011 tarihli ve 6217 sayth Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla;

a- 1111 sayih Askerlik Kanunu ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununda yapilan
degisikliklerle bakaya, yoklama kagagi ve sakh suclarina iligkin eylemleri ilk kez isleyenler
yoniinden eylemler su¢ olmaktan ¢ikartilmig ve hapis cezalar1 kabahate ¢evrilerek idari
yaptirima baglanmugtir.

b- 5682 sayili Pasaport Kanununda yapilan degigikliklerle Kanunda yer alan baz
suglar kabahate gevrilerek mahkemelerin gorev alam disimna cikarilmigtir.

¢- 6831 sayih Orman Kanununda yer alan (diisiik ve devrikten, izinsiz dal cirpe
toplamak gibi) basit orman suglart kabahat niteligine donistiiriilmiis ve idari para cezasi
yaptirimina baglanmigstir.,

¢ - Toplam alacak miktari, briit asgari iicret tutarinin altinda kalan takiplerde, disiplin
ve tazyik hapsi uygulanamayacag hitkkme baglanarak, bu tiir taleplerin icra mahkemelerinin
oniine gelmemesi yoniinde bir diizenleme yapilmigtir. Nafaka alacaklarma iligkin takipler ise
bu uygulama kapsami disinda tutnlmugtur.

d- 1512 sayili Noterlik Kanununda degisiklik yapilarak, baz cekismesiz yarg
islerinin (miras¢ihk belgesi verilmesi ve terk eden ese eve don ihtar1) mahkemelerin yam sira
noterler tarafindan da yapilabilmesi saglanarak mahkemelerin is ylkiiniin biyik olciide
azaltilmas: ongdriilmiigtiir,

e- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan degisiklikle, Cumhuriyet
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bagsaveiliklan arasinda ¢ikan yetki uyusmazliklannm en kisa yoldan ¢oziimlenmesi icin
yetkili merci gosterilmis ve dosyalarin saveiliklar arasinda gidip gelmesinden kaynaklanan
zaman kaybi 6nlenmigtir,

Ayrica, Cumbhuriyet savcilarin, kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarina kars:
agir ceza mahkemesi bagkanlifina yapilan itirazlar hakkinda agir ceza mahkemes; yetkili
kihnarak, agir ceza mahkemesi bagkaniarmin i§ yiikii azaltilmugtir.

f- Temyiz bagvurularinda kesinlik simir artirtlmig, yiksek mahkemelerce verilen
notlarin hakim ve savcilarin terfilerinde esas alinmas; uygulamasindan vazgegilerek gereksiz

mahkemelerindeki durusmalara  katilmas; uygulamasindan vazgegilerek, sorusturma
islemlerini daha etkin ve siiratli bir gekilde yliriitmelerine imkan saglanmmstrr,

4- 08/08/2011 tarihli ve 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle;

a- Daire ve tiye sayisi artirtlan Damgtay'da, Bagkanlik Kuruly olusturulmus ve meveut

b- Yargitay Kanununda yapilan degisikiikle, ihtiyag duyulan tetkik hakimi sayismi
karstlamak amactyla, on yillik bir ddnem i¢in Yargitay tetkik hakimligi icin aranan bes yillik
siire sartinin kaldirtlmasina yonelik diizenleme yapilmigstir,

C- 24/02/1983 tarihli ve 2802 sayith Hakimler ve Savcilar Kanununda yapilan
degisiklikle, avukatlik mesleginden hakim ve saveilik meslegine gegmek isteyenler icin
Kanunla 6ngbritlen yag sinirt otuzbesten kirkbege yikseltilmistir.

¢- Hakim ve Cumbhuriyet saveilarinm yurtdisina egitim amaciyla génderilmesinin
saglanmasi, ayrica yurtdigina gidenlerin mali haklan ve yikimtbiiliklerinin diizenlenmesi
amaciyla 2802 sayih Kanunda degisiklik yapilmugtir.

- Ulusal Yarg1 Ap Projesinin (UYAP) faaliyete gegmesinden sonra kisa sure iginde
kat ettigi asama dikkate ahnarak, s6z konusu sistemin daha hizly, verimli ve etkin sekilde
¢ahgtirilabilmesi amaciyla, Adalet Bakanligin1 da kapsayacak sekilde bilisim hizmetlerini
yiiriiten uzman personele iliskin diizenleme yapilmgtr.

e- Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu tarafindan, bes yullik bir dénem icin stajin bir
yilin1 tamamlayan hikim ve savey adaylarini meslege kabul etme imkan; getirilerek hakim ve
Savcl sayisinin artirtlmasi imkan; saglanmistir. _

f- Bakanhgimiz Uluslararas; Hukuk ve Dig Tligkiler Genel Miidirliigi biinyesinde,
insan Haklan Daire Bagkanlig kurulmustur, Bu diizenlemeyle, Adalet Bakanlig: ile Digigleri
Bakanligmm igbirligi halinde calismasi, Avrupa Insan Haklar Mahkemesinde bulunan

konusunda seminer ve sempozyumlar diizenlenmesi, by Bagkanhigin gorevleri arasinda
sayilmigstir,

5- 31/01/2012 tarihli ve 6273 sayl1 Cek Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunla; ,
Karsiliksiz gek keside etme sug olmaktan ¢ikarilmig, yaptirim olarak sadece idari bir
tedbir niteliginde Cumhuriyet saveilan tarafindan “¢ek diizenleme ve ¢ek hesab acma
yasagi” uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Duzenlemeyle, karsiliksiz ¢ek kegide etmek _sugu
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mahkemelerin gorevinden ¢ikarilarak mahkemelerin is. yiikiiniin azaltilmas) ve yargtlamanin
hizlandirilmas; saglanmistrr.,

B- Bakanlifimizea hazirlanan ve Bagbakanlhk tarafindan Tirkiye -Biiyiikk Millet
Meclisine sevk edilen "Yargi Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suclara Higkin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanup Tasansi" iizerindeki gorigmeler halen Turkiye Bityiilk Millet
Meclisi Adalet Komisyonunda devam etmekte olup, bu Kanun Tasarisiyla;

1- Ceza mevzuati kapsamimda yaptlmasi 6ngérillen degigikliklerle;

a- Bazi suclar kabahate doniistiiriilmekte ve bir kisim kabahatler yoniinden ceza
verme yetkisi adli mercilerden aliarak idari makamlara devredilmék suretiyle yargimn ig
yikiiniin azaltilmas: ve hizlandirlmas; amaclanmaktadir.

b- 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanununun onddemeye iligkin 75. maddesinde yapilan
degisiklikle, dnodemenin uygulama gsartlar ve kapsami yeniden diizenlenmektedir. Hapis
cezalari ybniinden gegerli olan 3 aylik iist smmr 1 ya ¢ikarilmakta ve dosyalarin
mahkemelere gelmeden Sorusturma agamasinda sonuglandiriimas; amaglanmaktadir.

¢- Basin ve yayin yoluyla iglenen suclara iligkin sorusturma ve kovusturma islemleri

hapis cezasmi gerektiren bir suctan dolayi, sorusturma evresinde, kamu davasmnmn acimasinin
crtelenmesine, kovusturma evresinde, kovusturmamn ertelenmesine, kesinlesmis olan
mahkumiyet hiikiimlerinin infazinm ertelenmesine, karar verilmesi Ongoriilmektedir.

2- Idari yargt mevzuat kapsaminda yapilan degisikliklerle;

a- Dilekgelerin mahkemelerde olusturulacak evrak miidiirliigiince almip mahkemelere
havale edilebilmesine yonelik diizenleme yapilarak, vatandaglarm adlivede hakimleri
beklemeden dilek¢elerini biirolara teslim ederek evrakin alindigi tarih ve sayisim gosteren
tcretsiz belgeyi aldiktan sonra adliyeden ayrilmalarina imkan saglanmaktadir.

b- Damgtay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda saveinin esas
hakkinda verdigi yazily diigiincenin onbeg giin iginde cevap verilmek fizere taraflara teblig
edilmesi diizenlenmektedir.

¢- Mahkemelerde taraflardan bilgi ve belge istenilmesi, iglem dosyasmmn getirilmesi,
ek siire verilmesi gibi baz ara kararlarm bagkan veya dosyanin havale edildigi hikim
tarafindan verilmesi diizenlenmektedir. Diizenleme ile mahkeme heyetinin agir1 ve gereksiz
i yikiinden kurtarilmasi, bu suretle yargilama siiresinin kisaltilmas; amaclanmaktadur,

¢- Temyize gidilmeksizin itiraz yoluyla bolge idare mahkemesinde kesinlesecek dava
sayis arttirilmaktadur, Diizenlemeyle, hem Damgtay'in ig yiikiiniin azaltilmasi hem de onemli
miktardaki davamin daha kisa siirede kesinlesmesi amaclanmaktadir,

d- Karar diizeltme kanun yolunun daha kisa siirede sonuglandiriimasi, hizli gekilde
karara baglanmas diizenlenmektedir. '

¢- Bolge idare mahkemelerinin birden fazla kurul halinde calisabilmesine imkan’
tamnmaktadir. Boylece itirazlarin kisa siirede karara baglanmast amaclanmakiadir,

f- Tek hakimle gorillecek dava Sayisuun arttirilmasi amaciyla, yaklasik 8.000-TL olan
parasal smir 50.000-TL’ye yiikseltilmekte ve by suretle itiraz yoluyla bolge idare
mahkemelerinde goriilecek davalarm miktar: arttinlmaktadir. Duzenlemeyle, parasal degeri
diisiik davalarin kisa siirede karara baglanmas: amaglanmaktadar.

g- Damgtay Idari Dava Dairelerj Kurulunun (IDDK) yapist ii¢ yillik gecici bir siire

i¢in yeniden diizenlenmektedir. Buna gore, Kurulun 6niinde bekleyen 8 binden fazla temyiz
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dosyasmin karara baglanmasi amaciyla, Damgstay Idari Dava Daireleri Kurulu iig il siireyle,
Danigtay Genel Kurulu tarafindan secilen onsekiz fiyeden olusacaktir,

h- Damgtay'm is yikiinin azaltilmas: amaciyla Damgtay'da ilk derece sifatiyla
gorillen dava sayis1 azaltilmaktadir. Duzenlemeye gore, bakanliklar ve kamu kurumlarmim
yalnizca iilke genelinde uygulanacak nitelikteki dizenleyici iglemlerine karst agilan davalarin
ilk derece sifatiyla Damigtayda goritlmesi diizenlenmektedir.

3- Iera ve Iflas Kanununda yapiimas: digiinitlen degigikliklerle;

a- Daha modern anlamda bir icra teskilat kurulmas: ve daha kaliteli hizmet verilmesi,
icra mildiirliiklerinde galisan personelin uzmanlagmasmin saglanmasi amaciyla sadece icra
mudirliiklerinde galismak {izere icra katipligi kadrosu ihdas edilmektedir.

b- llamsiz takiplerde, asil alacak tutarinin Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
onalti yagindan bilyiikler icin her yil belirlenen ayhik en yiiksek briit asgari iicret tutarmin
altinda kalmas1 durumunda, dogrudan ilamsiz icra takibine baglanmasi yetine, oncelikle
borgluya borcu odemesi konusunda “Odemeye davet yazisi"mn gonderilmesi on sart1
getirilmektedir.

¢- Hacizli mallarnn satig ilanimin elektronik ortamda da yapilabilmesi, acik artirmaya,
artirmamn yapilacagi yere gitmeye gerek kalmadan elektronik ortamda teklif verme suretiyle
katilabilme imkam getirilerek, hacizli malm degerinde ve kisa siirede satilmast
amaglanmaktadr.

C- Uzerinde ¢ahgmasi devam eden konular kapsaminda ise;

I- Bilindigi iizere, Adli Tip Kurumu, adalet islerinde bilirkisilik yapmak ve adli tip
uzmanlik programlar ile gorev alamna giren konularda etkinlikler diizenlemek ve bunlara
iligkin programlar1 uyguiamakla gorevlendirilmigtir. Kurumun sorunlarimn tespiti ve ¢ozilm
onerilerinin  degerlendirilmesi, raporlarm tanzimi siiresinin kisaltimasi, tespit edilen
sorunlarin ¢oziimii i¢in Kanun Tasans: taslag1 hazirlanmas: amaciyla Bakanhgimizea
08/06/2011 tarihli Olurla Calisma Grubu kurulmugtur,

2- Yarginmn igyiikiinii bilyilk oranda hafifletmek ve bir ¢ok uyusmazlig: yarg: siireci
baglamadan ¢6zmek amaciyla ceza sistemimizde yer alan uzlasma kurumunun hedeflenen
amaca ulasamadig: goriilmistir. Bu nedenle, uzlasma kurumunun sorunlarmm tespiti,
uzlasmamin  daha uygulamir hale getirilmesi, bu konudaki tespit ve Onerilerin
degerlendirilmesi ve tespit edilen sorunlarmn ¢ozumil igin bir Kanun Tasaris1 taslagi
hazirlanmas: amactyla Bakanhgimizca 31/01/2012 tarihli Olurla Calisma Gruby kurulmustur.

Bilgilerinize sunulur.

dullah ERGIN
Bakan
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