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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 24/1/2013

Sayý: 31853594-101-703/537

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 14/1/2013
tarihinde kararlaştırılan “İslam Kalkınma Bankası Kuruluş Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþbakan

GEREKÇE

“İslam Kalkınma Bankası Kuruluş Anlaşması” 12 Ağustos 1974 tarihinde imzalanmıştır.

Banka’nın amacı, üye ülkelerin ve Müslüman toplulukların, münferiden ve müştereken,
ekonomik kalkınmasını ve sosyal ilerlemesini desteklemektir.

Banka, bu amacın gerçekleştirilmesini teminen, üye ülkelerdeki proje ve programların
finansmanı için üyelerin özel ve kamu sektörlerine destek vermek, teşebbüslerin sermayelerine
katılım sağlamak, üye ülkeler arasında dış ticaretin artırılmasına katkıda bulunmak ve üye ülkelerin
teknik destek sağlamak gibi sahalarda faaliyet göstermektedir.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/741)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu



Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 12 Şubat 2013
Esas No: 1/741
Karar No: 339

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/1/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 29/1/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Plan ve Bütçe Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “İslam Kalkınma Bankası
Kuruluş Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun
24 üncü Yasama Dönemi 7/2/2013 tarihli 50 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Hazine
Müsteşarlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, 12 Ağustos 1974 tarihinde
Cidde’de imzalanan İslam Kalkınma Bankası (İKB) Kuruluş Anlaşmasının, giriş bölümünün birinci
ve beşinci paragrafları ile 1 inci maddesi, 2 nci maddesinin birinci fıkrasının on birinci bendi, 12 nci
maddesi ve 15 inci maddesine “Anayasamız, kanunlarımız ve bağlı olduğumuz anlaşmalar
hükümlerinin saklı olduğu” şeklinde çekince konularak onaylanmasının uygun bulunması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, bazı Komisyon üyelerimiz,
Kurucu Anlaşmanın 1974 yılında imzalanmasına rağmen onay sürecinin bugüne kadar neden
tamamlanmadığı, onay süreci tamamlanmadan İKB ile ilişkilerin hangi hukuki zeminde yürütüldüğü
ve İKB’nin finansman usulleri konularında sorular sormuşlar ve Kurucu Anlaşma hükümlerinin
Anayasamızda yer alan laiklik ilkesi çerçevesinde değerlendirildiğinde, İslam hukuku ilkelerine
uygun olarak çalışması öngörülen İKB’nin Kurucu Anlaşmasının hükümlerinin Türk hukuk düzeni
ile uyuşmayacağı ve Tasarıda yer alan çekincelerin Kurucu Anlaşmanın temel ilkeleriyle
bağdaşmaması nedeniyle uluslararası hukukta geçerli olmayacağı, bu bağlamda, uluslararası hukukta
ve iç hukukumuzda ülkemiz bakımından uygulanması mümkün olmayan Kurucu Anlaşmanın
ideolojik saiklerle onay sürecinin tamamlanmasını teminen Türkiye Büyük Millet Meclisine sevk
edilmiş olabileceği yönündeki görüşlerini ifade etmişlerdir.

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Komisyonumuzun diğer üyeleri tarafından, İKB’nin
finansman yöntem ve araçlarının halihazırda ülkemizde kullanılmakta olduğu ve İKB kaynaklarından
ülkemizdeki özel sektör ve kalkınma projelerinin finansmanında faydalanıldığı, laiklik ilkesinin
yasaklayıcı ve iç veya dış politikada engelleyici değil farklı inançtaki insanların özgürce hareket
edebilmeleri amacıyla insan hakları bağlamında teminatlar sağlayan bir ilke olarak yorumlanması
gerektiği ve Hükümetin laiklik ilkesi konusundaki hassasiyetini Tasarının 1 inci maddesinde vurgulanan
çekinceler vasıtasıyla ortaya koyduğu, uygulamada Anayasamız, kanunlarımız veya taraf olduğumuz
uluslararası anlaşma hükümleri ile çelişen noktalarda Kurucu Anlaşma hükümlerinin uygulanmayacağı,
bu bağlamda, Tasarının, ideolojik değil iktisadi saikler ve uluslararası ilişkilerimiz gözetilerek Türkiye
Büyük Millet Meclisine sevk edildiğinin açık olduğu belirtilmiştir.
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Tasarı üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
- Üye ülkelerin ekonomik kalkınmasını desteklemek amacıyla kurulan İKB’nin bu amaçların

gerçekleştirilmesini teminen üye ülkelerdeki proje ve programların finansmanı için üyelerin özel ve
kamu sektörlerine destek verilmesi, teşebbüslerin sermayelerine iştirak edilmesi, üye ülkeler arasında
dış ticaretin artırılmasına katkıda bulunulması ve üye ülkelere teknik destek sağlanması gibi alanlarda
faaliyet gösterdiği,

- İKB’den bugüne kadar ülkemize 6,1 milyar ABD Doları tutarında kaynak sağlandığı ve ülkemizin,
İKB’nin 56 üyesi arasında Bankadan en fazla kaynak sağlayan üçüncü ülke konumunda olduğu,

- Esas amacı üye ülkelerin iktisadi kalkınması olan İKB’nin Kurucu Anlaşmasında yer alan İslami
kuralların sadece finansmana ilişkin olduğu ve uluslararası tahkim mekanizmalarının önüne getirilen
uygulamalarda da görülen söz konusu finansman araçlarının uluslararası alanda kabul gören ve sadece
İslam ülkeleri tarafından değil diğer ülkeler tarafından da kullanılan usuller ve teknikler olduğu,

- İslam Konferansı Örgütü (İKÖ)nün bir alt kuruluşu olan İKB’ye 1974 yılında sermaye
taahhüdümüzü ifade eden bir yazıyla fiilen üye olunduğu ve İKÖ Şartının 2012 yılında ülkemiz tarafından
onaylanmasından sonra görüşülmekte olan Tasarının İKÖ’nün bir alt birimi olan İKB’nin Kurucu
Anlaşmasının da onay sürecinin tamamlanmasını teminen Türkiye Büyük Millet Meclisine sevk edildiği,

- Günümüze kadar İKB ile ilişkilerimizin bütçe kanunlarında yer alan hükümler ve Bakanlar
Kurulu kararlarına dayanılarak yürütüldüğü ve Kurucu Anlaşmanın onay sürecinin ülkemiz
bakımından tamamlanmasıyla İKB ile ilişkilerimizin daha sağlam bir zemine oturtulmuş olacağı

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının başlığında yer alan yazım hatası ve Tasarının 1 inci maddesindeki noktalama işareti

redaksiyon kapsamında düzeltilerek başlık ve söz konusu madde oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Tasarının 2 nci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir. Maddelerin
oylanmasından sonra Tasarının tümü oy çokluğu ile kabul edilmiştir. Komisyon raporuna muhalefet
şerhi koymak isteyen üyelerimize 11 Şubat 2013 Pazartesi günü saat 18.00’e kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak, Ankara Milletvekili Emrullah
İşler, İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar ve Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun Tasarı
ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Üye
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Osman Faruk Loğoğlu

İstanbul İstanbul Adana
(Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalifim,

muhalefet şerhi ektedir)
Üye Üye Üye

Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş
Aksaray Ankara Ankara

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
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Üye Üye Üye
Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar Harun Karaca

Hatay İstanbul İstanbul
(Muhalefet şerhim ektedir) (Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Osman Taney Korutürk Abdullah Çalışkan İdris Bal

İstanbul Kırşehir Kütahya
(Muhalifim,

muhalefet şerhi ektedir)
Üye Üye Üye

Aytuğ Atıcı Şaban Dişli Burhan Kayatürk
Mersin Sakarya Van

(Karşı görüş yazımız ektedir)
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KARŞI GÖRÜŞ YAZISI

07.02.2013 tarihinde Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen “İslam Kalkınma Bankası Kuruluş
Antlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı”na karşı oyumuzun
gerekçesi aşağıda belirtilmiştir.

Kanun tasarısının 1.maddesinde İslam Kalkınma Bankası Kuruluş Antlaşmasının Giriş
Bölümünün 1. ve 5. paragrafları ile 2.maddesinin l. fıkrasının xi. bendi, 12.maddesi ve 15. maddesine
“Anayasamız, Kanunlarımız ve bağlı olduğumuz anlaşmaların hükümlerinin saklı olduğu” şeklinde
çekince konulduğu belirtilmektedir. Ancak sözkonusu kuruluş antlaşması, İslam Kalkınma Bankası
çalışma ilkeleri ve usullerinde İslam hukukunun esas alınmasını öngörmektedir. Başlı başına bu
husus, kuruluş antlaşması ile T.C. Anayasası ve kanunları arasında uyuşmazlık oluşturmaktadır. Bu
durumda, konulan çekince zaten İslam Kalkınma Bankası Kuruluş Antlaşması’nı Türkiye
Cumhuriyeti açısından uygulanamaz hale getirmektedir.

Öte yandan, yukarıda belirtilen husus bir an için geçerli kabul edilmese de, bu defa aşağıdaki
maddeler ciddi sorun yaratacak unsurlar içermektedir. Şöyle ki:

Madde 2, 1.fıkra, bend iv: İslam İşbirliği Teşkilatı’na (İİT) üye olmayan ülkelerdeki Müslüman
topluluklara destek mahiyetinde özel fonlar tahsis edilmesini öngörmektedir. Bu hüküm, uluslararası
hukukun ilkelerine aykırı şekilde adı belirtilmeyen çeşitli gruplara, hatta şiddet kullanan örgütlere dahi
banka kanalıyla yardım edilmesine ve İİT’ye üye olmayan devletlerin içişlerine müdahalede
bulunulmasına olanak verecek uygulamalara zemin oluşturabilecek bir yazım içermektedir.

Madde 2, 1.fıkra, bend vi: Başka türlü yollarla mevduat kabul etmek ve fon biriktirmek şeklinde
yazılan ucu açık hüküm, tanımı getirilmeyen “başka türlü yollar” ifadesiyle bankanın üstü örtülü her
türlü faaliyet yürütmesine imkân sağlayabilecek bir yazım içermektedir.

Madde 2, 1 .fıkra, bend xiii, yine “Amacını gerçekleştirmeye yarayabilecek diğer her türlü görevi
üstlenmek” şeklindeki yazımıyla yukarıda izah edilen sakıncayı arz etmektedir.

Madde 22, (Özel Fonlar başlıklı) 1.fıkra, bend i: üye olmayan ülkelerdeki Müslüman topluluklara
destek olmak şeklindeki ifade, yine uluslararası hukuka aykırı uygulamalara imkan verecek bir yazım
içermekte; bend iii’te yer alan “diğer herhangi bir belirli amaç” şeklindeki ifade keza yukarıda
belirtilen sakıncaları aynen ihtiva etmektedir.

Madde 43, 1.fıkranın “hiçbir üyenin, üyelik tarihinden itibaren beş (5) yıllık bir süre geçmedikçe
banka üyeliğinden çekilme hakkı olmayacaktır” şeklindeki hükmü, uluslararası kuruluşların kurucu
antlaşmalarında usulden olmayan ve uygulamada ciddi sıkıntılar ve istenmeyen kısıtlamalar içeren
bir hükümdür. Bu hüküm, bunun da ötesinde Türkiye Cumhuriyeti’nin egemenlik haklarını da
kısıtlayıcı niteliktedir.

Madde 52, 2.fıkranın “hiçbir üye veya bir üyenin hiçbir kurumu veya aracısı veya doğrudan ya
da dolaylı olarak üye, üyenin kurumu veya aracısı adına hareket eden veya onlardan talepleri olan
hiçbir kurum veya kişi Banka’ya dava açamaz... (Üyeler) Banka ile üyeleri arasındaki ihtilafların
çözümü için özel prosedürlere başvurma hakkına sahip olacaktır” şeklindeki hükmü, bankayı bir tür
dokunulmazlık zırhı içine almakta ve yapacağı sorunlu işlemlerin hiçbir denetime tabi tutulmamasına
zemin hazırlamaktadır.
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Madde 54, “Banka’nın arşivleri ve genel olarak ona ait tüm belgeler veya elindeki tüm belgeler
nerede bulunuyor olursa olsun dokunulmaz olacaktır” hükmünü taşımaktadır. Bu hüküm de bankanın
arşiv, evrak ve yazışmalarına hiçbir şekilde kabul edilemeyecek bir dokunulmazlık sağlamakta, milli
güvenliği doğrudan ilgilendiren kozmik evrakın dahi hukuki denetime açık olduğu ülkemizde devlet
arşiv, belge ve yazışmalarının haiz olmadığı bir ayrıcalığı bankaya tanıyarak ulusal egemenliğimize
aykırı bir durum yaratmaktadır.

Antlaşmaya ilişkin bir başka sorunlu husus da, 1974 yılında imzalanmış olan fakat 39 yıl
bekletildikten sonra TBMM’ye sunulmasıdır. Toplantıya Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı’nı
temsilen katılan Müsteşar Yardımcısı, Türkiye’nin bugüne kadar geçen 39 yılda kayıtlı sermaye
stokuna taahhütler verdiğini, bu taahhütlerin yerine getirildiğini ve hatta bankadan krediler alındığını,
tüm bu faaliyetlerin de Bakanlar Kurulu kararlarıyla yürütüldüğünü açıklamıştır. Bu kadar uzun bir
süredir parlamentodan geçirilmemiş olması, bunun bilinçli bir şekilde yapılmış olduğunu ve
antlaşmanın yasalaştırılmasının imza tarihinden itibaren ülkemizi yöneten hükümetlerce sakıncalı
bulunduğunu akla getirmektedir. Hazine Müsteşar Yardımcısının yukarıda özetlenen açıklamalarından
esasen bugüne kadar onaylatılmamış olsa dahi belirli bir işlev görmüş olduğu anlaşılan, başka bir
ifadeyle şu noktada yasalaşmasının öncelikli olmadığı anlaşılan bu antlaşmanın bugün görev yapan
iktidar tarafından gündeme alınarak TBMM’nin onayına sunulmasının altında, gereklilikten ziyade
siyasi - ideolojik sebepler yattığı izlenimi öne çıkmaktadır.

Yukarıdaki nedenlerle, adı geçen tasarıya muhalifiz. (8 Şubat 2013).

Faruk Loğoğlu Osman Korutürk Aytuğ Atıcı

Adana İstanbul Mersin

Mehmet Ali Ediboğlu

Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

İSLAM KALKINMA BANKASI KURULUŞ
ANLAŞMASINININONAYLANMASININUYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 12/8/1974 tarihinde Cidde’de
imzalanan “İslam Kalkınma Bankası Kuruluş
Anlaşması’nın, giriş bölümünün birinci ve beşinci
paragrafları ile 1 inci maddesi, 2 nci maddesinin
birinci fıkrasının (xi) bendi, 12 nci maddesi ve
15 inci maddesine “Anayasamız, kanunlarımız ve
bağlı olduğumuz anlaşmalar hükümlerinin saklı
olduğu” şeklinde ihtirazî kayıt derpiş olunmak
üzere onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Türkiye Cumhuriyetinin
İslam Kalkınma Bankasına olan sermaye iştiraki
taahhüdü ve bu taahhüt çerçevesinde yapılacak
ödemeler 1.165.860.000 İslam Dinarı karşılığını
geçemez. Bakanlar Kurulu, gerektiğinde bu tutarı
beş katına kadar artırmaya yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

İSLAM KALKINMA BANKASI KURULUŞ
ANLAŞMASININONAYLANMASININUYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 12/8/1974 tarihinde Cidde’de
imzalanan “İslam Kalkınma Bankası Kuruluş
Anlaşması”nın, giriş bölümünün birinci ve beşinci
paragrafları ile 1 inci maddesi, 2 nci maddesinin
birinci fıkrasının (xi) bendi, 12 nci maddesi ve
15 inci maddesine “Anayasamız, kanunlarımız ve
bağlı olduğumuz anlaşmalar hükümlerinin saklı
olduğu” şeklinde ihtirazî kayıt derpiş olunmak
üzere onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Türkiye Cumhuriyetinin
İslam Kalkınma Bankasına olan sermaye iştiraki
taahhüdü ve bu taahhüt çerçevesinde yapılacak
ödemeler 1.165.860.000 İslam Dinarı karşılığını
geçemez. Bakanlar Kurulu, gerektiğinde bu tutarı
beş katına kadar artırmaya yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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