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Basbakan Yardimcihgr’nca hazirlanan ve Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 28/1/2013
tarihinde kararlastirilan “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tasar1 ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna,
Hazine Miistesarligi varlik kiralama sirketlerine ve bu sirketler tarafindan ihrag edilen kira
sertifikalarina, Fonlarin fonu gibi iist fonlara kaynak saglanmasina, Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik
Hesabina, Ulusal Fona, sigortaciliga, kamu iktisadi tesebbiislerine ve Hazine Miistesarliginin teskilat
kanununa iliskin diizenlemeler ve degisiklikler ongoriilmektedir.

Bu ¢ergevede,

- Hazine Miistesarlig1 varlik kiralama sirketleri ile bu sirketler tarafindan ihrac edilen kira
sertifikalarinin tabi olacag1 mevzuat sarahate kavusturulmakta,

- Girisim sermayesi fonlarina ve bireysel katilim yatirimeilarinin yatirim yaptigi girisim
sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim fonlarina kaynak saglayacak fonlarin fonu seklinde
kurulan ist fonlara belirli sartlar altinda kaynak aktarilmasina iligkin diizenleme yapilmakta, bu
diizenleme ile girisim sermayesi ve girisimcilerin desteklenmesi i¢in 6nemli bir finansal enstriimanin
etkin sekilde kullanilmas1 olanag: getirilmekte,

- Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik Hesabina iliskin yapilan diizenleme ile agilan davalarda kamu
tarafindan yapilacak 6demeler ve bu 6demelerin esas sorumlularina riicu edilmesi hususlari agikliga
kavusturulmakta,
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-Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Destekleme Fiyat Istikrar Fonundan kullandiklar
kredilerden kaynaklanan borglari yapilandirilarak taksitlendirilmekte, artik islevi kalmayan Tiitlin
Destekleme Bilangosu tasfiye edilmekte,

- Avrupa Birligi ile imzalanan Mutabakat Zapt1 ile kurulmus bulunan Ulusal Fonun projelerin
es finansmani ve Avrupa Komisyonuna yapilacak diger ddemelere iligkin islemlerinde yararlanici
ve uygulayici birimlerin yiikiimliiliikleri diizenlenmekte ve boylece Ulusal Fonun yasal zemini
kuvvetlendirilmekte,

- Bankacilik, sigortacilik ve kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin mevzuat ile Hazine
Miistesarliginin teskilat kanunu ile bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde giincel ihtiyaglara
ve degisen bazi mevzuata uyum saglanmast amaciyla degisiklikler yapilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna yeni tanimlar eklenmektedir.

Madde 2- 4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasi esasen muhafaza edilmekle
birlikte, uygulamada yasanan ve ileride yasanmas1 muhtemel tereddiitlerin izalesini teminen bazi
degisiklikler yapilmasi gerekmistir.

Varlik kiralama sirketinin isleyis ve amacinin diger anonim sirketlerden farkli oldugu g6z 6niinde
bulundurularak anilan sirketlerin kurulus, tescil, tasfiye ve isleyise iliskin mevzuat hiikiimlerine tabi
olmamasi daha 6nce diizenlenmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan gereklilik nedeniyle s6z konusu
hiikiimlerin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda yer alan hiikiimler oldugu
belirtilmis ve sirketlerin denetleme ve sermaye yiikiimliiliiklerinden de muafiyeti saglanmistir.

Bu madde kapsamindaki varlik kiralama sirketlerinin kamu tiizel kisiligini haiz olmadigini tasrih
etmek ve uygulamada bu konudaki tereddiitleri gidermek i¢in bu sirketlerin 6zel hukuk tiizel kisiligini
haiz oldugu agikga belirtilmistir.

Kira sertifikasi ihraglarina konu olan varliklar tizerinde, ihracin vadesi siiresince ihrag kosullarina
aykir1 herhangi bir hukuki islem tesis edilemeyecegi daha 6nce diizenlenmis olup, tiglincii taraflarin
iyi niyetli iktisaplarinin 6niine gegilmesi amaciyla s6z konusu diizenlemenin ilgili tasinmaz sicil
kayitlarina serh edilmesi gerekli kilinmuistr.

Kira sertifikas1 ihraglarinin gecikmeye mahal vermeden gergeklestirilmesi amaciyla tapu
sicilinde degisiklik dahil gerekli her tiirlii islemlerin miinhasiran Hazine Miistesarliginin yazili
basvurusu iizerine gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir.

4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsamindaki devir ve kiralama islemleri, benzer diger devir
ve kiralama iglemlerinden farkli olarak finansman amaciyla tesis edilmektedir. Bu kapsamdaki varlik
kiralama sgirketlerinin tek fonksiyonunun ihracin gergeklestirilmesi oldugu, idari harcamalar1 ve
personeli bulunmadigi da dikkate alindiginda bu sirketlerin ilave idari ve mali yiikten arindirilmasimin
operasyonel kolaylik saglayacagi ve islemlerin amaciyla uyumlu hale gelecegi degerlendirilerek
tamami Hazine Miistesarligina ait olanlarin ilgili mevzuat uyarimnca tesis edilen defter tutma ve fatura
kesme, beyanname verme gibi diger yilikiimliiliikklerden muaf tutulmasi dngoriilmiistiir. Bu sirketlerin
denetiminin Miistesarlik denetimi cergevesinde gergeklestirilecegi tavzih olunmustur. Ayrica,
tamamen finansman amactyla yapilan ve ihracin vadesi sonunda ilgili kuruma geri satilacak olan
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varliklarin kiralanmasi islemlerinde, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun kira sézlesmelerini
diizenleyen dordiincii boliimiinden muafiyet saglanmis olup, bu islemlerde taraflar arasinda
diizenlenecek sdzlesme hiikiimlerinin uygulanacagi hilkme baglanmistir. S6z konusu varlik kiralama
sirketlerinin anonim sirket statiisiinde olmasi nedeniyle 5174 say1li Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu uyarinca belirli bir aidat demesi gerekmektedir. Ancak, bu sirketlerin
amac1 ve mahiyeti sadece finansman saglamaya yonelik oldugundan ilave mali bir yiik olugsmamasi
amaciyla tamami Hazine Miistesarligina ait olanlara s6z konusu Kanundan muafiyet saglanmistir.
Ayrica, bu sirketlerin 233 ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelere tabi olmadig: tasrih
edilmigtir. Bu sirketlere devredilen taginmazlarin, ihracin vadesi sonunda tekrar ilgili kuruma
satilacagi g6z oniinde bulundurularak deprem sigortasindan da muafiyet saglanmistir. Nihai olarak
da bu varliklarin haciz ve ceza takip hukuku basta olmak iizere ilgili diger mevzuat kapsaminda
devlet mali statiisiiniin ihrag siiresince de muhataza edilecegi hilkme baglanmistir.

Madde 3- Madde ile 4749 sayili Kanun kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan
garantilerin timii i¢in garanti {icreti alinmast ve uygulama usul ve esaslarinin buna gore
belirlenmesini saglamak {izere 8 inci maddenin iigiincii ve dordiincii fikralarinda gerekli diizenlemeler
yapilmaktadir. Ayrica, ayn1 maddenin altinci fikrasinda yer alan "yatirim harcamalarina kiyasla
oncelikli olarak" ibaresinin yiiriirliikten kaldirilmasi ile bor¢lu kuruluslarin her taksit ddemesini
kapsayacak sekilde kredi 6demelerine iliskin kaynaklar1 ayirmalar1 konusunda gerekli énlemleri
almalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Madde 4- 4749 sayili Kanunun 11 inci maddesi, Hazine Miistesarliginin garantisi altinda
saglanan veya dis borcun ikrazi suretiyle kullandirilan krediler ¢er¢evesinde yapilacak geri 6deme
yiikiimliiliiklerini karsilamak iizere Dis Bor¢ Odeme Hesabinin olusturulmasi konusunda
diizenlemeler icermektedir. Bahse konu maddede yapilan degisiklikle, yerel yonetimler tarafindan
Miistesarlik garantisi altinda ihrag edilecek tahvillerin geri 6demeleri igin de Dis Bor¢ Odeme Hesabi
kurmalart zorunlu hale getirilmektedir.

Madde 5- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun ile degistirilen 1211 sayili Kanunun 41 inci
maddesinde yapilan degisiklikle birlikte daha 6nce Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
Hazine Miistesarligina iicretsiz olarak sunulan bankacilik hizmetleri Banka tarafindan belirlenen bir
ucret tarifesi karsiliginda yapilmaktadir. Bu degisiklik ile s6z konusu bedellerin 6denmesinin Hazine
Miistesarlig1 biitgesinden yapilmasi diizenlenmektedir.

Madde 6- 1211 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile Hazine Miistesarliginin Merkez Bankas1
nezdindeki hesaplar1 miistereken tespit olunan sartlarda nemalandirilmaktadir. Risk hesabmin da
benzer sekilde nemalandirilmasi amaglanmistir.

Madde 7- Madde ile Hazine Miistesarligi varlik kiralama sirketince ihra¢ edilen kira
sertifikalarinin, Miistesarlikca ihra¢ edilen diger menkul kiymetlerle ayni statiide
degerlendirilebilmelerini teminen 4749 sayili Kanunun 15 inci maddesine eklenerek istisnalardan
yararlandirilmas: dngoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile "diger Hazine alacaklari"nin takip ve tahsilinin etkinlestirilmesini teminen
ikincil mevzuat diizenleme yetkisi alinmaktadir.

4749 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine eklenen fikra ile Hazine Miistesarligina intikal eden veya
gelecekte etmesi muhtemel olan menkul kiymetlerden hukuken takip kabiliyeti kalmayan veya
ekonomik degeri bulunmayanlarin kaydedildikleri hesaplardan ¢ikarilmast i¢in Miistesarligin bagh
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bulundugu Bakana yetki verilmektedir. Ayrica, yapilan diizenleme ile hesaplardan ¢ikarilan hukuken
takip kabiliyeti kalmayan veya ekonomik deger tagimayan menkul kiymetlerin 3473 sayili
Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda yer alan siireler nedeniyle uzun bir miiddet
Hazine Miistesarlig1 arsivlerinde bekletilmemesini teminen, ¢ikarilma isleminin hemen akabinde
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiine gonderilmesi diizenlenmektedir.

Madde 9- Madde ile 4749 sayil1 Kanuna ek 1 inci ve ek 2 nci maddeler eklenmektedir.

Yatirim yapilan firmalardan alinan hisselerin, orta vadede satilmasi ile yiiksek riske orantili
yiiksek getiri saglanmasi prensibine dayanan girisim sermayesi, i§ fikri treterek hizli biiylime
potansiyeli saglayan erken ve biiylime asamasindaki firmalar i¢in 6nemli bir finansal arag
durumundadir. Ulkemizde 6zellikle 2000'li yillardan itibaren geligme istidadi gosteren girisim
sermayesi fonlarmin kapasitesinin ve etkinliginin arttirtlmasi, bu potansiyelin dinamik, teknoloji
odakli, katma degeri yiiksek isletmelere yonlendirilmesi i¢in Almanya ve Giiney Kore gibi iilkelerde
de uygulama alan1 bulan ve iist fon seklinde tasarlanan fonlarm fonu modeli, dogrudan bu isletmelere
yatirim yapmak yerine, girisim sermayesi fonlarmdan bir portfoy olusturarak bu portfoyii yonetmekte
ve bunu yatirim stratejisi olarak benimsemektedir. Ortak yatirim fonu ise, iist fon altinda her bir
yatirim i¢in bireysel katilim yatirimeisinin aktaracagi sermaye tutarindan fazla olmamak kaydiyla
es sermaye destegi saglayan bir alt fon yapisidir. Bu yapida {ist fondan saglanan kaynaklar girisim
sermayesi fonlar1 araciligiyla degil bireysel katilim yatirimeilart ve bunlarin bagli oldugu akredite
aglar iizerinden kullandirilmaktadir. Ust fonlarin gatis1 altinda girisim sermayesi fonlar1 yaninda
Bireysel Katilim Yatirimcilartyla da ortak yatirim yapma imkani bulunmaktadir. Yapilan bu
diizenleme ile iilkemizde {ist fonlara kaynak aktarilmasi imkani saglanarak girisim sermayesi ve
girisimcilerin desteklenmesi i¢in 6nemli bir finansal enstriimanin etkin sekilde kullanilmasi olanagi
getirilecektir. Diger taraftan girisim sermayesi fonlar1 gerek kurumsal yonetim ilkelerinin isletmelerde
uygulama alani bulmasi gerekse bu isletmelerin rekabet edebilecek verimlilige ve kapasiteye
ulagabilmesi agisindan da sagladiklar1 teknik ve yonetim destegi ile dnemli bir rol iistlenmektedir.

Ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle yatirim riskinin ytiksekligine bagh
olarak bireysel katilim yatirnmeilarindan baslamak {izere girisim sermayesi fonlar1 ve bankalara kadar
uzanan farkli finansal yapilarin girisimcilere sunulabildigi bir finansal sistemde erken ve biiylime
asamasindaki girisimlerin de finansman ihtiyacim karsilayabilecek bir iist fon yapisina kaynak
aktarmak amaciyla Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Yine bu kapsamda, Bakanlar Kurulu
aktarilacak kaynagin niteligini belirlemeye, fonlarinin se¢im kriterlerini, aktarilan tutarla yatirim
yapilabilecek alanlari, denetimini, taahhtit edilen tutardan kaynaklanan her tiirlii ticret ve masrafin iist
smirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlari belirlemeye yetkili kilinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda iist fona taahhiit edilen kaynagin dénemler itibariyla bu amagla
Hazine Miistesarlig1 biit¢esine konacak ddenekten karsilanmasi ve Miistesarligin bagl oldugu
Bakanin aktarilacak kaynaga iliskin miktar1 belirlemeye yetkili olacag: diizenlenmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle Miistesarlik tarafindan iist fona aktarilan
tutarin, Gist fonun ya da kaynagi kullanan alt fonun sona ermesi veya tasfiyesi durumunda kalan
bakiye tutarlariin biitgeye gelir olarak kaydedilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, diger kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan {ist fona hibe seklinde kaynak saglanmasi durumunda st fonun
ve/veya alt fonun tasfiyesi veya sona ermesi lizerine mezklr kurum veya kurulusa ait bakiye tutarin
biitceye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
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Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle Bakanlar Kurulu karari ve ilgili mevzuatin
uygulanmasinda tereddiit olusan durumlarda Miistesarligin bagli bulundugu Bakanin karari ile
tereddiitlerin giderilmesi imkan1 getirilmektedir.

Ek 2 nci maddenin birinci fikrast ile Tiirkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda saglanacak
mali kaynaklar i¢in Tiirkiye'nin saglamak zorunda oldugu ulusal es finansmanin yararlanici kuruluglar
tarafindan yerine getirilmesi saglanmaktadir. Avrupa Birligince es finansman saglanan program ve
projelerin uygulanmasi sirasinda cesitli nedenlerle ilave finansman ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir.
Birinci fikra ile ortaya ¢ikabilecek ilave ihtiyacin nasil karsilanacagi diizenlenmektedir. Madde ile
program yararlanicis1 kurumun es finansman saglama yiikiimliligii bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, dogabilecek finansman ihtiyacin1 kendisinin karsilayacagi hiikkiim altina alinmaktadir.
Yine projeler i¢in gerekli olan finansmanin, nakit ihtiyacina bagli olarak otuz giin igerisinde Ulusal
Fona aktarim isleminin gergeklestirilmesi hususu hiikiim altina alinmaktadir. Ulusal Fona aktarilan
bu tutarlarin ilgili anlagsmalar ¢ercevesinde kullanilmasi saglanmaktadir.

Proje yararlanicisi kurumlarin gerekli finansmani zamaninda Ulusal Fona aktarmamasi veya hig
aktarmamast hallerinde, Avrupa Komisyonu ile imzalanan anlagsmalar uyarinca, uygulama
birimlerinin s6zlesmeye bagladig1 islerle imzalanan anlagsmalarda dngoriilen diger yiikiimliiliiklerin
Ulusal Fon tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, gerek uygulama birimlerine,
gerekse Avrupa Komisyonuna Ulusal Fon tarafindan yapilacak aktarimlar i¢in gerekli tutarlarin, yili
biitcelerinde Hazine Miistesarlig1 biitgesinin transferler tertibine konulacak ddenekten Ulusal Fona
transfer edilebilmesi dngoriilmektedir. Ulusal Fon tarafindan bu kapsamda yapilan transferlerden
dogan alacaklarin ilgili kurumlardan tahsil keyfiyeti de maddenin ikinci fikrasi ile belirlenmektedir.

Uygulamada Avrupa Komisyonunca saglanan fonlarn Ulusal Fona aktarilmasinda da gecikmeler
yasanabilmektedir. Avrupa Komisyonu ile imzalanan anlagmalara gére Komisyon es finansmaninda
gecikme olmasi halinde dahi uygulama birimleri sdzlesmeye baglanmus islerle ilgili yiikiimliiliklerini
yerine getirmek zorundadirlar. Maddenin tgiincii fikrasi ile Uygulama Birimlerinin bu kapsamda
ihtiya¢ duyacagi finansmanin yine Hazine Miistesarlig1 biitgesine konulan ddenekten Ulusal Fona
transfer edilebilmesi imkan1 getirilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasi ile kurumlarca Ulusal Fon hesaplarina aktarilan, ancak ¢esitli
nedenlerle kullanilamayan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmesi veya iadesine iligkin ¢erceve
belirlenmektedir.

Besinci fikra ile mali isbirligi kapsamindaki projelerin uygulanmasi sirasinda uygulama
birimlerince sdzlesme hiikiimlerine gore yiiklenicilerden yapilan kesintilerin program ve projelerin
tamamlanmasini miiteakip genel biitceye gelir kaydedilmesi saglanmaktadir.

Hazine Miistesarlig1 ile Merkez Bankasi arasinda imzalanan protokol geregi Ulusal Fon adina
acilan hesaplara faiz tahakkuk etmekte, Merkez Bankasi tarafindan yapilan transferler i¢in ilgili
kurumlar adina Hazine Miistesarlig1 biitcesinden 6deme yapilmaktadir. Maddenin altinci fikrasi ile
Merkez Bankasinca tahsil edilen iicretler biitgeden 6dendigi i¢in, Ulusal Fon hesaplarina tahakkuk
eden faizlerin genel biitceye gelir kaydedilmesi saglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile Hazine Miistesarlig1 varlik kiralama sirketince ihra¢ edilen kira
sertifikalarinin Miistesarlik tarafindan ihra¢ edilen diger menkul kiymetlerle ayni statiide
degerlendirilmesini teminen 6802 say1li1 Gider Vergisi Kanununda degisiklik yapilmaktadir.
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Madde 11- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan hibe olarak saglanan destek tutarlari
ticari kazancin bir unsuru olarak, bu hibelerle yapilan harcamalar ise niteligine gore gider veya
maliyet olarak dikkate alinmaktadir. Madde ile Avrupa Toplulugu S6zlesmeleri ¢ercevesinde saglanan
hibelerin gelir vergisine tabi tutulmayarak tamaminn iligkili oldugu projelerde kullanilabilmesine
imkan saglanmaktadir. Bu uygulama, hibelerin verildigi projelerle sinirlt olup s6z konusu hibelerden
herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarlar, gelire dahil edilerek vergilendirilecektir.

Ayrica bu sekilde hibelerle finanse edilen yillara sari ingaat ve onarim isleri dolayisiyla yapilacak
hak edis 6demeleri ile serbest meslek 6demeleri ilizerinden vergi kesintisi yapilmayarak s6z konusu
hibelerin etkinliginin artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin yapisi g6z Oniinde
bulundurularak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 414 {incli maddesinin birinci fikrasinin son
climlesi ile 428 inci maddesinin Banka hakkinda uygulanmayacag: hilkme baglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile Merkez Bankasi Denetleme Kurulu iiyelerinin Genel Kurulca segilmeleri
ongoriilmektedir.

Madde 14- Madde ile 1211 sayili Kanuna gegici 11 inci madde eklenerek mevcut Denetleme
Kurulu iiyelerinin, gorev siirelerinin sonuna kadar gérevlerine devam edecegi dngoriilmektedir.

Madde 15- Madde ile Hazine Miistesarlig1 varlik kiralama sirketi tarafindan ihrag¢ edilen kira
sertifikalarina konu olan binalarin tekrar ilgili kurumlara iade edilecegi dikkate alinarak, anilan binalar
emlak vergisinden muaf tutulmaktadir.

Madde 16- Madde ile Hazine Miistesarlig1 varlik kiralama sirketi tarafindan ihrag¢ edilen kira
sertifikalarina konu olan arazi ve arsalarin tekrar ilgili kurumlara iade edilecegi dikkate alinarak,
anilan varliklar emlak vergisinden muaf tutulmaktadir.

Madde 17- Madde ile miilga 2/1/1961 tarihli ve 196 sayili Kanun ile bu Kanuna dayanilarak
¢ikartilan Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca, 2002 yilina kadar Hazine nam ve hesabina yiiriitiilen
destekleme alimlarina iligkin olarak Gayrimenkul A.S. (Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri A.S.) tarafindan yonetilen Tiitiin Destekleme Bilangosunun, s6z konusu destekleme alimi
uygulamasinin sona ermesi, destekleme kapsaminda alinan tiitiin stoklarinin tiikenmis olmasi ve
Tiitiin Destekleme Bilangosunun islevinin kalmamasi nedenleriyle, bilango kalemlerinin anilan Sirket
bilangosuna devri suretiyle tasfiye edilmesi dngoriilmektedir.

Madde 18- Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini diizenleyen (c) bendinde
yapilan degisiklikle, uygulama imkan1 kalmayan hiikiimlerin ¢ikarilmasi suretiyle uygulama ile
mevzuat uyumunun saglanmasi amaglanmigtir.

Diger taraftan, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile 90
sayil1 Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.
Ayrica, soz konusu Kanunda sayili faaliyetlerden birini yiiriitmek amaciyla Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumuna bagvuruda bulunmayan ikrazatgilar ile basvurdugu halde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulundan gerekli izinleri alamayan ikrazatcilarin faaliyet izinleri baska
bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona erecektir. Bu ¢ergevede, 4059 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde yer alan ve Mali Sektérle Iliskiler ve Kambiyo Genel
Midirligiiniin  gorevleri arasinda sayilan, "O0diing para verme isleri" ibaresi yirilrliikten
kaldirilmaktadir.
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6327 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10 uncu ve 14 {incii maddeleri ile
Bireysel Katilim Sermayesi Sistemine iligkin yasal bir ¢er¢eve ¢izilmis ve erken asama isletmelere
sermaye koyan lisansli bireysel katilim yatirimcilarina dnemli vergi avantaji saglanmistir. Bu
maddelerin uygulanmasi asamasinda bireysel katilim yatirimcilarmin lisanslanmasina, bireysel katilim
yatirimeilari aglarimin akreditasyonuna, desteklenecek yatirimlara ve sirketlere iliskin diizenlemeler,
Kanunla verilen yetki kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Finansal Istikrar Komitesi, 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen ek 4 iincii madde ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile
Finansal Istikrar Komitesi Hazine Miistesarligimin bagl oldugu Bakanmn baskanliginda
toplanmaktadir. Bu gercevede, Mali Sektorle liskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin gérevlerine
"bireysel katilim sermayesi" ve "mali sektorii gelistirici ve finansal istikrar1 giiclendirici caligmalar
yapmak" ibareleri eklenmistir.

Mevcut madde metninde yer alan "Sermaye Piyasast Kurulu, menkul kiymetler borsalari ve
mali sektdriin diger kurumlarinin Miistesarligin bagli oldugu Bakanlik ile iliskilerini diizenlemek"
ibaresi yerine "Finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve borsalarla igbirligi yapmak" ibaresi
kullanilmagtir.

Madde 19- Madde ile 11/10/2011 tarihli ve 662 sayili KHK'nin 65 inci maddesi ile Petrol
Kanununa tabi uygulamalar Hazine Miistesarligmin Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel
Miidiirligiiniin gérev alanindan ¢ikartildigr i¢in 5 inci maddenin (b) bendinde de paralel degisiklik
yapilmaktadir.

Madde 20- Madde ile es diizey makamlar i¢in uygulamada paralellik ilkesi geregi 4059 say1li
Kanunun 7 nci maddesine yurt dis1 teskilatina stirekli gérevle atanabilmek icin atamanin yapildigi
tarihte Miistesarlik merkez teskilat: birimlerinde fiilen en az ii¢ yildan beri gérev yapmis olmak
zorunlulugunun Miistesar, Miistesar Yardimcisi ve Genel Miidiirlerde oldugu gibi Kurul Bagkanlari
icin de aranmamasi 6ngoriilmektedir.

Madde 21- 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu maddesi ile issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler
ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zammnin Issizlik Sigortast Fonuna (Fon)
aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK)'nun gérevli, yetkili ve sorumlu oldugu hitkiim
altina alinmustir. Bu gergevede SGK, Fon adina igsizlik sigortasi is¢i ve igveren paylarini toplayarak
Fona aktarmakta, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) ise aktarilan tutarin {igte birini
Hazine Miistesarligindan talep etmektedir. Mevcut uygulamada, Fona is¢i ve isveren primleri
aktarimlar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biri bagli, digeri ilgili kurulusu arasinda
yapilmakta olup, devlet payinin aktarimi ise Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaktadir. Madde ile
devlet paymin aktarimina iliskin ilgili iki kurum arasinda daha giiglii bir koordinasyon saglanmasi
amactyla s6z konusu ddenegin ISKUR'un ilgili oldugu Bakanlik biitcesi altina konulmasi hiikiim
altina alinmaktadir.

Madde 22- Maddenin yayim tarihinden &nce Issizlik Sigortas: Fonuna Sosyal Giivenlik
Kurumundan ve Hazine Miistesarligindan aktarilan tutarlarin fazla ve/veya eksik oldugunun tespit
edilmesi halinde taraflarin yiikiimliilikklerini faizsiz olarak yerine getirecegine iliskin olarak madde
ile 4447 sayili1 Kanuna gegici 11 inci madde eklenmektedir.
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Madde 23- Madde ile 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna gegici
3 iincii madde eklenmektedir. Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 1/5/2000 tarihinden sonra
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan kullandiklar1 kredi borglar, ilgili mevzuat kapsaminda
isletilen faizler nedeniyle siirekli artmaktadir.

Madde ile ge¢mis yillarda muhtelif kanunlarla kamu kuruluglari ile gergek ve tiizel 6zel kisilerin
kamuya olan borglarinin yeniden yapilandirilarak tahsiline imkan kilan diizenlemelere benzer bir
yeniden yapilandirma ile Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine 6deme kabiliyeti kazandirilmasi ve
tahsilatin kolaylastirilmasi amaclanmaktadir.

Madde 24- Yapilan diizenlemeyle, maddede ifade biitiinliigiintin saglanmasi ve uygulamada
olusabilecek tereddiitlerin giderilebilmesini teminen Devlet katkist ve getirilerine iligkin ifadeler
"Devlet katkisi hesabi" seklinde diizeltilmektedir.

Maddenin altinct fikrasinda yapilan degisiklikle, haksiz olarak ddendigi tespit edilen Devlet
katkilarinin, sonraki dénemlerde 6denecek Devlet katkisindan mahsubu yerine faiziyle birlikte
dogrudan genel biitceye gelir kaydedilmesi hususu diizenlenmekte ve iadelerin daha hizli yapilmasi
saglanmaktadir. Maddeye eklenen son fikra ile, Devlet katkisinin katilimcilara 6denmesi ve hak
kazanilmayan tutarlarin Devlete iadesi islemlerinde Miistesarlik¢a iki is giiniinii gegmeyecek sekilde
tanimlanan islem siireleri sirasinda bir nema olugmasi durumunda, bunun Devlet tarafindan
sirketlerden talep edilmeyecegi hususuna aciklik getirilmektedir. Buna karsilik, emeklilik gézetim
merkezince Devlet katkis1 uygulamasina iliskin olarak gerceklestirilecek operasyon ve islemlerden
dolay1 anilan kurulusa Miistesarlik¢a herhangi bir licret ddenmeyecegi diizenlenmektedir.

Madde 25- Uzun vadeli ve emeklilige yonelik tasarruflarin tesviki amaciyla, 4632 sayili
Kanunda vakif, sandik ve benzeri kuruluslar biinyesindeki emeklilige yonelik taahhiit ve tutarlarin
bireysel emeklilik sistemine aktarimi i¢in vergisel anlamda 6nemli avantajlar getirilmistir. Madde
ile bu avantajlarin s6z konusu amaglarla ortiismeyecek bigimde kullanilmasinin dnlenmesi ve
sistemden ii¢ yildan dnce ayrilmalarin caydirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 26- 4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan
Yapilacak Odemelere Dair Kanun ile Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi tasfiye edilmis ve bu
kapsamda hak sahiplerine bugiine kadar yaklasik 17 milyar TL tutarinda ddeme yapilmistir. Ancak
anilan Hesabin isledigi donemde adlarina hesap acilmayan veya eksik ddemede bulunulan
caliganlarca nezdinde ¢aligtiklari isveren aleyhine agilan davalar, dnce Yargitay ve bilahare Danigtaym
ilgili daire kararlar1 geregince Hazine Miistesarlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna kars: agilmaya
baglanmistir. Madde ile 4853 sayili Kanuna ek 2 nci madde eklenmektedir. Bu diizenleme ile
mahkeme kararlarmin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilerek hiikkmedilen tutarlarin
Hazinece 6denmesi amaglanmaktadir. Ayrica, hak sahiplerine yapilacak 6demelerin, miilga 3417
sayil1 Kanun ve 4853 sayili Kanundan dogan yiikiimliilikklerini zamaninda yerine getirmeyen
isverenlere riicu edilmek kaydiyla, tahsilinin saglanmas1 dngoriilmektedir.

Diger taraftan kisi bazinda hak sahipleri belirlenemediginden Sosyal Giivenlik Kurumunda
bekletilen tutarlarin Hazine Miistesarlig1 hesaplarina aktarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 27- I¢ denetci ihtiyacinm kisa vadede karsilanabilmesi amaciyla, 5018 sayili Kanuna
eklenen gecici 21 inci madde ile 2014 yili sonuna kadar mevcut denetim elemanlari ile merkez
teskilatlarinda c¢alisan uzman personel ve bazi meslek mensuplari i¢in belirli sartlar dahilinde i¢
denetci kadrolarina atanma imkan1 getirilmektedir.
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Madde 28- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun nitelikli dolandiricilik suguna iligkin 158 inci
maddesinde, anilan sugun banka ve diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin
acilmasini saglamak maksadiyla islenmesi halinde hitkmedilecek hapis ve adli para cezasi i¢in dzel
bir alt sinir ongoriilmiistiir. Madde ile sigorta sirketlerinin de finans sektdriinde faaliyette bulunan
itibar kurumlar1 oldugu dikkate alinarak anilan alt sinir kapsamina sigorta bedelinin alinmasi hali de
eklenmistir.

Madde 29- 5411 sayili Bankacilik Kanununun ek 1 inci maddesi gergek ve tiizel kisi miisterilerin
risk bilgilerinin, kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla sadece 6zel hukuk tiizel kisileri ile
paylasilmasina imkan vermekte, miisteri onay verse bile risk bilgisinin gercek kisilerle paylagilmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Degisiklik ile miisterinin onayu ile risk bilgilerinin paylasilacag kisilere
gercek kisiler de eklenmektedir.

Madde 30- 4749 sayili Kanuna gore kurulan ve tamami: Hazine Miistesarligina ait varlik
kiralama sirketlerinin mahiyetleri ve amaci dikkate alindiginda kurumlar vergisine konu olusturacak
bir islem s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle madde ile tamami Hazine Miistesarligina ait olan
varlik kiralama sirketlerine kurumlar vergisinden muafiyet saglanmaktadir.

Madde 31- Madde ile 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanununun 1426 nci1 maddesinde
diizenlenmis bulunan hiikkiim ile uyum amaglanmaktadir. Ayrica, Kanunda yer alan aktiierler,
brokerler ve acentelerde oldugu gibi, eksperler icin de nitelik, kayit, faaliyet esas ve usulleri
bakimlarindan yonetmelik diizenlenebilmesi i¢in agik yetki alinmaktadir.

Madde 32- Madde ile zorunlu sigortalar ve hayat sigortas: acenteleri i¢in de diger acenteler gibi
bagka isle ugragma yasag getirilmekte, bununla birlikte sigorta acentelerinin sigorta aracilig1 disinda,
ornegin diger finansal faaliyetler alaninda da aracilik hizmeti sunabilmelerine Hazine Miistesarliginin
uygun gormesi kaydiyla imkan verilmektedir. Bu suretle, sigorta acenteligi hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi amag¢lanmaktadir.

Madde 33- Zorunlu sigortalarda tahkim sistemine ilgili kurumun iiye olmasina bagli olmadan
hak sahibinin tahkim sistemine bagvurmasini temin etmek amaglanmaktadir. Diger taraftan sigorta
tahkim sistemine {iye olmayan kuruluslar bakimimdan Sigorta Tahkim Komisyonunun giderlerine
katilim diger iiyelerden farkli oldugundan bu hususun Miistesarlik¢a diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Onikinci fikrada yapilan degisiklik ile hakem kararlarina karsi itiraz usulii hiikme
baglanmaktadir. Bu usule her uyusmazlik i¢in degil maddede belirlenen parasal limiti asan
uyusmazliklar bakimindan basvurulmasi, diisiik tutarli uyusmazliklar i¢in gereksiz yere itiraza
gidilmemesi éngoriilmektedir. Itiraz taleplerinin mahiyetleri geregi hizli ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle sigorta tahkim sistemi i¢inde incelenmesi amaglanmaktadir.

Madde 34- Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi i¢in sektorden saglanan katilim pay1 binde bir ile
sinirlt olup bu limit uygulamada ¢ogu kez yeterli gelmemekte ve sektorden katilim talep edilmektedir.
Madde ile uygulamada gergeklestirilen bu ek katilimm Hazine Miistesarliginin belirleyecegi esaslar
dahilinde talep edilebilmesi amaglanmaktadir.

Madde 35- Sigortacilik mevzuatinda hak sahiplerince aranmayan paralarin akibeti hakkinda
kanun hiikmi bulunmamaktadir. Uygulamanin kanun temelinde kurala baglanmasini teminen
bankacilik mevzuati 6rnek alinarak 5684 sayili Kanuna 33/B maddesi eklenmektedir. Bu ¢er¢evede
zamanasimina ugramis paralarin aktarilacagi merci temel olarak Giivence Hesabi olarak
diizenlenmekle beraber ilgisine gore dzel kanunlara istinaden kurulan ve sigortacilik faaliyetinde
bulunan Tarim Sigortalart Havuzu ve Dogal Afet Sigortalart Kurumuna aktarim yapilmasi hitkme
baglanmaktadir.
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Madde 36- Madde ile sigortacilik faaliyetinin teknik 6zellikleri sebebiyle 5684 sayili Kanunda
yer alan suglar ve sigortacilik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara iligkin yargilamanin uzman
mahkemelerce yapilmasini teminen 5684 sayili Kanuna 36/A maddesi eklenmektedir.

Madde 37- Madde ile 5684 sayili Kanuna gecici 10 uncu ve gecici 11 inci maddeler
eklenmektedir. Gegici 10 uncu madde ile 5684 sayil1 Kanuna eklenen 33/B maddesi ile getirilen
esaslarin mevcut islemlere ne surette uygulanacagi hilkme baglanmaktadir.

Gegici 11 inci madde ile 5684 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin onuncu fikrasinda yapilan
degisiklige uyum saglanabilmesi amactyla gegis siireci 6ngoriilmektedir.

Madde 38- Madde ile 5737 sayili Vakiflar Kanununun sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya mazbut vakiflara ait isletme ve istiraklerin; kurumlar vergisi
matrahmin yiizde onunun, yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklariin
onariminda kullanilmak iizere Genel Miidiirliige aktarilmasina dair 28 inci maddesinin ikinci fikrasi
yirirliikten kaldiriimaktadir.

Madde 39- 1981 yili sonlarina dogru yasanan bankerlik krizinin etkin ve saglikli bir sekilde
yonetilebilmesi igin; 14/1/1982 tarihli ve 35 sayili Odeme Giigliigii Icinde Bulunan Bankerlerin
Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 26/3/1982 tarihli ve 2644 say1li Odeme Giigliigii
Iginde Bulunan Bankerlere ve Bunlarla flgili Kisilere Uygulanacak Ceza Hiikiimleri Hakkinda Kanun
ve 11/8/1983 tarihli ve 2874 sayil1 Tastiye Halindeki Bankerlerin Tasfiyelerinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun yiirtirliige konulmustur.

26/4/2007 tarihli ve 5637 sayili Uygulama Imkani Kalmamis Bazi Kanunlarm Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun ile 2644 ve 2874 sayil1 kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde ile 14/1/1982 tarihli ve 35 sayili Odeme Giigliigii I¢inde Bulunan Bankerlerin Islemleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin uygulanma alani kalmadigindan yukarida belirtilen
kanunlara paralel olarak yiiriirlikten kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 40- Madde ile gorev zarar1 uygulamasinda yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla 233
sayil1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesi
yeniden diizenlenmektedir.

Madde 41- Madde ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki KiT'lere ilave
olarak; Hazinenin pay sahibi oldugu diger isletme, sirket ve bankalarin Hazineye tekabiil eden temettii
tutarlari ile diger 6z kaynaklarinin tamaminin veya bir kisminin ilgili isletme, sirket ve bankanin
6denmemis sermayesine ve/veya goérev zarari alacaklarina mahsup edilebilecegi hususu
diizenlenmektedir.

S6z konusu diizenleme gerek daha dnceki yillara iligkin biitge kanunlarinda gerekse de 2013
yilt Merkezi Y6netim Biitge Kanununda da yer almaktadir. Bu baglamda, 233 sayili KHK'ya anilan
hiikmiin eklenmesiyle her yil yayimlanacak biitce kanunlarinda bundan bdyle bu konuda bir
diizenleme yapilmasina gerek kalmayacaktir.

Madde 42- 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 35 inci maddesinde yapilan diizenleme
gergevesinde 35 inci maddenin mevcut (6) numarali fikrasinda yer alan diizenleme kanun yapim
teknigine uygun olarak gecici 10 uncu madde olarak diizenlenmektedir.

Madde 43- Madde ile vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlarinin kamulastirma
yoluyla tasinmaz edinememeleri diizenlenmektedir.
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Madde 44- Madde ile Tiirk siyasi hayati agisindan tasidigi 6nem dikkate alinarak projelendirilen
ve bu kapsamda Kiiltlir ve Turizm Bakanligina tahsis edilen Yassiada ile Sivriada'da yapilacak
kiiltiirel ve turizm amagcli yatirim ve hizmetlerin Yap-Islet-Devret modeli gercevesinde yaptiriimasi
ongoriilmektedir.

Her iki adada biitiinliik icinde yaptirilmasi planlanan proje kapsamindaki yatirim ve hizmetlerin
niteligi dikkate alimarak s6z konusu projenin amaglanan siire ve sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in bu
yatirim ve hizmetlerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina veya iist kuruluslarina
dogrudan gorevlendirme suretiyle yaptirilmasi konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina yetki
verilmektedir.

Ayrica, s6z konusu proje kapsaminda Yassiada ve Sivriada'da yapilacak olan planlama, imar ve
ingaat uygulamalari ile diger diizenlemelerin 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerine
ve diger mevzuatta yer alan kisitlama ve prosediirlere tabi olmayacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 45- Madde ile;

-Miilkiyeti Hazineye ait olan ve kamu hizmetlerinde kullanilmak {izere Maliye Bakanliginca
ilgili kamu idarelerine tahsis edilen veya miilkiyeti diger kamu idarelerine ait olan ve maliki kamu
idarelerince yine ayn1 amagla kullanilmak lizere baska kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlardan
adina tahsis yapilan kamu idaresi diginda diger ti¢iincii bir kamu idaresince kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in zorunlu olarak daha fazla ihtiya¢ duyulan taginmazlarin tahsislerinin kaldirilarak, bu
taginmazlarin daha ¢ok ihtiyaci olan kamu idaresine tahsisi konusunda uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarin ve hukuki ihtilaflarin énlenmesi ve bu ihtilaflarin kisa bir siire i¢inde yargiya intikal
etmeden ¢Ozlimlenmesi, bu sekilde kamu hizmetlerinin daha hizli, etkin ve verimli bir sekilde
ylritiilmesi ve ayrica, onemli bir kamu kaynagi olan kamu taginmazlarinin daha yerinde, etkin ve
ekonomik olarak kullanilmasi ve yonetilmesi amaciyla; tahsisli tasinmazlara hangi kamu idaresinin
daha ¢ok ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi ve bunlarin tahsislerinin kaldirilarak ihtiyaci olan kamu
idaresine tahsisi konusundaki idari uyusmazliklarda nihai karar vermeye Maliye Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi,

-Mabhalli idareler hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner
sermayelerin, fonlarin, 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari harig), kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiesseselerinin
ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan sosyal tesislerin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla, bu tesislerin maliki
idarelerin kendilerince, Maliye Bakanliginca, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca veya Toplu Konut
Idaresi Bagkanlhiginca; islemi yapacak idarenin mevzuatina gore ve bu mevzuatta belirtilen usullerle
satilmak, kat/arsa karsilig1 ingaat yaptirilmak, tizerlerinde sinirli ayni hak tesis edilmek suretiyle veya
diger yontemlerle degerlendirilmesine, degerlendirmenin hangi idare tarafindan ve hangi yontemle
yapilacagina, Maliye Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 46- Hazine tasinmazlarinin ¢ok sayida olmakla birlikte, farkli yerlerde ve parcali olarak
yer almasi nedeniyle, lizerlerinde gergeklestirilmesi planlanan genis ¢apli kamu hizmetleri igin bu
tasinmazlarin bir biitiin olarak tasarruf edilmesi, payli Hazine tasinmazlarinin tek miilkiyete
doniistiiriilmesi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilmasi gereken kamulagtirma
islemlerinin biitgeye ilave yilik getirmesi gibi bir ¢ok konuda uygulamada bir takim sorunlarla
karsilasilmaktadir.
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Bu nedenle, madde ile Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen durumlarda kamu
hizmetlerinin daha nitelikli ve geregi gibi yapilabilmesi ve Hazine taginmazlarinin daha etkin ve
verimli sekilde yonetilerek ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, Hazinenin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlar ile miilkiyeti gergek ve tiizel kisilere ait tasinmazlarin trampa edilebilmesi
suretiyle; dnemli bir kamu kaynagi olan Hazine taginmazlariin ¢ok daha etkin, verimli ve yerinde
bir sekilde yonetilmesi, degerlendirilmesi ve kullanilmasi amaglanmistir.

Madde 47- 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun gecici 8 inci
maddesi uyarinca, Devlete ait olan ve bu Kanun kapsaminda kalan borglarina karsilik olarak maddede
belirtilen idarelerden Maliye Bakanliginca satin alman tagmmazlarin yine ayni madde uyarinca sadece
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince gormekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetleri igin
veya 4706 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesi kapsaminda yatirim amaciyla kullanilmak tizere
degerlendirilmesi miimkiin olabildiginden, uygulamada bu amaclarla daha sonradan kullanilamayan
taginmazlar atil kalabilmekte ve bdylece hukuki ve idari ihtilaflar yasanabilmektedir.

Madde ile;

- Bu taginmazlarin 4706 sayili Kanunun sadece ek 3 tincli maddesi kapsaminda yatirim amaciyla
kullanilmak ilizere degerlendirilmesi uygulamasi yerine 4706 sayili Kanunda diizenlenen diger
amagclarda da kullanilmak {izere degerlendirilmesi ve bu suretle bu taginmazlarin da gerekli goriilen
hallerde diger Hazine tasinmazlari gibi kiralanmasi, iizerlerinde 6n izin ve kullanma izni verilmesi,
irtifak hakki tesis edilmesi, satilmasi suretiyle ekonomiye kazandirilmasina yonelik diizenleme
yapilmas,

- Bu tasinmazlarin daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesinin saglanmasi ve boylece uygulamada
karsilasilan hukuki ve idari ihtilaflarin giderilmesi,

- Ayrica, bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten 6nce satin alinmis olan tasinmazlar hakkinda
da uygulama birliginin saglanabilmesi ve uygulamada karsilasilan hukuki ve idari ihtilaflarin
giderilmesi i¢in bunlarin da 4706 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi,

amaclanmaktadir.

Madde 48- Madde ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan "Her tiirlii afetten” ibaresi "Her
tirlii acil durum ve afetten" seklinde degistirilerek, toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin
normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren "acil
durumlarin" da Kanunun kapsamina dahil edilmesi hiikme baglanmaktadir.

Madde 49- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 50- Yiriitme maddesidir.
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35 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Baskanligi 14/1/1982
Sayi: KK.T.D. 18/101-1/32/01171

DANISMA MECLISIi BASKANLIGINA
“Odeme Giicliigii icinde Bulunan Bankerlerin Islemlerine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” bu giinkii Resmi Gazete’de yayimlanmis ve bir 6rnegi ilisik olarak gonderilmistir.

Geregini arzederim.

Biilend Ulusu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(1/36)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALL | oo

GENEL GEREKCE

Mevduat kabul etme yetkisi, 7129 say1li Bankalar Kanunu ve Ozel Kanun’larma goére mevduat
kabul etmelerine izin verilmis olan gergek ve tiizel kisiler disindakilere yasaklanmistir.

Son yillarda baz1 gergek ve tiizel kisiler; menkul kiymetleri teminat gostermek veya karsiliginda

bono ve ¢ek vermek suretiyle halktan yaygin bir bicimde para toplamaga baglamislardir.

Bu sekilde faaliyet gosteren kisi ve kuruluglarin sayilar1 Sermaye Piyasas1 Kanun tasirisinin
Hiikiimete sunulmasindan sonra artmaya baglamig ve 6zellikle anilan kanunun kabuliinden sonra ani
bir artig daha gostermistir.

Kuruluglarin sayisindaki bu artisin yaninda, bu kuruluslar yaygin bir ilan ve reklam
kampanyasina da giriserek, ekonomik agidan 6denebilirligi ¢ok siipheli olan diizeylerde faiz veya
sair menfaat verme vaadinde bulunmuslardir.

Para piyasasi gibi giiven unsurunun son derece 6nemli oldugu bir sektérde yer almakta olan bu
sagliksiz gelismelerin, bir yandan halkin tasarruflarini tehlikeye atmakta oldugu diger yandan da, bu
piyasada ortaya ¢ikacak ddeme giicliiklerinin halkin tasarruf fikrini zedeleyebilecegi gézoniinde
tutularak 2279 sayili Kanun degistirilerek, Maliye Bakanligina diizenleyici yetkiler taninmigtir.

Maliye Bakanligi, bu tiir uygulamalarin devaminin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlarin daha da biiyiik
fonlari risk altina almasini 6nlemek amaciyle, ¢tkardigi tebliglerle belirli faaliyetleri sinirlandirmis ve
bazi konularda da ilkeler koymustur.
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Topladiklar: fonlari basiretsiz bir sekilde kullanan bir ka¢ banker Eyliil ayindan itibaren faiz ve
ana para 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirememeye baglamiglardir.

Bu arada, halk tasarruflarim1 plase ederken giivence aramasi ve bono ve c¢ek karsiliginda
yaptiklari islemlerde miiteyakkiz olmalar1 konusunda uyarilmistir. Bu uyar iizerine, halkin banker
diye adlandirilan bu kuruluslara para yatirma hacminde diisme olmus ve bazi vatandaglar da
yatirdiklar1 paralar1 gekmeye baglamiglardir.

Banker diye taninan bu kuruluglarin 6nemli bir bliimii, vaadettikleri aylik yiizde 5-20 arasinda
degisen menfaat 6demelerini yatirilan yeni paralarla karsilamakta olduklarindan, para yatirilis
hizindaki diisiis veya durma bunlari, kisa siirede yiikiimliiliiklerini ifa edemez duruma getirmistir.

Halkin yeni para yatirma hizint diisiirmesi ve kismen de para ¢ekmesi, bunlarin acze diisme
tarihlerini 6ne almistir.

Bankerlerin 6demede acze diismeleri, kagmalar1 veya 6demelerini tatil etmeleri sonucunda,
vatandaglar adli yoldan haklarini aramaya baglamislardir. Ancak, bu arada bazi bankerlerin mal
varliklarini kagirmalart veya mal varliklar1 lizerinde muvazaali islemler yapmis olmalari halinde,
vatandaslarin paralarini geri almakta ciddi giigliikle karsilagsmalart s6zkonusu olacak ve konu sosyal
bir sorun haline gelecektir.

Bu durumda, vatandaglarin paralarini tahsil edebilmesinde hizli ¢alisan bir adli mekanizmanin
yararli olacag1 goriisiinden hareketle Hiikiimet isbu Kanun Kuvvetindeki Kararnameyi uygulamaya
koymakta fayda gormiistiir.
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ODEME GUCLUGU ICINDE BULUNAN BANKERLERIN iISLEMLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bankalar Kanununa tabi kuruluslarla 6zel kanunlarina gére mevduat kabul etmeye,
ikrazat yapmaya ve menkul kiymetler alim ve satimu ile istigal etmeye yetkili kilinan kuruluglar
disinda olup; ancak 2279 sayili Kanuna gore merciinden izin alarak yahut izin almaksizin ¢esitli
yollarla reklamlar yaparak ve kanunen Banker olmadiklar1 halde banker ve benzeri gesitli isimler
altinda yukaridaki islemleri fiilen yapan gergek ve tiizel kisiler sirf bu Kanun Hilkmiinde Kararname
tatbikatinda, banker olarak zikredilmis ve bunlardan taahhiitlerini yerine getiremez hale gelenlerle,
ilgili Bakanliklarca yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek olduklar1 anlasilanlarin bu durumlar
“0deme giigliigii icinde bulunma” hali olarak kabul edilerek bu Kanun Hiikmiindeki Kararname ile
tasfiyeye tabi tutulacaklar esas1 getirilmistir.

Madde 2- Tasfiye islemlerinin ve bunlarla ilgili davalarin gesitli mahkemelerde goriilerek
degisik tatbikatlara meydan verilmemesi ve daha genis incelemeye imkan saglanmasi igin bu kabil
faaliyetlerin yogun oldugu baslica {i¢ sehirdeki ticaret mahkemelerinden bir veya birden fazlasi tasfiye
islemlerinde gorevlendirilmis ve gerektiginde diger illerdeki mahkemelerin gorevlendirilmesi igin
yetki taninmugtir.

Madde 3- Tasfiye islemlerinin daha diizenli, basit ve ¢abuk bi¢cimde yapilmasini saglamak i¢in
mahkemeler nezdinde devaml faaliyet gdsterecek tasfiye kurulu olusturulmus ve bu kurula icra ve
iflas Kanunundaki iflas idaresi ve alacaklilar toplantis1 gérev ve yetkileri verilmistir.

Madde 4- Mahkemeler nezdinde, mahkemeler ve tasfiye kurullarinca gerekli goriilecek inceleme
ve tesbitlerin yapilmasi ve bu suretle hem islemlere hiz vermek hem tesbitlerin sihhatli bir sekilde
yiriitilmesini saglamak amaciyla kamu gorevlilerinden yardim istenmesine iligkin hiikiim
sevkedilmistir.

Madde 5- 1) Tasfiyelerin, bankerlerin muamele merkezlerinin bulundugu gorevli mahkemede
yapilmasi, bu suretle memleket sathina yayilmis olan alacaklilarin zorluklara diigmemeleri
ongoriilmiistiir. Muamele merkezi terimi, Icra ve Iflis Kanununun 154. maddesindeki anlamda
kullanilmistir. Bankerlerin kendiliklerinden tasfiyelerini istemeleri halinde, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren 15 giin i¢inde basvurmalar1 suretiyle
hem bankerler hem tasarruf sahipleri acisindan tereddiitlerin bir an &nce giderilmesi ve tasfiyenin
gorevli yargl merciine intikali saglanmistir.

2) Tasfiyede birlik ve beraberligi saglamak icin konkordato veya iflas halinde bulunan
bankerlerin de mahkemeye bagvurmalari zorunlulugu getirilmistir.

3) Tasfiyelerini istemis olan bankerlerin, biitiin mal varliklarini belge ve dayanaklart ile birlikte
mahkemeye bildirmeleri zorunlu kilinmistir.

4) Gergek ve tiizel kisi bankerlerin kendilerine, yakinlarina ve iliski i¢inde bulunduklar1 kisilere
ait mallar1 bildirmek miikellefiyeti hilkme baglanmistir.

5) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14. maddesine paralel olarak bankerlerin ayrica beyan
etmekle yiikiimlii oldugu hususlar gosterilmistir.
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6) Resmen veya fiilen bankerlik faaliyetine bagladiktan sonra mallarini kagirmak amaciyla
bosanan ve mallarin eslerinin iizerine ge¢irmis bulunan bankerlerin, bu tasarruflar1 ve sonuglari
onlemek istenmistir.

7) Olii, kagak ve gaipligine karar verilmis bankerler olabileceginden, bu hallerde tasfiye
isteyecek ve beyanda bulunacak kisiler gosterilmistir.

8) Halen tasfiye halindeki bankerler i¢in, tasfiye memurlarina da goérevleri dolayisiyle bildikleri
hususlart beyan etmek miikellefiyeti getirilmistir; ancak, bu husus bankerlerin ve ilgililerin beyan
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.

Madde 6- Kendiliklerinden tasfiyelerini istemeyen bankerlerin ddeme giigliigii i¢inde bulunmalari
halinde, alacaklilarin tasfiye icin 1 ay i¢cinde mahkemeye basvurabilecekleri ve Bagbakanlik¢a
gorevlendirilecek Bakanliklarla, Sermaye Piyasasi Kurulunun da resen ve dogrudan dogruya gerekli
gordiigii bankerlerin tasfiyesini isteyebilecegi kurali getirilmistir. Gorevlendirilmis Bakanlig1 ve
Sermaye Piyasast Kurulunun miiracaatlarini 22. maddedeki 6 aylik siire i¢cinde her zaman yapmalari
ongorilmistiir.

Madde 7- Bankerin bizzat miiracaati1 veya gorevli Bakanlik ile Sermaye Piyasas1t Kurulunun
bagvurmalari lizerine mahkemenin derhal, alacaklilarin talebi halinde ise, bunu hakli gordiigii takdirde
tasfiyeye karar verecegi kabul edilmistir. Bu suretle alacaklilar daha fazla zarar gérmeden, tasfiye
isleminin gergeklesmesi saglanmig olacaktir.

Alacaklilarin tilke ¢apinda dagilmis veya yaygin olmalar1 dikkate alinarak tasfiye kararlarinin
Tiirkiye ¢capinda duyurulmasi esas1 benimsenmistir.

Madde 8- Bu madde ile mahkemelere, tasfiye kararindan once ve sonra bankerlerin
malvarliklarinin el degistirmemesi ve muvazaali islemlere girisilmemesi i¢in genis yetki verilmistir.

Madde 9- Bankerlerden alacakli ve bunlara borg¢lu olan kisilerle bankerlerin mallarini ellerinde
bulunduran kisilerin, tasfiyenin agilmasi kararindan itibaren en ge¢ 1 ay i¢inde alacak, borg ve sair
bilgileri ayrintili bigimde tasfiye kuruluna bildirmeleri suretiyle tasfiye islemlerinin uzamamasi arzu
edilmistir.

Alacaklilar, 1 ay i¢inde talepde bulunmazlarsa, bu Kanun Hiikmiinde Kararname geregince
yapilacak tasfiyeden yararlanmayacaklardir. Tastiye kapandiktan sonra, genel hiikiimler ¢cer¢cevesinde
alacaklarini alabileceklerinden, 1 aylik siire yeterli goriilmiistiir.

Bankerlere bor¢lu olanlarla bankerlere ait mallar1 ellerinde bulunduranlarin, bunlar1 bildirme-
meleri hali, cezal miieyyideye baglanarak, bankerlerin malvarliklariin en iyi sekilde tesbiti ve
gizlemelere engel olunmasi 6ngdriilmiistiir.

Madde 10- Mahkemelere, tasfiye ile ilgili biitiin dava, sikayet ve uyusmazliklar1 gérme ve
¢dzme yetkisi verilmis, bdylece gorev ve yetki uyusmazliklari nedeni ile davalarin uzamasi 6nlenmek
istenmistir.

2. fikra ile biitiin alacaklilarini tatmin eden veya bu hususta teminat gosteren bankerlere
haklarindaki tasfiyenin kaldirilmasini istemek ve bu suretle bankerlik disindaki ¢aligmalarina devam
etmeleri imkan1 saglanmistir.

Madde 11- Tasfiyeye girecek degerlerin sihhatle tesbiti ve muhafazasi ve ilgili mercilerin gerekli
bilgileri vermekten kaginmalarini dnlemek i¢in yiikiimliliik getirmistir.
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Madde 12- Kural olarak mahkemece verilen ve tasfiye islemleri ile ilgili olan kararlar kesindir.
Bununla beraber, bazi1 6nemli kararlara kars1 temyiz yoluna gidilebilecegi dngoriilmiistiir. Bu madde
ile uyusmazliklarin siiratle ¢éziime kavusturulabilmesi esas amag olarak benimsenmis ve bu sebeple,
temyiz yoluna basvurma hallerinin smirlandirtlmas: yaninda, Yargitay Kararlarina karsi karar
diizeltme istenemeyecegi ve direnme karar1 verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, tasfiye
islemlerinin icra iflas hukukunu ilgilendirdigi gézoniine alinarak, Yargitay 12. Hukuk Dairesi temyiz
incelemesi igin gorevli kilinmistir.

Madde 13- Tasfiye dolayisiyle yapilacak satislarda bedelin pesin 6denmesi ve daha yiliksek
bedel elde edilmesi amaciyla gayrimenkullerle, tahmini bedeli 50.000 liranin {izerindeki menkul
satiglarinin yapilmasini miiteakip ihalenin derhal kesinlesmeyecegi, ancak, satig tarihinden itibaren
bir hafta i¢inde satig bedelinin en az % 15’inden asag1 olmamak iizere teklifte bulunanlar arasinda bir
kez daha agik arttirma yapilmasi yoluna gidilecegi hiikiim altina alinmstir.

Madde 14- icra ve iflas Kanununun 278. maddesinden esinlenerek, faaliyete baslamadan 6nce
veya bu faaliyetleri sirasinda mevcutlarini ¢esitli yollarla hisimlik iliskisi i¢inde bulunduklari
kimselere ivazli veya ivazsiz olarak veya li¢iincii kisilere ivazsiz olarak intikal ettirmek suretiyle
borglarin karsiliksiz kalmasi gibi girisimleri 6nlemek ve keza biitiin tasarruf konusu mal ve haklari
bu Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin yayimi tarihinden sonra tigiincii kisilere devrederek bu madde
hiikmiinden kurtulmak ve iyi niyet iddialarin1 6nlemek ve bu gibi davalarla zaman kaybina sebep
olunmasini gidermek i¢in maddede 6ngoriilen siire iginde, belirtilen kisiler arasindaki tasarruflarin
kendiliginden gegersiz sayilacagi esas1 getirilmistir.

Madde 15- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore verilecek tasfiyenin agilmasi kararlari ve
hukuki neticeleri, yapilacak tasfiye ve tasfiye kurulu hakkinda Icra ve iflas Kanununun 7. ve 8. bap
hiikiimleri kiyasen uygulanacaktir. Ancak, bu tasfiyenin 6zelligi ile bagdagmayan bazi hiikiimlerin
uygulanmiyacagi maddede agikga gosterilmistir.

2. fikrada ise, bankerlerin Icra ve Iflas Kanununun 310. ve 311. maddelerindeki hallerde,
taksiratli veya hileli iflas suclarindan dolay1 cezalandirilacaklart ongoriilmiistiir.

Madde 16- Bankerlerin 6deme gii¢liigiine diisme hallerinin baglamasi {izerine bazi alacaklilarin,
bankere ait para, mevduat ve alacaklar {izerine ihtiyati haciz veya haciz koymak suretiyle sadece
kendi alacaklarini tahsil ederek sonra gelen alacaklilara zarar vermelerini onlemek ve biitiin
alacaklilarin alacaklara ayni oranda kavusmalarini saglamak igin, bu para, mevduat ve alacaklarin
tasfiye masasina girmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde 17- Tasfiyenin iyi ve adil bir bigimde yapilmas1 amactyla bu Kararnamenin 6ngordiigi

yiikiimliiliiklere uymayanlar i¢in cezai miieyyideler konulmustur.

Madde 18- Bankerlerin bu Kararnameye gore kendi tasfiyelerini istemelerini 6zendirmek ve
tasfiye islemlerinin alacaklilarin yarara olarak sonuglanmasini saglamak i¢in bankerler hakkinda
vergi cezas1 uygulanmayacagi ve Devletin vergi alacaklarinin, alacaklilarin ana paralarinin tam olarak
6denmesinden sonra geriye bir deger kaldigi takdirde 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna karsilik, alacaklilarin ana paralarinin dncelikle 6denmesi esas alindigindan, faiz alacaklar
en sonraya birakilmistir.

Bankerlere para yatiranlarin beyanda bulunmaktan kaginmalarini 6nlemek amaciyla, bunlar
hakkinda 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi dngdriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 443)



—22-
Madde 19- Haklarinda bu Kararnameye gore islem yapilanlardan esas borglarinin tamamini
Odeyenler i¢in uygulanmayacak ceza hiikiimleri gosterilmistir.

Madde 20- Tasfiye kurullarinin ¢aligmalar1 i¢in gerekli idari giderleri karsilamak amaciyla on
milyon liralik fon kurulmus ve bunun kullanilmas1 mahkeme baskaninin yetkisine birakilmistir.

Madde 21- Tasarruflarint alamaz duruma diismiis alacaklilarin, harg ve resim 6demek suretiyle
alacaklarinin takibini giiclestirmemek i¢in harg ve resimden muafiyet hiikkmii getirilmistir.

Madde 22- Bu Kararname, yiiriirliigiinden énce dogmus olan alacaklar1 kapsamina almistir.
Kararnamenin yiirirliigiinden sonra 6diing verecekler bu Kararnamenin getirdigi 6zel hiikiimlerden
yararlanmayacaklardir.

Bu Kararnameye gore yapilacak tasfiyelerin kisa zamanda istenmesini saglamak amaciyla 6 aylik
bir siire ongoriillmiistiir.

Madde 23- Reklam ve ilanlarla halkin yanilgtya diistiriilmesini 6nlemek amaciyla bu Kararname

hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi olan bankerler hakkinda reklam ve ilan yasag: getirilmistir.

Gecici Madde 1- Gorevlendirilecek mahkemelerin islerinin yogun olmasi halinde, bunlarin
yalniz tasfiye isleri ile ugragmalarini saglamak amaciyla bu hiikiim getirilmistir.

Gecici Madde 2- Bu Kanun Hitkmiindeki Kararname, 1. madde kapsamina giren gercek ve
tiizel kisilerin islemlerinin tasfiyesi amaciyle gecici bir siire i¢in ¢ikarilmis oldugundan, ilgili
mevzuatta degisiklik yapildigr anlamini tagimaz.

Madde 24- Yiiriirlik Maddesi.

Madde 25- Yiiriitme Maddesi.
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35 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME METNI (1/36)

ODEME GUCLUGU iCINDE BULUNAN BANKERLERIN
iISLEMLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME
Karar Sayis1: KHK/35

Odeme giicliigii icinde bulunan bankerlerin islemlerinin diizenlenmesi 13.1.1982 tarihli ve 2578
sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 14.1.1982 tarihinde kararlastirilmistir.

Konu ve Tanim
MADDE 1

1. Odeme giicliigii icinde bulunan bankerlerin islemleri bu Kanun hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore tasfiye edilir.

2. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin uygulanmasinda banker deyimi Bankalar Kanununa tabi
kuruluslar ile 6zel kanunlarina gére mevduat kabul etme, ddiing para verme ve menkul kiymetler
alim ve satimi ile istigal etmeye yetkili kilinan kuruluslar disinda kalan;

a) Bu igleri yapmak {izere daha dnce bir merciden izin almis olan,
b) Veya boyle bir izin almamig olmasina ragmen statiisiinde bu islerle ugrasacagi kayitl bulunan,

¢) Veya basin, radyo, televizyon veya diger yollardan yapmis olduklar1 ilan ve reklamlarla bu
faaliyetlerini halka duyuran ve bu suretle menfaat vaad ederek yiikiimliiliik altina giren,

d) Veya miinhasiran menkul krymet alim ve satim isleri ile ugrasan gercek ve tiizel kisileri ifade eder.

3. Tiirk Ticaret Kanununa uygun olarak kendi adina tahvil ve hisse senedi ihrag eden kuruluslarm
s0zii edilen ihrag iglemleri bankerlik faaliyeti sayilmaz.

Gorevli Mahkemeler

MADDE 2

1. Ankara, [stanbul ve Izmir’de, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek bir

veya birden fazla Ticaret Mahkemesi bu kanun hilkmiinde kararnameye gore tasfiye islemlerini
yapmakla gorevlidir.

2. Gerektiginde, yukarida sayilanlar disinda kalan illerde de bu islemleri yapmakla gorevlen-
dirilecek mahkemeler, Adalet Bakanliginin teklifi lizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenir.

Tasfiye Kurulu
MADDE 3

1. Bu kanun hiikmiinde kararnameye gore tasfiye iglerini yiiriitmek iizere gérevli mahkeme
nezdinde bir veya gerektiginde birden fazla tasfiye kurulu teskil edilir.

2. Tasfiye Kurulu, Bagbakanlik¢a uzman kisiler arasindan belirlenecek iki ve gorevli mahkemece
secilecek bir hukukgu iiyeden olusur.

3. Tasfiye Kurulu iiyelerine bu gérevleri igin verilecek ticret, Bakanlar Kurulu karariyla tesbit edilir.

4. Tasfiye Kurulu, Icra ve Iflas Kanununda yazili iflas idaresi ve alacaklilar toplantis1 gérev ve
yetkilerine sahiptir. Ancak, sulh olma iglemleri, bir davanin agilip agilmamasi konusundaki kararlar,
Icra ve Iflas Kanununun 210 uncu maddesinin 2 nci fikrasina gére alinacak tedbirler, pazarlikla satis
karar1 ve pay cetveli diizenlenmesi islemleri mahkemenin onayina tabidir.
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Diger Gorevliler
MADDE 4

1. Gerekli goriilecek arastirma ve incelemelerin yapilmasi i¢in Mahkeme nezdinde Bakanliklar
ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerince yeter sayida personel gérevlendirilebilir.

2. Gorevli Mahkeme ihtiyag duydugu personel i¢in Adalet Bakanligi aracilig1 ile Bagbakanliga
basvurur.

Bankerlerin Bagvurusu ve Beyan Yiikiimliiliigii
MADDE 5

1. Bu kanun hitkmiinde kararname hiikiimlerine gore tasfiye isteyen bankerlerin, gorevlendirilecek
mahkemelerin Resmi Gazetede ilan edilmesinden itibaren en geg 15 giin i¢inde muamele merkezlerinin
bulundugu mahaldeki gorevli Mahkemeye bagvurmalar1 gerekir. Bagvuru dilekgesinde bankerler,
yonetici, denetg¢i, miidiir ve ortaklarinin isim ve adreslerini de bildirmek zorundadirlar.

2. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin yiriirliige girdigi tarihte konkordatonun tasdiki karari
kesinlesmemis veya konkordato talebi reddedilmis veya haklarinda iflas karar1 verilmis olan bankerler
Mahkemeye bagvurma zorundadirlar.

3. Bankerler, bagvurma tarihinden itibaren bir ay iginde verecekleri bir beyanname ile halen
alacak ve borg iligkisi iginde bulundugu gergek ve tiizel kisilerin, miimkiin ise adreslerini de gdsteren
bir listesini, aldiklar1 ve verdikleri para miktarlarini, anlagtiklar1 vade, faiz orani, sair menfaat, ana
para ve faizden yapilan 6demeleri ve kalan miktarlari, biitiin belge ve dayanaklar1 ile beraber
Mahkemeye bildirmek zorundadirlar.

4. Gergek kisi bankerler kendilerine, eslerine, usul ve fiiruuna yonetici olarak ¢alistirdigi kisilere,
tiizel kisi bankerler ise, tlizel kisilige ve bunlarin ortaklari ile, yonetici ve deneticilerine, bunlar da
kendileri ile eslerine ve usul ve fiiruuna ait tasinmaz mal ve istiraklerini, haczi caiz olan taginir mal,
hak ve menkul kiymetleri bildirmekle yiikiimliidiirler.

5. Ayrica Bankerler:

1. Bu kanun hiikkmiinde kararnamenin yiiriirliige girmesinden dnceki iki y1l iginde iigiincii
sahislar ile eslerine, usul ve fiiruu ile tigiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina
ivazli veya ivazsiz olarak devrettikleri mal veya temin ettikleri her tiirlii hak ve menfaatleri,

2. Bankerlik yapanlar tiizel kisi iseler, bu tiizel kisilige, bunlarin ortaklarma yonetici ve
denetgilerine, bunlar da kendilerine, eslerine, usul ve fiiruuna ve ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve sihri hisimlarina ivazli veya ivazsiz olarak devrettikleri veya temin ettikleri tasinmaz
mal, haczi caiz olan taginir mal, hak ve menkul kiymetleri de,

beyan etmekle yiikiimliidiirler.
6. Gergek kisi bankerler, kendileri ve yoneticileri, tiizel kisi bankerler ise ortaklari, yonetici ve

denetgileri, resmen veya fiilen bankerlik faaliyetine bagladiktan sonra bosanmis olduklari esleri igin
de yukardaki (4) ve (5.1), (5.2) fikralar1 hitkiimleri uyarinca beyanda bulunmak zorundadirlar.

7. Olii, kacak veya gaipligine karar verilmis bankerler hakkinda bunlarin kanuni mirasgilari,
varsa ortaklari, yoneticileri ve denetgileri 1. fikrada yazili siire i¢inde, tasfiye i¢in Mahkemeye
basvururlar ve diger bendlerde hiikiim altina alinan beyan miikellefiyetini yerine getirirler.

8. Bu Kanun hitkkmiinde kararnamenin yayimi tarihinde tasfiye haline girmis bulunan bankerler
icin yukarida 6ngoriilen miikellefiyetler, tasfiye memurlarinca da yerine getirilir. Ancak bu husus,
bankerler ile diger ilgililerin beyan yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz.
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Diger Basvuru Halleri
MADDE 6

1. 5 inci madde uyarinca bagvuruda bulunmayan bankerler hakkinda, icra ve iflas Kanununun
177 nci maddesindeki sebeplerin mevcut olmasi veya iflas karart verilmis yahut konkordatonun
tasdiki kararinin kesinlesmemis bulunmasi hallerinde, bunlardan alacakli olan kisiler, bu Kanun
hiikmiinde kararname geregince gorev yapacak Mahkemelerin Resmi Gazetede ilan edilmesinden
itibaren bir ay i¢inde tasfiye icin Mahkemeye bagvurabilirler.

2. Bagbakanlik¢a goérevlendirilecek Bakanliklar veya Sermaye Piyasasi Kurulu, yaptiklari
arasgtirmalar sonucunda tasfiye edilmelerini gerekli gordiikleri bankerler hakkinda yukaridaki haller
ve siire ile bagli olmaksizin, gerekgeli bir raporla Mahkemeye basvurabilirler.

Tasfiyenin A¢ilmasi Karari ve ilam
MADDE 7

1. Mahkeme, bankerin kendisinin, gorevli Bakanligin veya Sermaye Piyasast Kurulunun
basvurusu iizerine, banker hakkinda bu Kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerine gore tasfiyenin
acilmasina karar verir.

2. Alacaklilarin bagvurusu Mahkemece incelemeye tabi tutulur. Miimkiin oldugu takdirde banker
de dinlenildikten sonra, talebin uygun goriilmesi halinde, Mahkemece tasfiyenin agilmasina karar
verilir.

3. Tasfiyenin ac¢ilmasi karar Mahkemece belirlenecek yayin organlarinda ve Resmi Gazetede
ilan edilmek ve Icra ve Iflas Kanununun 166 nc1 maddesinde yazil yerlere bildirilmek ve geregi
yapilmak iizere Tasfiye Kuruluna génderilir. Tlanda 9 uncu maddede yazili hususlar da belirtilir.

4. Bu Kanun hiikmiinde kararnamede 6ngoriilen ilanlar, Resmi Gazetede ve Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumunca dncelikle ve iicretsiz olarak yayinlanir.

Muhafaza Tedbirleri
MADDE 8

1. Mahkeme, tasfiye kararindan dnce ve sonra, ilgililerin yurtdigina ¢ikmasini yasaklama dahil,
alacaklilarin menfaati i¢in zorunlu gdérdiigii biitiin tedbirleri her zaman alabilir.

2. 14 {incii maddeye gore gegersiz sayilan islemlere konu olan mal ve haklarla, gerektiginde icra
ve Iflas Kanununun 277 ve onu izleyen maddelerine gére iptal konusu olabilecek islemlerle ilgili
mal ve haklar hakkinda da Mahkeme gerekli muhafaza tedbirleri alir.

1an Uzerine Yapilacak islemler
MADDE 9

1. Bankerlerden alacakli olan kisiler, 7 nci maddedeki ilan tarihinden itibaren en geg bir ay
i¢inde, alacaklarinin tutarini, teminatlarini, vadelerini, faiz oranlarini, sair menfaatlerini, ddemelerini
ve kalan miktarlarim (takip ve dava konusu edilmis olanlar dahil) icra ve Iflas Kanununun 219 uncu
maddesinin 2 nci bendi hilkmiine gore Tasfiye Kuruluna bildireceklerdir.

2. Yukardaki siire iginde talepte bulunmayanlarimn alacaklari, bu Kanun hiikmiinde kararnameye
gore yapilacak tasfiyede dikkate alinmaz.

3. Bankerlere 6diing para alma disindaki sebeplerle borglu olanlar 1 inci fikrada gosterilen siire
ve sekilde borglarint bildirmek zorundadirlar. Bankerlerin mal, hak veya menkul kiymetlerini
herhangi bir sebeple ellerinde bulunduran kisiler de varsa onlar iizerindeki haklar1 sakli kalmak
sartryla, ayni siire icinde bunlar1 Tasfiye Kuruluna bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu fikra hiikmiine
uymayanlar hakkinda 17 nci maddenin 1 inci fikras1 uyarinca ceza kovusturmasi yapilir.
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Mahkemenin Goérevinin Kapsam
MADDE 10

1. Bu Kanun hiikmiinde kararname uyarinca gorevlendirilen mahkemeler sira cetveline itiraz,
istihkak, ihalenin feshi ve iptal davalari dahil, tasfiye islemleri nedeniyle ortaya ¢ikacak biitiin sikayet
ve uyusmazliklari ¢oziimler.

2. Biitiin alacaklilarin taleplerini geri aldiklar1 veya tiim borglar 6dendigi yahut bankerlerin
sunacaklari tasfiye plani uygun goriildiigii ve tam ve saglam teminat saglandigi takdirde, Mahkeme,
bankerin bankerlik faaliyeti disindaki ¢alismalarina devam edebilmesi igin tasfiyenin kaldirilmasina
karar verebilir.

Tedbir Kararima Uymak ve Bilgi Vermek Zorunlulugu
MADDE 11

Mahkemenin aldig tedbir kararini ilgili merci ve kisiler uygulamaya mecbur olduklar: gibi,
gerek Mahkemenin gerek Tasfiye Kurulu ile uzman elemanlarin istedikleri bilgileri de en kisa
zamanda yazili veya sozlii olarak vermekle yiikiimliidiirler.

Temyiz
MADDE 12

1. Gorevli Mahkemece verilecek kararlar kesindir. Ancak, tasfiyenin agilmasi, kaldirilmasi,
kapanmast ve tasfiye talebinin reddi kararlari ile sira cetveline itiraz, istihkak, ihalenin feshi ve iptal
davalari lizerine verilecek kararlardan 50.000 TL. n1 asan bir meblaga iliskin olanlarina karsi tefhim
veya tebliglerinden itibaren 10 giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir.

2. Bu kararlar lizerinde temyiz incelemesi Yargitay 12 nci Hukuk Dairesince durugsmasiz olarak
yapilir ve 15 giin i¢inde sonuglandirilir. Yargitay Kararina karsi, karar diizeltme istenemez ve direnme
karar1 verilemez.

Satig
MADDE 13
1. Bu Kanun hitkmiinde kararname uyarinca yapilan satislar pesin para ile yapilir.

2. Bu Kanun hitkmiinde kararname geregince yapilan tasinmaz ve tahmini bedeli 50.000 TL. den
fazla taginir mal satislarinda, satigin yapildigi giinii takibeden 7 giin iginde satig bedelinin % 15 inden
asag1 olmamak iizere daha yiiksek teklifte bulunuldugu takdirde, ilk alici ile sonradan teklifte
bulunanlar arasinda satistan sonra 10 uncu giinde bir defaya mahsus olmak iizere agik arttirma
yapilarak satisg en ¢ok arttiran {izerinde birakilir. Bu husus yapilacak satis ilaninda belirtilir.

3. Ancak, satistan sonra teklifte bulunanlar, teklif ettikleri meblag karsiligini pesin olarak nakit
veya banka teminat mektubu yahut Devlet tahvili seklinde yatirmadikca agik arttirma talepleri kabul
edilemez.

Gecersiz Tasarruflar
MADDE 14

1. Haklarinda tasfiyenin acilmasina karar verilmis olan gergek kisi bankerlerin ve tiizel kisi
bankerlerin yonetici, denetgi ve ortaklarinin boganmis olsalar dahi esleri, usul ve fiiruu 2 nci dereceye
kadar kan ve sihri hisimlari ile (bu derece dahil), tasfiyenin agilmasi kararindan geriye dogru iki yil
icinde yaptiklar1 ivazli veya ivazsiz her tiirlii tasarruflar ve gergek kisi veya tiizel kisi bankerlerin
kendilerinin, yoneticilerinin, denetgilerinin ve ortaklarinin ayni siire i¢inde {iglincii kisilerle yaptiklar
ivazsiz her tiirlii tasarruflar herhangi bir hilkme gerek kalmaksizin gegersizdir.
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2. Bu Kanun hitkmiinde kararnamenin yiiriirliige girmesinden sonra yukarida belirtilen tasarruflarm
konusu olan mal ve haklara iliskin olarak yapilacak her tiirlii tasarruf da ayni sekilde gegersizdir.

3. Sermaye sirketi niteligindeki tiizel kisi bankerlerin idareci ve yoneticisi ve bunlarin tigiincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hism1 olmayan sadece % 25 den az pay sahibi durumundaki
ortaklar1 bu madde hiikiimleri digindadir.

icra ve iflas Kanununun Uygulanmasi
MADDE 15

1. Bu Kanun hitkmiinde kararnamede 6zel hiikiim bulunmayan hallerde, Icra ve iflas Kanununun
127, 157, 182, 223, 236 ve 309 uncu maddeleri, 128 inci maddenin 2 nci fikras1 ve 234 {incii
maddenin 2 nci fikras: hiikiimleri hari¢ olmak iizere, Icra ve Iflas Kanununun 7 nci ve 8 inci bap
hiikiimleri, bu Kanun hiikmiinde kararnameye gore verilecek tasfiyenin agilmasi kararlart ve hukuki
neticeleri, yapilacak tasfiye ve Tasfiye Kurulu hakkinda da kiyasen uygulanir.

2. fcra ve iflas Kanununun 310 ve 311 inci maddelerinde belirtilen hususlarin mevcudiyeti
halinde tasfiye karari iflas karar1 hitkkmiinde olup, bu bankerler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 506 ve
507 nci hiikiimlerine gore kovusturma yapilir.

Hacizli Para ve Alacaklarin Tasfiye Masasina Girmesi
MADDE 16

1. Tasfiyenin agilmasi kararindan 6nce bankerin yedinde, bankalarda veya tiglincii kisilerde
mevcut olup da iizerinde alacaklilari tarafindan haciz (veya ihtiyati haciz) koydurulmus olan para,
mevduat ve alacaklari da tasfiye masasina girer ve bir ay i¢inde alacaklarini Tasfiye Kuruluna
yazdirmis olan biitiin alacaklilarin alacaklariin ddenmesine tahsis olunur.

2. Haciz koydurmus olan alacaklarin hacizli para, mevduat veya alacaklar tizerinde herhangi bir
imtiyaz veya riichan haklar1 yoktur.

Cezalar
MADDE 17

1. Bu Kanun hiikmiinde kararnamenin 6ngérdiigii hususlarda gergek dis1 beyanda bulunanlar,
beyanda bulunmaktan kagmanlar ve bu kararnamenin yiiriirliige girmesinden sonra mallarini kagiran
veya kagirmaya tesebbiiste bulunanlar ile bu fiillere istirak edenler ve bu Kanun hiikmiinde
kararnamenin 23 iincli maddesi hitkkmiine uymayanlar hakkinda 1 yildan 5 yila kadar hapis cezas1
uygulanir.

2. Bu Kanun hiikmiinde kararnamede yazili diger yiikiimliiliiklere uymayanlar hakkinda
500.000 TL. dan 2.000.000 TL. na kadar agir para cezast uygulanir. Bu cezalar tecil edilemez.

Uygulanmayacak Vergi, Ceza ve Takip Hiikiimleri
MADDE 18

1. Bu Kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri uyarmca kendi istekleri iizerine tasfiyeye tabi tutulan
gercek veya tiizel kisiler adina, s6z konusu faaliyetleri ile ilgili olarak vergi miikellefi veya sorumlusu
sifatiyle, tasfiye donemi i¢inde herhangi bir suretle tesbit edilen veya edilecek matrahlarla tasfiyenin
baglangicindan 6nce tesbit veya tarh edilmekle birlikte heniiz kesinlesmemis olan matrahlar {izerinden
salinacak vergi, resim ve harglara vergi cezalar ile gecikme zammi uygulanmaz, vergi kanunlarina
aykir1 hareketlerinden &tiirii mahkemelerce kendilerine veya kanuni temsilcilerine ceza hilkkmolunmaz.
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Bu vergi, resim ve harclar hakkinda icra ve Iflas Kanununun 206 nc1 maddesinin 5 inci siras1 hiikmii
uygulanmaz. Ancak, bu vergi, resim ve harclar hakkinda Icra ve Iflas Kanununun 206 nc1 maddesinde
belirtilen 6 nc1 siradaki alacaklilarin ana paralarinin tam olarak 6denmesinden sonra geriye bir deger
kalirsa, bu deger vergi, resim ve harg yiikiimliiliiklerinin karsilanmasina ve daha sonra bir bakiye
kalacak olursa bu da tasfiyenin agilmasi kararina kadar islenmis faizlerin 6denmesine tahsis edilir.

2. Bu Kanun hiikmiinde kararnameye gore tasfiyeye tabi tutulan gergek veya tiizel kisi bankerlere
ikrazda bulunmus olanlar hakkinda 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Uygulanmayacak Ceza Hiikiimleri

MADDE 19

1. Haklarinda bu Kanun hitkmiinde kararnameye gore islem yapilanlardan esas borglarinin
tamamim ddeyenler hakkinda 2279 sayil Odiing Para Verme Isleri Kanununun 17 nci maddesi ve bu
Kanunu degistiren 2520 sayili Kanunun 3 iincii maddesi geregince takibat yapilmaz; agilan dava ve
yapilan takibata devam olunmaz, mahkGmiyet karar1 varsa ortadan kalkar.

2. Bu Kanun hiikmiinde kararnameye gore tasfiyeye tabi tutulan gergek veya tiizel kisi bankerlere
ikrazda bulunmus olanlar hakkinda 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Kanununun hiikiimleri
uygulanmaz.

Fon Hesabi
MADDE 20

1. Bu Kanun hiikkmiinde kararname uyarinca yapilacak tasfiyelerin idari giderleri i¢in kullanilmak
tizere T.C. Merkez Bankasinda 10 milyon TL. lik bir fon tesis edilmistir.

2. Bu fona Maliye Bakanlig1 biitgesinde yer alan yedek 6denek tertibinden 6demede bulunulur.

3. Bu fondan mahkemelere tahsis edilecek miktarlar1 Maliye Bakanligi tesbit eder, mahkemelere
tahsis edilen meblagin kullanimi Mahkeme Bagkaninin yetkisindedir.

Har¢ ve Resimden Muafiyet
MADDE 21

Bu Kanun hitkmiinde kararnameye gore yapilacak tasfiyenin agilmast talepleri 9 uncu maddeye
gore yapilacak bildirimler Tasfiye Kurulunca agilacak her tiirlii dava ve takiplerle yapilacak islemler,
bagkalarmin tasfiye masasina kabul edilen alacaklar1 hakkinda agilacak maag cetveline itiraz davalari
ve alacaklara yapilacak 6demeler hig bir har¢ ve resme tabi degildir.

Kararnamenin Uygulama Alani ve Siiresi

MADDE 22

1. Bu Kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri, kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
dogmus olan alacaklar hakkinda uygulanir.

2. Bu Kanun hiikmiinde kararnamenin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay gegtikten sonra, bu
kararnameye gore tasfiyenin agilmasi talebinde bulunulamaz.

3. Bu Kanun hiikkmiinde kararnameyle Bagbakanliga verilen gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in Bagbakanca
bir koordinasyon komitesi kurulur.
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Ilan ve Reklam Yasag
MADDE 23

Bu Kanun hiikmiinde kararname geregince tasfiyeye tabi tutulan bankerler ilan veremezler ve
reklam yapamazlar.

GECICi MADDE 1

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Bu Kanun hitkkmiinde kararname geregince gorevlendirilen
mahkemelerde goriilmekte olan dava ve isleri ayn1 yerdeki diger mahkemelere verebilir.

GECIiCi MADDE 2

Yukardaki maddelerde yeralan hiikiimler, bu konu i¢in gecerli olup, ilgili mevzuatta degisiklik
yapildig1 anlamini tagimaz.

Yiiriirliik
MADDE 24- Bu Kanun Hitkmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 25- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 443)



~30-—
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

25.08.1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu'na iliskin degisiklik teklifi ve
gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Izzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/883)

ESAS |Plan ve Biitge Komisyonu

TALI (Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Cagdas devletlerde yurttasglarin en 6nemli haklarindan biri sosyal giivenlik hakkidir. Glintimiiz
modern toplumlari, saglikli bireylerin varligi ile miimkiin olmakta, saglikli bireyler ise gelecege
umutla bakan insanlardan olugmaktadir. Calisanlara igsiz kaldiklari donemde gelir giivencesi getiren,
saglanan meslek egitimleri ile beceri kazanmalarini ve bu sayede yeni is bulma olanaklari saglayan
igverenlere de yine bu yolla saglanan egitimlerle katki sunan issizlik sigortas1 uygulamasi, gerek
sosyal devlet ilkesinin, gerekse ¢cagdas ve demokratik diinya ile biitiinlesme hedefinin bir geregi
olarak 1999 yilinda 4447 sayili kanunla ¢aliyma hayatimiza girmistir.

Biiyiik imitlerle baslayan issizlik sigortasi uygulamasindan bugiin itibariyle beklenen fayda
almamamakta, issizlerimizin ¢ok az bir kismi uygulamadan faydalanabilmektedir. AKP
hiikiimetlerinin yanli ve yanlis politikalar1 nedeniyle emekleme asamasindaki igsizlik sigortasi
uygulamasinin saglikli bir zemine oturtulmasina izin verilmemis, igsizlige merhem olmasi gerekirken
merkezi hiikiimetin iireten kesimin sirtindan elde ettigi siirekli ve insafsiz bir gelirinin kaynag: haline
gelmistir.

Sigortali ¢alisanlara igsiz kaldiklari siire igerisinde insanca yagama sansi sunmay1 amag edinmesi
gereken Issizlik Sigortas: Fonu, adeta bir banka gibi Hazine tarafindan gikarilan devlet i¢ borglanma
senetlerinin énemli bir alicis1 olmus, sigortali calisan ve galistiran kesimin besledigi Issizlik Sigortas
Fonu, her yi1l giderek artan oranda iilke Hazinesini fonlar hale gelmis, 2008 yilindan itibaren
kanunlarda yapilan degisikliklerle igsizin parasi lizerinden kazanilan ve yine issize donmesi gereken
paralar sessiz sedasiz Hazine'ye aktarilmustir.
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ilk olarak 5763 sayili kanunla eklenen bir gegici maddeyle 2008 yilina miinhasir olmak iizere
fonun mevcut nema gelirlerinden 1.300.000.000 TL'lik kismina el konularak, 6ncelikli olarak GAP
kapsamindaki projelerde kullanilmak kaydiyla hazineye aktarilmistir. Daha sonra bu uygulama
gelenek haline getirilerek 5921 sayili kanunla yapilan diizenlemelerle 2009 yilinda fon gelirlerinin
dortte {icti, 2010 yilinda dortte ticii, 2011 yilinda dortte biri hazineye aktarilmis, yine ayni kanuna gére
2012 yilinda dortte biri hazineye aktarilacaktir. Boylece kurulus amaci igsiz kalan sigortalilara
belirlenen siirelerde issizlik 6denegi vermek olan fon, amacindan saptirilmis ve yapilan degisikliklerle
kamuya gelir kaynag1 haline doniistiiriilmiistiir. Zaten kuruldugundan bu yana igsizlik sigortasi fonu
kamu bor¢lanmasinin da en 6nemli arac1 halinde bulunmaktaydi. Onceden fondan borg alan devlet
artik fon gelirlerine dogrudan el koyma yolunu se¢mistir.

Bu konuyu ele alan bir ¢alismada igsizlik sigortasindan yararlanma siireleri agisindan yapilan
siralamada Kuzey ve Bati1 Avrupa Ulkeleri 6n siralarda bulunmaktadir. Avrupa Ulkeleri arasinda
Tiirkiye ve Dogu Avrupa Ulkeleri Issizlik Sigortasinda en az yararlanilan iilke konumundadirlar.
Yine pek ¢ok Avrupa Ulkesinde calisanlar sistemde bulundugundan daha uzun siire issizlik
sigortasindan faydalanmaktadirlar. Ornegin Danimarka'da sistemden gegen her bir yil igin issizlik
sigortasindan dort yila kadar yararlanilabilmektedir. Tiirkiye'de ise durum tam tersidir. Daha uzun siire
sistemde kalinmasina ragmen issizlik ddeneginden daha kisa siireli yararlanilmaktadir.

Bu kanun teklifi igsizlik sigortasinin gercek amacina hizmet etmesi, daha ¢ok sayida issizin
yararlanmasinin saglanmasi, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresinin artirilmasi ve isgsizlik
Odeneginin miktarinin artirilmasi amactyla hazirlanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 25.08.1999'da TBMM'de kabul edilen 08.09.1999 tarihli 23810 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren Issizlik Sigortast Kanununun amact igsiz kalan sigortalilara yapilmasi
ongoriilen 6deme ve hizmetlere dzgiilenmis iken, 15.05.2008 tarihli 5763 say1li kanunla yapilan
degisiklik; kanunun amacini genigletmis, issizlik sigortasinin amaci disinda kullanilmasina olanak
saglamistir. Nitekim bu degisiklikle beraber issizlik sigortasi nema gelirlerinin 11 milyar TL. si 2008
- 2012 yillart arasinda genel biitgeye gelir kaydedilmistir. Fon gelirlerinden bu aktarimlar 2012 yili
boyunca siirecek ve aktarilan toplam miktar daha da artacaktir. Maddenin birinci fikrasi ilk haline
dondiiriilerek Fon gelirlerinin kullaniminin issizlere yapilacak 6deme ve hizmetlerle sinirlandirilmasi
amaglanmistir.

Madde 2- Madde ile fonun prim gelirlerinin énemli bir biiyiikliikteki boliimiiniin kanunun
gercek amacina uygun olarak kullanilmasi diizenlenmistir. Fikrada belirlenen oran yiiksek bulundugu
i¢in belirtilmis olan amaglar i¢in ayrilacak oran yar1 yariya azaltilmistir. Ayrica fonun prim gelirlerinin
danismanlik hizmeti alim1 kapsaminda ticari kuruluslarin gelir alani olmasinin 6niine gegilmesi
amactyla "danigmanlik hizmeti temin etmek" ibaresi fikra metninden ¢ikarilmak suretiyle fikra
yeniden diizenlenmistir.

Madde 3- Mevzuata gore gilinliik igsizlik ddenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin ytizde kirkidir. Yasa geregi,
prime esas giinliik kazancin alt sinir1 asgari iicretin otuzda birinden diisiik olamamaktadir. Bu sekilde
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hesaplanan issizlik 6denegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore on alt1
yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarmin yiizde seksenini gegemez.
Dolayisi ile sigortali ¢alisanin isini kaybetmeden 6nceki prime esas kazanci ne olursa olsun,
01.06.2012 - 31.12.2012 tarihleri arasinda aylik igsizlik ddeneginin {ist sinir1 752,4 TL olmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu tutar iilkemiz gergekleriyle ortiismemektedir. Madde ile giinliik issizlik 6denegi
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancmin %75'ine ¢ikarilmaktadir. Ayni fikranin ikinci ciimlesi issizlik ddenegine {ist sinir
getirdiginden fikra metninden ¢ikarilmak suretiyle birinci fikra yeniden diizenlenmistir.

Ikinci fikranm (a), (b) ve (c) bendleri yeniden diizenlenerek issizlik sigortasindan yararlanma
siireleri artirtlmastir.

Madde 4- Kanunun 53. Maddesi ile Fon gelirlerinin genel biit¢eye gelir yazilmasi
yasaklanmasina ragmen bu hiikiim 6nce 2008, ardindan da 2009 yilinda ¢ikarilan kanunlarla ihlal
edilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle Fon amacindan saptirilmistir. Madde ile yapilan ihlalin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 5- Fon'dan Hazineye aktarilan kaynagin hangi yatirimlara yonlendirildigi konusu seffaf
degildir. Fon'dan elde edilen gelir biitgeye gelir kaydedilmekte ancak bu kaynagin kanunda 6ngoériilen
yatirimlarda kullanilip kullanilmadig: bilinmemektedir.

Yine Genel Biitceye gelir kaydedilen Fonun nema gelirlerinin ilgili kismmin Fona iadesi konusu
belirtilmekle beraber bunun sekli ve zamani gibi kurallar belirsizdir. Aktarilan kaynagin fona iadesi
ucu acik ve muglak bir sarta baglanmistir. Madde ile genel biitgeye aktarilan fon gelirlerinin nerelerde
kullanildigima seffaflik kazandirilmasi ve kullanilan kaynagin fona iadesinin kurala baglanmasi
amaglanmustir.

Madde 6- Yiiriirliik Maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme Maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI iZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/883)

4447 SAYILI iSSiZLiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun 46 nc1 maddesinin
birinci fikrast agsagidaki sekilde degistirilmistir.

"Igsizlik Sigortasimin amaci; Issizlik Sigortasmna iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarimi
diizenlemek ve sigortalilara igsiz kalmalari halinde, bu Kanunda 6ngériilen 6deme ve hizmetlerin
yerine getirilmesini saglamaktir."

MADDE 2- 4447 sayili Kanunun 48 nci maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ayrica Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin % 15'1; isgiiciiniin istihdam edilebilirligini
artirmak, ¢alisanlarin vasiflarint yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artiric
ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme, isgiicii piyasasi aragtirma ve planlama
calismalar1 yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu orani % 25'e kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ancak, issizlik ddeneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler ig¢in bu sinirlama
dikkate alinmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."

MADDE 3- 4447 sayil1 Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin (a), (b)
ve (c) bendleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %75'idir."

"a) 300 giin sigortal1 olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin,

b) 600 giin sigortal1 olarak caligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 600 giin,

¢) 900 giin sigortal1 olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 900
gﬁn,"

MADDE 4- 4447 sayili Kanunun 53 ncii maddesinin iigiincii fikrasiin (B) bendinin (e) alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"e) Gegici 7 nci maddesi kapsamindaki giderlerden,"

MADDE 5- 4447 sayili Kanunun Gegici 6 nct maddesinin (¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"c) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynagin hangi yatirimlara ne miktarlarda tahsis edildigi
bilgisi kuruma verilir. Aktarilacak kaynakla gergeklestirilecek yatirnmlardan elde edilecek getiriler ile
varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek orani, kullanilan
kaynak tutarini agmamak kaydiyla en geg bes yil iginde Fona aktarilir. Bu sekilde elde edilecek gelirin
Fondan kullanilan kaynagi karsilamaya yetmedigi durumda kalan miktar ayni siire i¢inde Genel Biitce
gelirlerinden karsilanir."

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Teklifim
gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

19/02/2013
Aydin Ayaydin
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1285)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Saglik, Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde issizlik sigortasi uygulamasi, 4447 Sayih Igsizlik Sigortast Kanunu gercevesinde
01.06.2000 tarihi itibariyla ylriirliige girmis, ancak geldigimiz nokta itibartyla amacina
ulagsamamuistir. Zira igsizlik 6deneginden yararlanabilmek icin aranan sartlar agir olup, igsizlik
ddeneginin tutar1 son derece az ve yetersizdir. Ozellikle halihazirda aranan son 120 giin kesintisiz
sigortali olma sart1, pek ¢ok vatandasin bu olanaktan mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Ayrica, iilkemiz issizlik maas: siiresi en kisa olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ornegin,
issizlik maas siiresi, Fransa'da 30 ay, Isvec'te 28 ay, Hollanda'da 24 ay, Ispanya'da 21 ay, Almanya
ve Polonya'da 12 ay iken, Tiirkiye'de 6 aydan baslayip 8 veya maksimum 10 ay olarak degismektedir.

Bu sebepledir ki, bugiine kadar ancak 2,8 milyon kisi igsizlik ddenegi almaya hak kazanabilmis,
bu kapsamda 5,6 milyar TL 6deme yapilmistir. Oysa ayni Fondan yaklasik 11 milyar TL Giineydogu
Anadolu Projesine (GAP) aktarilmustir. Igsizlik Sigortast Fonunun toplam varlig: bugiin itibaryla,
yaklasik 62 milyar lira diizeyine ulasmis, Fon varliginin yiizde 97'si devlet i¢ bor¢lanma senetlerine
yatirilmistir. Bu verilerden anlagilacag lizere, issizlik sigortasi fonu bugiin itibariyla vatandaslarin
degil, Hiikiimetin kamu harcamalarina tahsis ettigi bir fon haline gelmis, Hazinenin bir borglanma
kaynag1 olmustur.

Kanun teklifi ile igsizlik 6deneginden yararlanma sartlar1 hafifletilerek, daha fazla vatandagin bu
olanaktan yararlanabilmesi saglanmakta, issizlik 6deneginin tutari ile iist sinir1 artirilmakta ve igsizlik
Odenegi alabilme siiresi uzatilmaktadir. Boylelikle, igsizlik fonu sigortast amacina daha iyi hizmet
edecek, fonun gergek sahipleri olan vatandaglar haklarin1 daha uzun siire, daha fazla tutarda
alabilecektir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile issizlik 6deneginden yararlanma kosullari degistirilerek uygulamadan daha
fazla vatandasin yararlanmasi; igsizlik 6denegi tutarinin artirilmasi ve sdz konusu ddenege iliskin
iist sinirm yeniden belirlenmesi suretiyle de igsizlik 6deneginin vatandaslar agisindan daha yeterli ve
islevsel hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Kanunun yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Kanunun yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI AYDIN AGAN AYAYDIN’IN TEKLIFI (2/1285)

4447 SAYILI iSSIZLiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILiSKIN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 50. maddesinin birinci
ve ikinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gilinliik issizlik 6denegi, sigortalinin galistigt doneme iligkin son dort aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde seksenidir. Bu sekilde
hesaplanan igsizlik 6denegi tutari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalt1 yasindan
biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutariin ylizde 150'sini gegemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son bir yil icinde en az 90 giin prim 6deyerek siirekli
calismis olanlardan, son {i¢ y1l i¢inde;

a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 giin,

b) 900 giin sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 360 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 450 giin,

Siire ile igsizlik ddenegi verilir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Har¢lar Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Mustafa Baloglu
Konya

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1325)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Adalet Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,

Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna yeni
tanimlar eklenmektedir.

4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasi esasen muhafaza edilmekle birlikte,
uygulamada yaganan ve ileride yasanmasi muhtemel tereddiitlerin izalesini teminen bazi degisiklikler
yapilmasi gerekmistir.

Teklif ile ,Varlik kiralama sirketinin isleyis ve amacinin diger anonim sirketlerden farkli oldugu
g6z oniinde bulundurularak anilan sirketlerin kurulus, tescil, tasfiye ve isleyise iliskin mevzuat
hiikiimlerine tabi olmamasi daha 6nce diizenlenmistir. Uygulamada ortaya ¢ikan gereklilik nedeniyle
56z konusu hiikiimlerin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda yer alan hiikiimler
oldugu belirtilmis ve sirketlerin denetleme ve sermaye yiikiimliiliiklerinden de muafiyeti saglanmistir.

Bu madde kapsamindaki varlik kiralama girketlerinin kamu tiizel kisiligini haiz olmadigini tasrih
etmek ve uygulamada bu konudaki tereddiitleri gidermek i¢gin bu sirketlerin 6zel hukuk tiizel kisiligini
haiz oldugu agikga belirtilmistir.

Kira sertifikasi ihraglarina konu olan varliklar tizerinde, ihracin vadesi siiresince ihrag¢ kosullarina
aykirt herhangi bir hukuki islem tesis edilemeyecegi daha dnce diizenlenmis olup, ii¢iincii taraflarin
iyl niyetli iktisaplarinin 6niine gegilmesi amaciyla s6z konusu diizenlemenin ilgili taginmaz sicil
kayitlarina serh edilmesi gerekli kilimmustir.
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Kira sertifikasi ihraglarinin gecikmeye mahal vermeden gergeklestirilmesi amaciyla tapu
sicillinde degisiklik dahil gerekli her tiirlii islemlerin miinhasiran Hazine Miistesarliginin yazili
basvurusu iizerine gergeklestirilmesi dngdriilmiistiir.

4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsamindaki devir ve kiralama islemleri, benzer diger devir
ve kiralama islemlerinden farkli olarak finansman amaciyla tesis edilmektedir. Bu kapsamdaki varlik
kiralama sirketlerinin tek fonksiyonunun ihracin gergeklestirilmesi oldugu, idari harcamalar1 ve
personeli bulunmadig1 da dikkate alindiginda bu sirketlerin ilave idari ve mali yiikten arindirilmasimin
operasyonel kolaylik saglayacagi ve iglemlerin amactyla uyumlu hale gelecegi degerlendirilerek
tamam1 Hazine Miistesarliina ait olanlarin ilgili mevzuat uyarinca tesis edilen defter tutma ve fatura
kesme, beyanname verme gibi diger yiikiimliiliiklerden muaf tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu sirketlerin
denetiminin Miistesarlik denetimi ¢ergevesinde gergeklestirilecegi tavzih olunmustur. Ayrica,
tamamen finansman amaciyla yapilan ve ihracin vadesi sonunda ilgili kuruma geri satilacak olan
varliklarin kiralanmasi iglemlerinde, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun kira sézlesmelerini
diizenleyen dordiincii boliimiinden muafiyet saglanmis olup, bu islemlerde taraflar arasinda
diizenlenecek sdzlesme hiikiimlerinin uygulanacag: hitkkme baglanmistir. S6z konusu varlik kiralama
sirketlerinin anonim sirket statiisiinde olmasi nedeniyle 5174 say1li Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu uyarinca belirli bir aidat demesi gerekmektedir. Ancak, bu sirketlerin
amaci ve mahiyeti sadece finansman saglamaya yonelik oldugundan ilave mali bir yiik olusmamasi
amactyla tamami Hazine Miistesarligina ait olanlara s6z konusu Kanundan muafiyet saglanmustir.
Ayrica, bu sirketlerin 233 ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelere tabi olmadig: tasrih
edilmistir. Bu sirketlere devredilen tasinmazlarin, ihracin vadesi sonunda tekrar ilgili kuruma
satilacagi goz oniinde bulundurularak deprem sigortasindan da muafiyet saglanmistir. Nihai olarak
da bu varliklarin haciz ve ceza takip hukuku basta olmak iizere ilgili diger mevzuat kapsaminda
devlet malr statiisiiniin ihrag siiresince de muhafaza edilecegi hiikkme baglanmustir.

Teklif ile, 4749 sayili Kanun kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan garantilerin
tiimii i¢in garanti {icreti alinmasi ve uygulama usul ve esaslarinin buna gore belirlenmesini saglamak
iizere 8 inci maddenin {igiincii ve dordiincii fikralarinda gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica,
ayni maddenin altinc1 fikrasinda yer alan "yatirim harcamalarina kiyasla dncelikli olarak" ibaresinin
yirirlikten kaldirilmasi ile borglu kuruluslarin her taksit ddemesini kapsayacak sekilde kredi
6demelerine iligskin kaynaklari ayirmalari konusunda gerekli 6nlemleri almalarinin saglanmasi
hedeflenmektedir.

4749 sayili Kanunun 11 inci maddesi, Hazine Miistesarliginin garantisi altinda saglanan veya dig
borcun ikrazi suretiyle kullandirilan krediler ¢ergevesinde yapilacak geri 6deme yiikiimliiliiklerini
karsilamak {izere D1s Bor¢ Odeme Hesabinin olusturulmasi konusunda diizenlemeler igermektedir.
Bahse konu maddede yapilan degisiklikle, yerel yonetimler tarafindan Miistesarlik garantisi altinda
ihrac edilecek tahvillerin geri ddemeleri icin de Dis Bor¢ Odeme Hesab1 kurmalari zorunlu hale
getirilmektedir.

13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun ile degistirilen 1211 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinde
yapilan degisiklikle birlikte daha 6nce Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan Hazine
Miistesarligina {icretsiz olarak sunulan bankacilik hizmetleri Banka tarafindan belirlenen bir iicret
tarifesi karsiliginda yapilmaktadir. Bu degisiklik ile s6z konusu bedellerin 6denmesinin Hazine
Miistesarlig1 biitgesinden yapilmasi diizenlenmektedir.
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1211 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile Hazine Miistesarliginin Merkez Bankasi nezdindeki
hesaplart miistereken tespit olunan sartlarda nemalandirilmaktadir. Risk hesabinin da benzer sekilde
nemalandirilmasi amaglanmigtir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda, 6zellestirme bedeli, lisans bedeli ve su kullanim bedeli
6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde yatirim yapanlarin yatirim
yaptiklar1 bolgelerdeki altyapilarda zararlar olusabilmektedir. Bu zararlar ( yol,vb.) il 6zel idareleri
tarafindan giderilmektedir. Zararlarmn telafisi adina il 6zel idarelerine, il 6zel idaresi bulunmayan
yerlerde biiyiiksehir belediye bagkanliklarina kaynak saglanmasi amaglanmgtir.

Harglar Kanununa eklenen hiikiimlerle genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik iiretim
faaliyeti lisans har¢larmin % 90'1 hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretimi yapan tesisin bulundugu
yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiliksehir belediyesi baskanligina
aktarilacag1 hitkme baglanmustir. {1 6zel idareleri ya da biiyiiksehir belediyelerine aktarilacak bu harg
miktarlarinin s6z konusu yatirimlarin meydana getirecegi olumsuz etkilerin giderilmesinde kaynak
olarak kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA BALOGLU’NUN TEKLIFI (2/1325)

KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMININ DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN iLE HARCLAR KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Devlet dig borcu",
"Garantili imkan", "Genel giderler" ve "Stratejik ol¢iit" tanimlar1 agagidaki sekilde degistirilmis,
"{kraz {icreti" tanimindan sonra gelmek iizere "Mutabakat Zapt1", "Tiirev {iriin" tanimindan sonra
gelmek tizere "Ulusal Fon", "Ulusal yetkilendirme goérevlisi", "Uygulama birimi" ve "Yararlanict"
tanimlar1 eklenmistir.

"Devlet dis borcu: Miistesarlik tarafindan; herhangi bir dis finansman kaynagindan belirli bir itfa
planina gore geri ddenmek lizere saglanan finansman imkanlari ile borg istlenimi ve Hazine
garantileri kapsaminda iistlenilen her tiirlii mali yiikiimliligi,"

"Garantili imkan: Bu Kanun kapsaminda saglanan Hazine garantilerini,"

"Genel giderler: Devlet borcunun yiiriitilmesi ve ydnetilmesi ig¢in yapilan kayit ve tescil
giderleri, kredi derecelendirme kuruluslarina 6denen iicretler, avukatlik iicreti, miisavirlik iicreti, kur
farklar1, komisyon 6demeleri, gecikme faiz ve cezalari, Devlet i¢ bor¢lanma senetleri basim ve ilan
giderleri ve benzeri tiim masraf ve giderler ile Miistesarlik tarafindan nakit, borg, alacak ve diger
hazine islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsiligi 6denen iicret, masraf,
komisyon ve benzeri giderleri,"

"Stratejik olgiit: Borg, nakit ve risk yonetiminde esas alinacak olan ve genel risk/maliyet
hedeflerini ifade eden gosterge ve kriterleri,"

"Mutabakat Zapti: 30/1/2003 tarihli ve 4802 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve
24/2/2003 tarihli ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla onaylanan Ulusal Fon'un
Kurulmasina liskin Mutabakat Zaptini,"

"Ulusal Fon: Mutabakat Zaptinda tanimlanan ve Hazine Miistesarlig1 biinyesinde Avrupa Birligi
fonlarinin aktarildigi birimi,"

"Ulusal yetkilendirme gorevlisi: Mutabakat Zaptina gére Ulusal Fona bagkanlik eden gorevliyi,"

"Uygulama birimi: Avrupa Birliginden saglanan fonlarin, ihaleye ¢ikmak, sdzlesme ve 6deme
yapmak, muhasebe ve raporlama islemlerini yiiriitmek suretiyle kullanimindan sorumlu olan
birimleri,"

"Yararlanict: Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda program ve proje yiiriiten 6zel veya kamu
kurum ve kuruluslarmni,"

MADDE 2- 4749 say1il1 Kanunun 7/A maddesinin birinci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye birinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut fikralar buna gore
teselsil ettirilmistir.
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"Bu Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum ve kuruluslara ait taginir ve taginmazlar ile
kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi maddi olmayan varliklara iliskin, ilgili kurumlarin
goriisleri alinarak alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli veya bedelsiz devir ve
benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarina tabi olmaksizin tesis etmeye ve bu islemleri ayn1
ustile tabi olarak yapmak iizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun kurulus,
tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyise iliskin hiikkiimlerine bagli olmaksizin 6zel hukuk tiizel
kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmaya veya &zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama
sirketleri kurmak {izere kamu sermayeli kurumlar1 gérevlendirmeye Bakan yetkilidir. Bu sirketler
s0z konusu taginir ve tasinmazlar ile maddi olmayan varliklara dayali olarak, hasilati Miistesarliga
aktarilmak {izere yurt igi ve yurt dis1 piyasalarda kira sertifikasi ihrag edebilir. Bu ihraglara konu olan
varliklar {izerinde, ihracin vadesi siiresince ihrag kosullarina aykir1 herhangi bir hukuki islem tesis
edilemez. Bu husus, ilgili tasinmazimn tapu kiitiigiine serh edilir. lgili kurumlar, bu madde
kapsamindaki varlik kiralama girketlerinin bu madde kapsamindaki taginir ve taginmazlar ile haklar
ve diger maddi olmayan varliklarda tasarruf etmesini teminen tapu sicilinde degisiklik dahil gerekli
her tiirlii islemleri miinhasiran Miistesarligin yazili bagvurusu iizerine gergeklestirirler. Bu fikra
kapsamindaki islemlere konu olan kamu varliklarinin kullanimiyla ilgili bakim, onarim, isletme,
ingaat ve benzeri is ve islemler ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilir ve buna iligkin harcamalar
kendi biitgelerinden karsilanir. Bu fikra kapsamindaki kira sertifikalari, 14/1/1970 tarihli ve 1211
sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati bakimindan
Miistesarlik tarafindan ihrag edilen menkul kiymetlere iliskin olarak ilgili mevzuatta yer alan usil ve
esaslara tabidir. Bu sertifikalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun uygulamasinda
teminat olarak kabul edilir."

"Bakan tarafindan kurulmasina karar verilen ve tamami Hazine Miistesarli§ina ait olan varlik
kiralama sirketlerinin denetimi Hazine Miistesarliginin denetimi ¢ergevesinde yapilir. Bu sirketler,
6102 say1l1 Kanun, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarmca
defter tutma ve diger yiikiimliiliikklerden muaftir. Bu sirketlere, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait her tiirlii
tasinmazlar 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayil1 Afet Sigortalari Kanunu ile ihdas edilen zorunlu deprem
sigortasina tabi degildir. Bu madde kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait mallar ve her
cesit varliklar, ceza ve takip hukuku basta olmak {iizere ilgili diger mevzuat uygulamasi bakimindan
devlet mal1 hiikiimlerine tabidir. Bu madde uyarinca yapilacak kiralama iglemleri, 11/1/2011 tarihli
ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun kira s6zlesmelerine iligkin hiikiimlerine tabi degildir ve s6z
konusu islemler hakkinda bu madde uyarinca taraflar arasinda diizenlenecek sdzlesme hiikiimleri
uygulanir.”

MADDE 3- 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci climlesi ve
dordiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasinda yer alan "yatirim harcamalarina
kiyasla oncelikli olarak" ibaresi yirtirliikten kaldirilmigtir.

"Hazine garantileri ile lehine garanti saglanan taraftan verilecek her garanti i¢in bir defaya mahsus
olmak kaydiyla garanti edilen tutarin yiizde birine kadar garanti iicreti alinir."
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"Hazine garantilerinin verilmesine iliskin olarak garanti {icretinin belirlenmesi, garantinin
degerlendirilmesi, biitgelestirilmesi, riskin sinirlandirilmasi ve paylasimi ile garantiye iliskin bilgilerin
kamuoyuna agiklanmasi ve garanti edilen tutarin tespit edilmesi de dahil olmak tizere bu hususlara
iliskin usil ve esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir."

MADDE 4- 4749 sayili Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan "krediler" ibaresinden sonra gelmek iizere "ile Miistesarligin garantisi altinda uluslararasi
sermaye piyasalarinda gergeklestirilen tahvil ihraglar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 4749 sayili1 Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina "kaynaklanan 6demeler"
ibaresinden sonra gelmek iizere "ile nakit, borg, alacak ve diger Hazine islemleri kapsaminda
yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsilig1 6denecek iicret, masraf, komisyon ve benzeri tutarlar"
ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 4749 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Hesaptaki tutarlar nemalandirilir. Nemalandirmanin sartlart Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas tarafindan miistereken tespit olunur."

MADDE 7- 2/7/1964 tarih ve 492 say1l1 Har¢lar Kanuna bagli (8) say1li tarifenin "XIV- Denetim
yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:" bdliimiinden sonra gelmek tizere asagidaki
XV numarali boliim eklenmistir.

"XV- Elektrik Uretim Faaliyeti Lisans Harglar1:

1- Hidrolik kaynaklara dayal elektrik {iretim lisans1 (Her y1l i¢in):

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda, 6zellestirme bedeli, lisans bedeli ve su kullanim bedeli
0demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluslar
hari¢) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki y1l gayrisafi is hasilati izerinden Binde 15

Ureticilerin kendi ihtiyaglari icin kullandiklar1 elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina dahil
edilmez."

MADDE 8- 492 sayili Kanunun 113 iincii maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmigtir.

"Elektrik iiretim faaliyeti lisans harglar1 her y1l kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi i¢erisinde
verilen bildirim iizerine, elektrik tiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilat1 esas alinarak
tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen harglar ayrica miikellefe teblig edilmez ve mayis ay1 igerisinde
6denir. Genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik iiretim faaliyeti lisans har¢larinin % 90", tahsil
edildigi ay1 takip eden aymn sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretimi yapan tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi
bagkanligina aktarilir."

MADDE 9- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 7/3/2013
Esas No: 1/747
Karar No: 21

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagbakan Yardimcilig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Baskanliginiza sunulan
1/747 esas numarali “Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
27 Subat 2013 tarihinde Komisyonumuza havale edilmistir. 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Kanununun "Komisyonun gorevleri" baslikli 3 incii maddesinde hilkkme baglandig:
iizere, Komisyonumuz, kendisine havale edilen kanun tasari ve tekliflerinin Avrupa Birligi
Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek, esas komisyona goriis sunmaktadir. Bu baglamda, 1/747 esas
numarali “Kamu Finansmani ve Borg Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist”
Komisyonumuzun 7 Mart 2013 tarihli 12 nci toplantisinda, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskani
[zmir Milletvekili Mehmet TEKELIOGLU baskanliginda, Avrupa Birligi Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1 ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin katilimlartyla goriistilmiistiir.

Tasar1 ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna,
Hazine Miistesarlig1 varlik kiralama sirketlerine ve bu sirketler tarafindan ihrag edilen kira
sertifikalarina, Fonlarin fonu gibi iist fonlara kaynak saglanmasina, Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik
Hesabina, Ulusal Fona, sigortaciliga, kamu iktisadi tesebbiislerine ve Hazine Miistesarliginin teskilat
kanununa iliskin diizenlemeler ve degisiklikler ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun gorev alanina girmesi nedeniyle Tasarinin 9 uncu
maddesinde diizenlenen ve 4749 sayili Kanunda degisiklik getiren Ek 2 nci madde ile Tasarinin 11 inci
maddesi Komisyon tarafindan goriisiilmistir.

Tasarimin 9 uncu maddesinde diizenlenen ve 4749 sayili Kanunda degisiklik getiren Ek Madde 2
ile ilgili olarak s6z alan Hazine Miistesarlig1 temsilcisi, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkinin
tiyelik fasillarina iliskin miizakereler ve mali isbirligi olmak iizere iki ayr1 baslik altinda yiiriimekte
oldugunu, belirtilen maddenin ise mali igbirligine yonelik oldugunu, Avrupa Birligi ile mali i
birliginin Avrupa Komisyonu ile imzalanan ve 3/12/2008 tarih ve 5824 sayili Kanun ile uygun
bulunan Katilim Oncesi Yardim Araci Cergeve Anlasmasi hiikiimlerine gére yiiriitiildiigiinii ifade
etmistir. Temsilci tarafindan, Katilim Oncesi Yardim Araci Cerceve Anlagmasinda diizenlenmeyen
uygulamaya iliskin bazi hiikiimlerin daha Onceki yillarda biitce kanunlarinda yer aldigi, bu
hiikiimlerin Tasar1 ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanuna ilave edilmesinin planlandig1 belirtilmis; Ek Madde 2 ile projeler uyarinca yapilacak
yatirimlarda Tiirkiye'nin yapacagi katkinin saglanmasinda yasanan aksakliklarin giderilmesinin
miimkiin olacag dile getirilmis; ilgili projenin yararlanicisi durumundaki kurumun yapmasi gereken
katkiy1 yapamamas1 durumunda Avrupa Birliginden saglanan fonlarin kullanilamadig, getirilen
diizenleme ile bu tiir durumlarda ulusal yetkilendirme gorevlisinin talebi lizerinde dokuz giin
icerisinde Tiirkiye katkisinin ilgili kurum tarafindan yapilmasinin temin edildigi, sayet kurumlar
tarafindan bu aktarim yapilmazsa katkinin Hazine Miistesarlig1 biitgesine konulan bir 6denekten
karsilanabilecegi, sonrasinda bu tutarin ilgili kurumlarmn biit¢esinden kesilecegi ifade edilmistir.
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Komisyon iiyeleri tarafindan, getirilen diizenlemenin yerel yonetimleri de kapsayip
kapsamadigina iligkin olarak gelen soru lizerine Hazine Miistesarlig1 temsilcisi, projesi onaylanmig
olup da kapsam disinda olan herhangi bir kurumun olmadigini belirtmistir. Gene Komisyon
iiyelerinden gelen soru iizerine Hazine Miistesarlig1 temsilcisi Tiirkiye tarafindaki yararlanicinin
mutlaka es finansman saglamasi gerektigini ancak saglamadigi durumlarda bu katkinin saglanip,
sonrasinda ilgili kurumun biit¢esinden alinacagi ifade etmistir.

Tasarmin 11 inci maddesine iliskin olarak Hazine Miistesarlig1 temsilcisi, Katilim Oncesi Yardim
Araci Cergeve Anlagmasi geregince AB fonlarindan higbir sekilde vergi, resim, harg gibi kesintilerin
yapilmamas: gerektigini ancak vergi kanunlarinda bu ydnde bir diizenleme bulunmadig: i¢in
uygulamanin farkl: isledigini, bu sikintinin 6niine gegmek amactyla 11 inci maddenin diizenlendigini
dile getirmistir.

1/747 esas numarali “Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi”nin 9 uncu ve 11 inci maddeler iizerindeki gorligmeler tamamlandiktan sonra,
Komisyonumuzun uygunluk goriisiiniin esas komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonuna bildirilmesi
karara baglanmistir. Raporumuz, Meclis Bagkanligina saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mehmet Tekelioglu Nazmi Haluk Ozdalga Ercan Candan
Izmir Ankara Zonguldak
Uye Uye Uye
Aykan Erdemir Ali Sahin Oguz Oyan
Bursa Gaziantep [zmir
Uye Uye Uye
Yildirim Mehmet Ramazanoglu Cem Zorlu Ebubekir Gizligider
Kahramanmarasg Konya Nevsehir
Uye Uye
Mehmet Kasim Giilpinar Nazmi Giir
Sanliurfa Van
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Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 19/3/2013
Esas No: 1/747,2/1285,2/1325

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 13/3/2013 tarihinde yaptig1 32 nci birlesiminde, 1/747 esas numarali "Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist" ile 2/1285 esas numarali
"4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi" ve 2/1325
esas numarali "Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Harglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" birlestirilmis ve gorlismelerde 1/747 esas
numaralt Kanun Tasarisinin esas alinmasi kararlastirilmistir. S6z konusu Tasar1 ve Teklifin daha
ayrintili olarak incelenmesini teminen dncelikle bir alt komisyonda goriisiilmesine karar verilmistir.
Alt Komisyonun, 14/3/2013 tarihinde Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1, Gelir Idaresi Baskanlhig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Gayrimenkul A.S. temsilcilerinin katilimlariyla
yapmis oldugu toplantilarda Tasar1 ve Teklifler degerlendirilmis ve metinde asagidaki degisiklikler
yapilmustir:

Tasarinin;
- Cergeve 1 ila 6 nc1 maddeleri aynen kabul edilmistir.

- Tasarinin 3 {incii maddesiyle 4749 sayil: Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan "yatirim harcamalarina kiyasla
oncelikli olarak" ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir. Altinct fikrada gegen
ibare dogrultusunda s6z konusu fikraya iligkin idari para cezasi kesilmesini 6ngéren 14/A maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendindeki diizenlemeyi paralel hale getirmeyi 6ngdren bir diizenleme metne
yeni ¢er¢eve 7 nci madde olarak eklenmistir.

- Cergeve 7 ve 8 inci maddeleri; cerceve 8 ve 9 uncu maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

- Cerceve 9 uncu maddesi; kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi
amaciyla iki ayr1 ¢erceve madde seklinde diizenlenmek suretiyle cerceve 10 ve 11 inci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

- Cerceve 47 nci maddesi; kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmast
amaciyla ¢ergeve 12 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 10 uncu maddesi; 4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsaminda ihra¢ edilen kira
sertifikalardan elde edilen kira gelirleri yaninda vade sonunda alinan paralarin da banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisna tutulmasini saglamaya yonelik olarak degistirilmesi suretiyle gerceve
13 {incli madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 11 inci maddesi; gergeve 14 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 443)



— 46—

- Elektrik iiretimi i¢in yapilacak yatirimlarin neden olabilecegi olumsuz etkilerin giderilmesinde
kaynak olarak kullanilmak iizere elektrik iiretim faaliyeti lisans har¢larinin yiizde 90'min il 6zel
idareleri veya biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasini amaglayan bir diizenleme yeni ¢ergeve 15 inci
madde olarak metne eklenmistir.

- Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda 6zellestirme bedeli, lisans bedeli ve su kullanim bedeli
6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde yatirim yapanlarin, yatirim
yaptiklar1 bolgelerdeki altyapilarda meydana getirebilecegi zararlarin karsilanmasinda il 6zel
idarelerine veya il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyelerine kaynak saglanmasini
amaglayan bir diizenleme metne yeni gergeve 16 nc1 madde olarak eklenmistir.

- Cerceve 12 nci maddesi; 17 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 13 iincii maddesi; Merkez Bankasi Denetleme Kurulunda herhangi bir iiyeligin
bosalmasi halinde kalan siireyi tamamlayacak yeni iiyenin tespit usuliinii belirleyen bir ctimlenin
eklenmesi suretiyle cerceve 18 inci madde olarak kabul edilmistir.

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa tabi gérevi bulunmayan
veya daha dnce herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan emeklilik ya da yaslilik ayligi almakta iken
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Banka Meclisi iiyeligine seg¢ilenlerin, 5510 sayili Kanunun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile iliskilendirilmemeleri nedeniyle, gérev siireleri
boyunca Sosyal Giivenlik Kurumuna sigorta primi 6denememesi, hizmet siirelerinin emeklilikte
degerlendirilememesi ve genel saglik sigortas: priminin yatirilamamasi gibi sonuglarla
karsilagilmasinin énlenmesini 6ngoren bir diizenleme metne yeni gergeve 19 uncu madde olarak
eklenmistir.

- Cergeve 14 ila 16 nc1 maddeleri; gergeve 20 ila 22 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
- Cergeve 43 ve 48 inci maddeleri; 23 ve 24 iincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

- Ozel sektor kaynaklarindan ve isletme becerilerinden daha fazla yararlanilmasini, kamu
hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesini ve yatirim taleplerinin daha kisa
siirede karsilanmasini teminen 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun kapsaminin genisletilmesi ve giincel ihtiyaglara cevap
verecek sekilde yeniden diizenlenmesi amaciyla s6z konusu Kanunun 2 nci maddesinde degisiklik
Ongoren bir diizenleme metne yeni ¢ergeve 25 inci madde olarak eklenmistir.

- Cerceve 44 iincli maddesi; ¢ergeve 26 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
- Cergeve 17 nci maddesi; cerceve 27 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

- Cerceve 18 inci maddesi; kambiyo borsalaria iligkin diizenleme yapma yetkisi ayn: zamanda
Sermaye Piyasasi Kurulunda da bulundugundan herhangi bir yetki karmasasina yol agilmamasi
amactyla "kambiyo borsalar1" ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle ¢ergeve 28 inci
madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 19 ila 22 nci maddeleri; gergeve 29 ila 32 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 23 iincli maddesi; ayni diizenlemenin Komisyonumuzun 12.03.2013 tarihli
31. birlesiminde goriisiilerek kabul edilen 1/746 esas numarali Giimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisina dahil edilmis
olmasi sebebiyle Tasari metninden ¢ikarilmistir.
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- 24 ve 25 inci maddeleri; gergeve 33 ve 34 lincii maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
- Cergeve 45 inci maddesi; ¢ergeve 35 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

- Tersanecilik, tekne imal ve ¢ekek yeri (yat ¢ekek yeri hari¢) sektoriiniin iginde bulundugu genel
durumun iyilestirilmesini, yatirim ve alt yap1 maliyetlerinin diigiiriilmesini, uluslararasi rekabet
giiciiniin artirilmasi ve sektoriin desteklenmesini amaglayan bir diizenleme metne yeni cergeve 36 nci
madde olarak eklenmistir.

- Cerceve 46 nc1 maddesi; ¢erceve 37 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
- Cergeve 26 nc1 maddesi; cerceve 38 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 27 nci maddesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa eklenmesi
ongoriilen gecici 21 inci maddesinin birinci fikrasinin sosyal giivenlik kurumlarinda gérev yapan
miifettis ve uzmanlar, yasama uzmanlar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarda gorev yapan
murakip ve uzmanlara da Tasarida belirlenen sartlar dahilinde kamu idarelerinin i¢ denet¢i kadrolarina
atanma hakkinin verilmesine yonelik olarak degistirilmesi, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Siavindan veya Universiteleraras: Kurul Yabanci Dil Sinavindan en az elli puan almis
olanlarin da yabanci dil yeterliligini saglamis sayilacagini belirten yeni bir fikranin metne eklenmesi
ve redaksiyon mahiyetinde degisikliklerin yapilmasi suretiyle ¢ergeve 39 uncu madde olarak kabul
edilmigtir.

- Cergeve 28 ila 35 inci maddeleri; gergeve 40 ila 47 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 36 nc1 maddesi; sigortacilik mevzuatindan kaynaklanan hukuk ve ceza davalarinin
bu alanda gorevlendirilecek ihtisas mahkemelerinde goriilmesi amaglandigindan ve sigortacilik da
dahil olmak iizere tiim diger finansal hukuki uyusmazliklarin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan is dagilimi kurallar1 ¢ergevesinde belirlenecek mahkemelerce goriileceginden 5684 sayili
Sigortacilik Kanununa eklenmesi 6ngoriilen 36/A maddesinin konusu kalmayan ikinci fikrasinin
madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle 48 inci madde olarak kabul edilmistir.

- Cerceve 37 nci maddesi; kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmast
amactyla iki ayr ¢ergeve madde seklinde diizenlenmek suretiyle gergeve 49 ve 50 nci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 38 ve 39 uncu maddeleri; gergeve 51 ve 52 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 40 mc1 maddesi; 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklar1 faaliyet alanlariyla ilgili olarak
gorevlendirilmesinde ve iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu
Kararlarinin Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine kararlastirilmasini
amaglayan bir ibarenin metne eklenmesi suretiyle ¢er¢eve 53 iincii madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 41 inci maddesi; ¢ergeve 54 iincli madde olarak aynen kabul edilmistir.

- 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindaki tesebbiis, diger isletme, sirket ve
bankalarin, Hazine Miistesarligina yapacaklari temettii 6demelerini, miilkiyeti kendilerine ait olan
taginmazlar1 Maliye Bakanliginca belirlenecek rayi¢ bedelleri iizerinden Hazineye devretmeleri
suretiyle de yapabilmelerini amaglayan yeni bir diizenleme metne yeni ¢ergeve 55 inci madde olarak
eklenmistir.

- Cerceve 42 nci maddesi; ¢erceve 56 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Yiiriirlik maddesi; Tasari metninin madde siralamasinin kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve
esaslara uygunlugun saglanmasi amaciyla ve yeni maddeler eklenmis olmasi ile bazi maddelerin
boliinmiis olmasi nedeniyle yeniden diizenlenmesi suretiyle 57 nci madde olarak kabul edilmistir.

- Yiiriitmeye iligkin ¢er¢eve 50 nci maddesi; 58 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
- Tasarinin tlimii oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Metnin tamami kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller ¢cercevesinde redaksiyona
tabi tutulmustur.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere saygt ile arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Ali Boga Biilent Kusoglu Sadik Badak
Mugla Ankara Antalya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Cahit Bagci Abdullah Nejat Koger
Antalya Corum Gaziantep
Uye Uye Uye
Adil Kurt Mehmet Mug Miislim Sart
Hakkari Istanbul Istanbul
(Muhalifim) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Arslan Mustafa Kalayci Ugur Aydemir
Kars Konya Manisa
(Muhalifim)
Uye Uye
Recai Berber Abdiilkerim Gok
Manisa Sanliurfa
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MUHALEFET SERHIi
TBMM

Plan ve Biit¢ce Komisyon Baskanhgi’na

Alt komisyon giindeminde bulunan Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netimi’nin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasima dair
kanun tasarisi (1/747) lizerinde yapilan alt komisyon toplantist sonucunda;

1. Tasarinin yine bir torba kanun niteliginde oldugu ve 23 ayr1 kanun ve KHK’de degisiklik i¢erdigi,

2. Yakin zamanda birka¢ kez degistirilen kanunlarda, hatta ayn1 maddelerinde tekrar degisikliklere
gidildigi, 6rnegin 4749 sayili kanunda yapilan degisiklikler Resmi Gazete’de gecen hafta yayinlanarak
yiriirlige girdigi halde yine 4749 sayili kanunla ilgili birgok degisikligin s6z konusu oldugu, hatta
heniiz Resmi Gazete’de yaymlanmayan ancak hafta iginde TBMM Genel Kurulu’nda gériisiilerek
kabul edilen Elektrik Piyasasi Kanunu ile ilgili degisikliklerin dahi getirildigi hayretle goriilmiistiir.

3. Tasarinin bir benzeri gecen hafta Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiildiigii halde;
- Kira sertifikalari,

- Ust fonlara Hazine’ce kaynak saglanabilmesi,

- AB Hibe Fonlari,

- Calisanlarin tasarrufa tesviki,

- Sigortacilik,

-KiT’ler,

- Hazine Miistesarlig1, Teskilat Kanunu,

- Amme Alacaklari, Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

- Yap-islet-Devret modeli ile Yatirim Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

- Hazine’ye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun,

- Odeme Iginde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkinda Kanun,

- YOK’da degisiklik,

- I¢ Denetgilere iliskin,

- Vakiflar Kanunu’na iliskin,

- Bankacilik Kanunu’na iligkin,

- Gider Vergileri Kanunu

gibi birbiriyle hi¢ ilgisi olmayan kanun ve KHK’lerde getirilen degisikliklerin yasama organi
tarafindan anlasilmasi, yerli yerine oturtulmasi, hatasiz kanunlar olarak ¢ikarilmalari kisa zamanda
nerede ise imkansizdir.

4. Torba Kanun 49 madde olarak geldigi alt komisyonda yeni maddelerin ihdasi ile 58 maddeye
¢ikmustir.
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5. Alt Komisyon goriigsmeleri sirasinda bazi sakincali diizenleme ve son derece hatali uygulamalarin
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Torba Kanunun 2’nci maddesi ile getirilen degisiklik goriisiiliirken
simdiye kadar iki ihale ile yurticinde 3.1 milyar TL’lik, yurtdisinda 1.5 milyar Dolar’lik kira
sertifikasi konusunda tahvil ihraci yapildigi halde aslinda ihraglarin hukuksuz oldugu ortaya ¢ikmustir.
Kurulmasi gereken Varlik Kiralama Sirketi (VKS) kurulmamis, islemler sadece nitelikli muvazaa
teskil edecek sekilde kagit iistiinde kalmig ve ne 6zel hukuk ne de kamu hukuku denemeyecek garip
bir hukuk olusturulmustur. VK$’ne dayandirilarak yapilan islemler tam bir skandal niteligindedir ve
simdiye kadar Hazine Miistesarligi’nda 6rnegi yoktur. Dolayisi ile 2. Maddenin ¢ikmamasi gerektigi
gibi konuyla ilgili tiim diizenlemelerin de yeniden ele alinmasi sarttir.

Diger bir 6rnek ise, tasarinin 4’iincli maddesi ile getirilmek istenen, belediyelere tahvil ihrag
yetkisinin verilmesidir. Kamunun Hazine disinda dig bor¢lanmaya gitmesine yol agacak bu durum
yetkililerce “bu belediyelere tahvil ihrag yetkisi vermiyor, sadece dis bor¢ 6deme hesab1 agmalarini
istiyoruz” seklinde izah edilmigse de gergekte getirilmek istenen madde degisikligi tiim olarak
goriildiigiinde durum oldukga farklidir.

- Tasarinin 22’nci maddesi ile ilgili yeterli agiklama yapilmadigindan komisyona bir ¢alisma
yapilarak getirilmesi kararlagtirilmistir.

- Tasarmin 23. Maddesi ise Plan ve Biitge Komisyonu’ndan gegen hafta ¢ikan bir baska torba
tasarida bulundugu gerekgesi ile tasaridan ¢ikarilmistir.

- Tasarinin 27. Maddesi ile i¢ denetgi kadrolar1 konusunda da daha ayrintili ¢aligma yapilacaktir.

- Tasarinin 38. Maddesi gegmise yonelik bir diizenleme igermektedir. Vakifbank ve Vakiflar
Genel Miidiirliikleri’ni ilgilendiren konu en azindan ihmali goriilenler hakkinda sorusturma agilmasini
gerektirir niteliktedir.

- Tasarinin 40. Maddesi ile yapilan diizenleme Hazine Miistesarligi’nin kendisini giivenceye
alirken biitgeye de ilave yiik getirmesini saglamaktadir.

- Tasarinin 42. Maddesi dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde ihrag edilecek iirtinlerin (biskiivi,
gofret vs.) sekerleri konusunda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ne gorev zarari olusturma yetkisi
vermektedir. Diizenleme 6zellikle 6zellesme sathasindaki bir kurum i¢in yanlistir.

- 44. Madde ile getirilen degisikligin kime hizmet ettigi, neden bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu tam
olarak anlasilmamustir.

Miislim Sart Biilent Kusoglu
Istanbul Ankara
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ALT KOMISYON METNI

KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMININ DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devlet dig borcu”,
“Garantili imkan”, “Genel giderler” ve “Stratejik 6l¢iit” tanimlar1 asagidaki sekilde degistirilmis,
“Ikraz iicreti” tanimindan sonra gelmek iizere “Mutabakat Zapti”, “Tiirev iiriin” tanimindan sonra
gelmek ilizere “Ulusal Fon”, “Ulusal yetkilendirme gorevlisi”, “Uygulama birimi” ve “Yararlanic1”
tanimlart eklenmistir.

“Devlet dis borcu: Miistesarlik tarafindan; herhangi bir dis finansman kaynagindan belirli bir itfa
planina gore geri 6denmek iizere saglanan finansman imkanlari ile borg iistlenimi ve Hazine
garantileri kapsaminda iistlenilen her tiirlii mali yiiktimliiligi,”

“Garantili imkan: Bu Kanun kapsaminda saglanan Hazine garantilerini,”

“Genel giderler: Devlet borcunun yiiriitiilmesi ve yonetilmesi i¢in yapilan kayit ve tescil
giderleri, kredi derecelendirme kuruluslarina 6denen ticretler, avukatlik iicreti, miisavirlik ticreti, kur
farklari, komisyon ddemeleri, gecikme faiz ve cezalari, Devlet i¢ borglanma senetleri basim ve ilan
giderleri ve benzeri tiim masraf ve giderler ile Miistesarlik tarafindan nakit, borg, alacak ve diger
hazine islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsilig1 6denen iicret, masraf,
komisyon ve benzeri giderleri,”

“Stratejik Olgiit: Borg, nakit ve risk yonetiminde esas alinacak olan ve genel risk/maliyet
hedeflerini ifade eden gosterge ve kriterleri,”

“Mutabakat Zapti: 30/1/2003 tarihli ve 4802 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve
24/2/2003 tarihli ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Ulusal Fon’un
Kurulmasina iliskin Mutabakat Zaptini,”

“Ulusal Fon: Mutabakat Zaptinda tanimlanan ve Hazine Miistesarlig1 biinyesinde Avrupa Birligi
fonlarmnn aktarildigt birimi,”

“Ulusal yetkilendirme gorevlisi: Mutabakat Zaptina gore Ulusal Fona bagkanlik eden gorevliyi,”

“Uygulama birimi: Avrupa Birliginden saglanan fonlarn, ihaleye ¢ikmak, sdzlesme ve ddeme
yapmak, muhasebe ve raporlama iglemlerini yiirlitmek suretiyle kullanimindan sorumlu olan
birimleri,”

“Yararlanici; Avrupa Birligi mali igbirligi kapsaminda program ve proje yiiriiten 6zel veya kamu
kurum ve kuruluslarimi,”

MADDE 2- 4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun kapsamindaki halka a¢ik olmayan kurum ve kuruluslara ait taginir ve tasinmazlar ile
kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi maddi olmayan varliklara iliskin, ilgili kurumlarin
gorisleri alinarak alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli veya bedelsiz devir ve
benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarina tabi olmaksizin tesis etmeye ve bu islemleri ayn1
usule tabi olarak yapmak tizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun kurulus,
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tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyise iliskin hiikiimlerine bagli olmaksizin 6zel hukuk tiizel
kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmaya veya 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama
sirketleri kurmak {izere kamu sermayeli kurumlart gérevlendirmeye Bakan yetkilidir. Bu sirketler
s6z konusu tasinir ve tasinmazlar ile maddi olmayan varliklara dayali olarak, hasilati Miistesarliga
aktarilmak lizere yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda kira sertifikasi ihrag edebilir. Bu ihraglara konu olan
varliklar {izerinde, ihracin vadesi siiresince ihra¢ kosullarina aykirt herhangi bir hukuki iglem tesis
edilemez. Bu husus, ilgili tasinmazin tapu kiitiigiine serh edilir. Ilgili kurumlar, bu madde
kapsamindaki varlik kiralama sirketlerinin bu madde kapsamindaki taginir ve taginmazlar ile haklar
ve diger maddi olmayan varliklarda tasarruf etmesini teminen tapu sicilinde degisiklik dahil gerekli
her tiirlii islemleri miinhasiran Miistesarligin yazili bagvurusu iizerine gergeklestirirler. Bu fikra
kapsamindaki islemlere konu olan kamu varliklarinin kullanimiyla ilgili bakim, onarim, isletme,
ingaat ve benzeri is ve islemler ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilir ve buna iliskin harcamalar
kendi biitgelerinden karsilanir. Bu fikra kapsamindaki kira sertifikalari, 14/1/1970 tarihli ve 1211 say1li
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati bakimindan Miistesarlik
tarafindan ihra¢ edilen menkul kiymetlere iliskin olarak ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara
tabidir. Bu sertifikalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun uygulamasinda teminat
olarak kabul edilir.”

“Bakan tarafindan kurulmasina karar verilen ve tamami Hazine Miistesarligina ait olan varlik
kiralama sirketlerinin denetimi Hazine Miistesarliginin denetimi ¢ergevesinde yapilir. Bu sirketler,
6102 say1l1 Kanun, 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca
defter tutma ve diger yikiimliliiklerden muaftir. Bu sirketlere, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399
say1li Kamu fktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Yiirtirlilkten Kaldirilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait her tiirlii
tasinmazlar 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu ile ihdas edilen zorunlu deprem
sigortasina tabi degildir. Bu madde kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait mallar ve her
¢esit varliklar, ceza ve takip hukuku basta olmak iizere ilgili diger mevzuat uygulamasi bakimindan
devlet mali hiikiimlerine tabidir. Bu madde uyarinca yapilacak kiralama islemleri, 11/1/2011 tarihli
ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun kira sézlesmelerine iliskin hiikiimlerine tabi degildir ve s6z
konusu islemler hakkinda bu madde uyarinca taraflar arasinda diizenlenecek sozlesme hiikiimleri
uygulanir.”

MADDE 3- 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci climlesi ve
dordiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis, altinc1 fikrasinda yer alan “yatirim harcamalarina
kiyasla oncelikli olarak™ ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

“Hazine garantileri ile lehine garanti saglanan taraftan verilecek her garanti i¢in bir defaya mahsus
olmak kaydiyla garanti edilen tutarin yiizde birine kadar garanti ticreti alinir.”

“Hazine garantilerinin verilmesine iligkin olarak garanti iicretinin belirlenmesi, garantinin
degerlendirilmesi, biit¢elestirilmesi, riskin sinirlandirilmasi ve paylasimi ile garantiye iliskin bilgilerin
kamuoyuna agiklanmasi ve garanti edilen tutarin tespit edilmesi de dahil olmak iizere bu hususlara
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 4- 4749 sayili Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “krediler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile Miistesarligin garantisi altinda uluslararasi
sermaye piyasalarinda gergeklestirilen tahvil ihraglari” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 4749 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina ‘“kaynaklanan 6demeler”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile nakit, borg, alacak ve diger Hazine islemleri kapsaminda
yaptirilan ig, islem ve diger hizmetler karsilig1 6denecek iicret, masraf, komisyon ve benzeri tutarlar”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 4749 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hesaptaki tutarlar nemalandirilir. Nemalandirmanin sartlar1 Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan miistereken tespit olunur.”

MADDE 7- 4749 sayili Kanunun 14/A maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“yatirim harcamalarina kiyasla oncelikli olarak” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 8- 4749 sayil1 Kanunun 15 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“7/A maddesi kapsaminda gerceklestirilecek islemler ve ihrag edilecek kira sertifikalari ile kira
sertifikalarinin ihracina iliskin islem ve kagitlar, damga vergisi ve harglardan ve genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli veya bu idareler nezdinde tesis edilen kuruluslar
tarafindan doner sermaye ve sair isimler altinda alinan iicretlerden miistesnadir.”

MADDE 9- 4749 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hazine
alacaklar1,” ibaresinden sonra gelmek {izere “diger Hazine alacaklari,” ibaresi ve maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Miistesarliga bagli muhasebe birimleri hesaplarina kaydedilen menkul kiymetlerden hukuken
takip kabiliyeti kalmayan veya ekonomik degeri bulunmayanlarin hesaplardan ¢ikarilmasina Bakan
yetkilidir. Hesaplardan ¢ikarilan menkul kiymetler, 28/9/1988 tarihli ve 3473 sayili Muhafazasina
Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda yer alan siirelere tabi olmaksizin Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligiine gonderilir.”

MADDE 10- 4749 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Fonlara yapilacak aktarimlar

EK MADDE 1- Tam miikellef sermaye sirketlerine istirak etmek suretiyle finansman saglayan
tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlari ile bireysel katilim yatirimcilarinin yatirim yaptigi girisim
sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan {ist
fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit edilecek kaynagn iist sinirin1 ve niteligini, kaynak aktarilacak
iist fonlarin, st fonlara bagli alt fonlarin ve ortak yatirim fonlarinin se¢im kriterlerini, yatirim
yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her tiirlii iicret ve masrafin st
smirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlar1 Bakanlar Kurulu belirler.

Taahhiit edilen tutardan donemler itibariyla {ist fona ddenecek miktari belirlemeye ve aktarmaya
Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iliskin 6deme Miistesarlik biitcesine konulan 6denekten
kargilanir.
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Ust fonun ve/veya alt fonun tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlik tarafindan st
fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutari genel biitceye gelir kaydedilir. Diger kamu kurumlari
tarafindan {ist fonlara hibe olarak aktarilan paylardan kaynaklanan bakiye tutarlar da iist fon tarafindan
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.”

MADDE 11- 4749 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Ulusal Fonun kullanimi1

EK MADDE 2- Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine goére yiiriirliige konulan
anlagmalar gergevesinde, Tiirkiye tarafindan saglanacak es finansman ile Avrupa Komisyonuna
yapilacak iade, kur farki, gecikme faizi ve benzeri nedenlerden dogabilecek finansman ihtiyaglari,
yararlanicilar tarafindan saglanir. Bu fikra kapsamindaki finansman, ulusal yetkilendirme gorevlisinin
talebi lizerine yararlanicilar tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde Ulusal Fona aktarilir. Ulusal Fona
aktarilan tutarlar, Mutabakat Zapti1 ve Avrupa Komisyonu ile imzalanarak usuliine gore yiiriirliige
konulan diger anlagmalarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde kullandirilir.

Yararlanicilarin birinci fikra kapsamindaki yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeleri
halinde, sdzlesmeye baglanmis projelere iliskin olarak uygulama birimlerine aktarilmasi gereken
tutarlar ile Avrupa Komisyonuna Ulusal Fon tarafindan yararlanicilar adina yapilacak ddemeler i¢in
ihtiya¢ duyulan kaynak, Miistesarligin y1li biitgesine bu amagla konulan ddenekten Ulusal Fona
transfer edilir. Bu fikra kapsaminda yararlanicilar adina yapilan ddemelerden dogan alacaklarin
tahsilinde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsami disinda kalan kurumlar i¢in 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarinimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kurumlar igin 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Umumi Miilhak ve Hususi
Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye veya
Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki htilaflarm Tahkim Yolu ile Halli Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusal Fona transferinde gecikme yasanmasi
halinde, anlagmalar ¢ercevesinde uygulama birimleri tarafindan sézlesmeye baglanan projelere iliskin
zorunlu aktarimlar i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak, Miistesarligin yili biitgesine bu amagla konulan
o0denekten Ulusal Fona transfer edilir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Fona aktarilmasini
miiteakip s6z konusu fonlar genel biitgeye gelir kaydedilir.

Birinci fikra kapsaminda, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kurumlarca Ulusal
Fon hesaplarina aktarilan ancak kullanilmayan tutarlar, ilgili program kapandiktan sonra genel
biitgeye gelir kaydedilir. Diger kurum ve kuruluglarca aktarilan ve kullanilmayan tutarlar ilgili kuruma
iade edilir.

Mali igbirligi kapsamindaki program ve projelerin uygulanmasi sirasinda uygulama birimleri
tarafindan gecikme cezasi da dahil olmak iizere yiiklenicilerden tahsil edilen tutarlar, s6z konusu
program ve projelerin tamamlanmasini miiteakip genel biitgeye gelir kaydedilir.

Ulusal Fon adina agilan Avrupa Birligi katki hesaplar1 digindaki hesaplardan elde edilen nemalar
her mali y1l sonunda genel biitgeye gelir kaydedilir.”
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MADDE 12- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun ek 3 iincii maddesi” ibaresi “4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine “faiz gelirleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 28/3/2002 tarihli ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A
maddesine gore kurulan varlik kiralama girketleri tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarindan elde
edilen kira gelirleri ve vade sonunda lehe alinan paralar,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 14- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 84- Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan
anlagmalar gercevesinde proje karsilig1 saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak
dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle gergeklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan
harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz.
Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi halinde bu tutar
gelir kaydedilir.

Birinci fikra ¢ergevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim islerine
iligkin 6demeler ilizerinden ve yaptiklar serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
o0demelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirlt olmak iizere, 94 {incii maddenin
birinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.”

MADDE 15- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Har¢lar Kanununun 113 iincli maddesinin ikinci

fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.
“Elektrik iiretim faaliyeti lisans harglar1 her y1l kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi igerisinde
verilen bildirim iizerine, elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilat1 esas alinarak
tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen harglar ayrica miikellefe teblig edilmez ve mayis ay1 igerisinde
odenir. Genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik iiretim faaliyeti lisans harglarinin %90°1, tahsil
edildigi ay1 takip eden ayimn sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayal elektrik iiretimi yapan tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyliksehir belediye
bagkanligina aktarilir.”

MADDE 16- 492 sayili Kanuna bagli (8) say1li tarifeye asagidaki boliim eklenmistir.
“XV- Elektrik Uretim Faaliyeti Lisans Harglart:
1- Hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans1 (Her y1l igin):

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda, Ozellestirme bedeli, lisans bedeli ve su kullanim bedeli
6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluslari
hari¢) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki y1l gayrisafi is hasilati {izerinden Binde 15

Ureticilerin kendi ihtiyaclar1 icin kullandiklar1 elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina dahil
edilmez.”
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MADDE 17- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
18 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 414 iincli maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesi ile 428 inci maddesi Banka hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 18- 1211 say1li Kanunun 23 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 23- Denetleme Kurulu, Genel Kurulca segilecek dort iyeden olusur. Bir denetleme
kurulu iiyesinin iiyelikten ayrilmasi halinde, denetleme kurulunun diger iiyeleri, genel kurulun ilk
toplantisina kadar gérev yapmak ilizere yerine se¢ilme sartlarini tagiyan birisini secerler.

Denetleme Kurulu iiyelerinin gorev stireleri iki yildur.

Denetleme Kurulu iiyeligine segileceklerin yiiksek dgrenim yapmus, bankacilik ve muhasebe
alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olmalari sarttir.”

MADDE 19-1211 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “emeklilige
tabi gorevlerden” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 20- 1211 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Denetleme
Kurulu iiyeleri, gérev siirelerinin bitimine kadar gérevlerini ifaya devam ederler.”

MADDE 21- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “(a), (b), (s) ve (y)” ibaresi “(a), (b), (s), (y) ve (z)” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“z) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7/A maddesi kapsaminda kira sertifikasi ihraci islemine konu olan binalar.”

MADDE 22- 1319 sayil1 Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(a), (b), (f)
ve (1)” ibaresi “(a), (b), (f), (1) ve (j)” seklinde degistirilmis ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“)) 4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsaminda kira sertifikasi ihraci islemine konu olan arazi
ve arsalar.”

MADDE 23- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari kamulagtirma yoluyla taginmaz
edinemez.”

MADDE 24- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Her tiirlii afetten” ibaresi “Her tiirlii acil
durum ve afetten” seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasina;
“haberlesme” ibaresinden sonra gelmek tizere “kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari
bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1 barmaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal
ve atik 1s1ya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri” ibaresi, “demiryolu” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve rayli sistemler” ibaresi, “gar kompleksi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve istasyonlari, teleferik
ve telesiyej tesisleri” ibaresi, “sinir kapilar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve giimriik tesisleri”
ibaresi eklenmistir.
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MADDE 26- 3996 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yassiada ve Sivriada’da bu Kanun kapsaminda,
4 {incli maddenin tgiincii fikrasindaki diizenlemeye tabi olmaksizin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina veya iist kuruluglarina dogrudan sézlesme yapma suretiyle kiiltiirel ve turizm
amacli yatirim ve hizmetler yaptirabilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya tist kuruluslari, bu madde kapsamindaki
yatirim ve hizmetleri kendileri yapabilecegi gibi baska sirketler vasitasiyla da yapabilirler. Daha 6nce
yap-islet-devret projesi iistlenmis sirketler de bu madde kapsaminda yeni bir proje yiiklenebilir.

Yassiada ve Sivriada’da yapilacak olan planlama, imar ve insaat uygulamalar: ile diger
diizenlemeler 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerine ve diger mevzuatta yer alan
kisitlama ve prosediirlere tabi degildir.”

MADDE 27- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
asagidaki gecgici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25- Miilga 2/1/1961 tarihli ve 196 sayili Ekici Tiitlinleri Satis Piyasalarinin
Desteklenmesine Dair Kanun ile bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu kararlar1
uyarinca, Hazine nam ve hesabina yiiriitiilen destekleme alimlarina iligkin olarak Gayrimenkul A.S.
tarafindan yonetilen Tiitiin Destekleme Bilangosu, bilango kalemlerinin anilan Sirket bilangosuna
devri suretiyle tasfiye edilir.

Devir ve tasfiye islemlerini takiben, Gayrimenkul A.S. bilangosunun aktifinde yer alan
Hazineden olan destekleme alacaklari ile devir islemi 6ncesi Tiitiin Destekleme Bilangosunun
pasifinde ticari borglar kaleminde yer alan borglar kargilikli olarak terkin edilir.

Bu kapsamda yapilan islemler nedeniyle olusan gelir ve giderler kurum kazancinin tespitinde
dikkate alinmaz. Devir ve terkin islemleri nedeniyle yapilan islemler harctan, diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.”

MADDE 28- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
(c) bendinde yer alan “finansmani dis kredilerle saglanan projelerle ilgili ithalata iliskin izinleri
vermek,” ibaresi madde metninden ¢ikartlmustir.

“d) Mali Sektorle iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;

1) Bireysel katilim sermayesi ve Tiirk parasinin krymetini koruma ile ilgili konularda mevzuati
hazirlamak, uygulamak, ilgili kuruluslarda uygulanmasini izlemek, yonlendirmek ve denetimini
saglamak, bu mevzuatin Avrupa Birligi mevzuati ile uyum ¢alismalarini yiiriitmek,

2) Kambiyo politikalarima iliskin esaslar1 diizenlemek, kambiyo politikalarinin uygulanmasi ile
ilgili konularda Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iligkilerini kurmak,

3) Mali sektore iliskin i¢ ve dis gelismeleri izlemek, degerlendirmek, mali sektorii gelistirici ve
finansal istikrar1 gii¢lendirici ¢aligmalar yapmak,

4) Finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve borsalarla igbirligi yapmak,
5) Miistesarlikga verilecek benzeri gorevleri yapmaktir.”

MADDE 29- 4059 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Petrol Kanununun vergi diginda kalan hiikiimleri ile” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.
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MADDE 30- 4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan
“Miistesar Yardimcis1” ibaresinden sonra gelmek tizere *“, Kurul Bagkani1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 31-25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Issizlik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan “Hazine Miistesarligindan” ibaresi “Calisma ve Sosyal Giivenlik

= 9

Bakanligindan”, “Hazine Miistesarlig1” ibaresi “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 32- 4447 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yayim tarihinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumundan
Issizlik Sigortasi Fonuna bu Kanun hiikiimleri kapsaminda aktarilan tutarlar ile Hazine
Miistesarligindan Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilan devlet pay: tutarlarina iliskin fazla ve/veya eksik

0deme yapildiginin tespit edilmesi halinde taraflar ylikiimliiliiklerini faizsiz olarak yerine getirir.”

MADDE 33- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun ek 1 inci maddesinde yer alan “Devlet katkis1 ve varsa getirilerinin” ibareleri “Devlet
katkist hesabindaki tutarin” seklinde, “Devlet katkis1 ve getirilerinden” ibareleri “Devlet katkist
hesabindaki tutarlardan™ seklinde, “Devlet katkisina iligkin hesabindaki varsa hak kazanilmayan
birikim tutar1” ibaresi “Devlet katkis1 hesabindaki varsa hak kazanilmayan tutarlar” seklinde, “Devlet
katkis1 ve getirileri” ibaresi “Devlet katkis1 hesabindaki tutarlar” seklinde, maddenin altincr fikrasi

asagidaki sekilde degistirilmis ve maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Katilimcilarin Devlet katkisina esas teskil eden katki paylarinin dogru hesaplanmasindan
sirketler sorumludur. Haksiz olarak yapildig: tespit edilen Devlet katkisi, 6deme tarihinden itibaren
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zammu oranina gére hesaplanan faiziyle birlikte 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere emeklilik gdzetim merkezi tarafindan ilgili sirketin bagh
oldugu vergi dairesine bildirilir. Tahsil edilen tutarlar genel biitceye gelir kaydedilir ve tahsilata iliskin
bilgi, vergi dairesince Miistesarliga iletilir.”

“Bu madde kapsaminda; Devlet katkisinin Miistesarlikca emeklilik gézetim merkezine,
emeklilik gozetim merkezince sirketlere, sirketlerce katilimcilarin hesaplarina 6denmesi yahut hak
kazanilmayan tutarlarin girketlerce geri 6denmesi i¢in Miistesarlik¢a tanimlanan azami ikiser is
giinliik islem stireleri icin emeklilik gézetim merkezi ve sirketlerden nema talep edilmez. Emeklilik
gozetim merkezi tarafindan gergeklestirilen islemler i¢in Miistesarlik¢a emeklilik gézetim merkezine
iicret 6denmez.”

MADDE 34- 4632 say1l1 Kanunun gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasina birinci climlesinden

sonra gelmek lizere asagidaki climle eklenmistir.
“Miistesarlik¢a uygun goriilen programli geri 6deme tutarlari harig, aktarim tarihinden itibaren {ig¢ y1l
i¢inde katilimci tarafindan maluliyet ve 6liim haricindeki bir nedenle, aktarilan birikimlerin bir
kisminin veya tamaminin alinarak sistemden ¢ikilmasi durumunda, aktarim nedeniyle istisnadan
yararlanilan tutar tizerinden % 3,75 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilir.”
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MADDE 35-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olan taginmazlardan bir kamu idaresine tahsisli
olan ancak bagka bir kamu idaresince kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
tasinmazlardan fiilen kamu hizmetlerinde kullanilanlar dahil olmak {izere, hangi kamu idaresinin
taginmaza daha c¢ok ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi ve bunlarin tahsislerinin kaldirilarak ihtiyaci
olan kamu idaresine tahsisi konusundaki idari uyusmazliklarda nihai karar vermeye, Bakanligin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Mahalli idareler hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner
sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart hari¢ 6zel kanunla kurulmus
diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiesseselerinin
ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tatil koyti, termal tesis, egitim ve dinlenme kamplari, egitim, dinlenme ve spor
tesisleri, misafirhane ve diger sosyal tesislerin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla, bu tesislerin
maliklerinin kendilerince, Bakanlikga, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca veya Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca; degerlendirme iglemini yapacak idarenin mevzuatina gore ve bu mevzuatta belirtilen
usullere gore satilmak, kat/arsa karsilig1 insaat yaptirilmak, tizerlerinde sinirli ayni hak tesis edilmek
suretiyle veya diger yontemlerle degerlendirilmesine, degerlendirmenin hangi idare tarafindan ve
hangi yontemle yapilacagina, Bakanligin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir.

Ugiincii fikra kapsamindaki tasmmazlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler, genel biitceli
idarelerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve 6zel gelir kaydedilir. Ozel
gelir kaydedilen bu tutar karsiliginda idare biitcesine miinhasiran yatirim ihtiyaglarimi karsilamak
amactyla ddenek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir. Ozel biitgeli idarelerde bu gelirler muhasebe
birimi hesaplarina aktarilir ve biitgelerine gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri miinhasiran yatirim
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ddenek eklemek suretiyle
kullanir. Digerlerinde ise, elde edilen gelirler kendi mevzuatina gére muhasebe birimi hesaplarina
aktarilarak biitcelerine gelir veya gelir olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina gére miinhasiran yatirim
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kullanilir. Degerlendirme islemleri maliki idareler disinda diger
idarelerce yapilan tasinmazlar i¢in yapilan masraflar aktarilacak gelirlerden diisiiliir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamayi yonlendirmeye
ve izlemeye, uygulamada ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 36- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar tizerinde
tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri (yat ¢ekek yeri harig) yatirimi yapilmak amaciyla lehlerine irtifak
hakki tesis edilen veya adlarina kullanma izni verilen yatirimcilar tarafindan bagvuruda bulunulmasi
halinde; sdzlesmeden dogan irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedellerinin gecikme zamlari ile
birlikte 6denmesi, Bakanlik aleyhine agilmis varsa davalardan tiim yargilama giderleri iistlenilerek
kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi ve buna iligkin belgelerin aslinin Bakanliga ibraz edilmesi
kaydiyla, sézlesmelerin devri dahil bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren s6zlesmelerinde
hasilat pay1 almacagina ve oranina iliskin hitkiim bulunsun veya bulunmasin bu hiikiimler yerine
toplam y1llik hasilatin binde biri oraninda hasilat pay1 alinir ve ayrica irtifak hakk: ve/veya kullanma
izni bedeli alinmaz.
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Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar lizerinde
yeni tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri (yat ¢ekek yeri hari¢) yatirimi yapilmasinin talep edilmesi
halinde, bu tasinmazlar hakkinda bir defaya mahsus alinacak katilim payi iizerinden artirma ihalesi
yapilir. ihale sonucunda en yiiksek teklifte bulunan yatirimcidan katilim payi tahsil edilerek irtifak
hakki ve/veya kullanma izni s6zlesmesi diizenlenir. Bu yatirimcilarin toplam yillik hasilatlarindan
binde bir oraninda pay alinir, ancak irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli alinmaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar {izerinde
tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri hari¢ diger her tiirlii kiy1 yapilar1 yapilmak amaciyla lehlerine irtifak
hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimeilar tarafindan talep edilmesi halinde, asil alanin
ve asil alanlara ilave verilen alanlarmn irtifak hakki ve/veya kullanma izni sdzlesmeleri; bu
sozlesmelere gore tahsil edilmesi gereken toplam yillik hasilattan pay alinmasina iliskin hiikiimler ile
diger hiikiimler korunarak alinmasi gereken toplam irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli
iizerinden; tersane, tekne imal ve ¢ekek yerleri (yat ¢ekek yerleri harig) iliskin olanlar ise, irtifak
hakk1 ve/veya kullanma izni bedeli alinmadan sozlesmelerinde hasilat pay1 alinacagina ve oranina
iligkin hiikiim bulunsun veya bulunmasin toplam yillik hasilattan alinacak binde bir oranindaki pay
iizerinden tek bir sozlesmeye doniistiiriilebilir.

Bu maddenin besinci ve yedinci fikrasi kapsaminda kalan islemler 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu kapsaminda alinan har¢lardan muaftir.”

MADDE 37- 4706 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bakanlik tarafindan gerekli goriilen durumlarda kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi veya Hazine taginmazlariin daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesi amaciyla,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile miilkiyeti gergek ve tiizel kisilere ait taginmazlar
trampa edilebilir.”

MADDE 38- 24/4/2003 tarihli ve 4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabinin
Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilanlar da dahil olmak iizere
birden fazla kurum hasim gosterilerek agilan davalarla ilgili olarak mahkemelerce Hazine Miistesarlig1
ve Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine hiikiim altina alan tutarlar Hazine Miistesarlig1 tarafindan
6denir.

Bu madde kapsaminda kisilere yapilmis ve yapilacak ddemeler ile yargilama giderleri ve
avukatlik iicretlerine iliskin tutarlar, 8 inci madde kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumunca asil
sorumlu olan isverenlerden tahsil edilerek Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir. Asil
sorumlu igverenin il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluslar ve bunlara ait tiizel
kisiler olmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak tahsilat islemlerinde 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii uygulanir.

Calisanlarin Tasarruflarint Tesvik Hesabr ile ilgili olarak tahsil edilen ancak kisi bazinda hak
sahipleri belirlenemediginden Sosyal Giivenlik Kurumu hesaplarinda bekletilen tutarlar, Genel
Biitceye gelir kaydedilmek tizere Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir. Bu maddenin
yirlirlige girdigi tarihten sonra yapilacak tahsilatlar i¢in de bu fikra hiikmii uygulanir.”
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MADDE 39- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“I¢ denetgi kadrolarina atanma

GECICI MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda
meslege 6zel yarigma sinaviyla girip yeterlik sinavinda basarili olan ve bagvuru tarihi itibartyla
yardimcilikta gegen siire dahil, denetgi, miifettis, kontroldr, sigorta denetleme uzmani, sigorta
denetleme aktiieri, yasama uzmani, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda murakip ve uzman ve 657
say1li Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kismimin “A- Ozel Hizmet
Tazminat1” boliimiiniin (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanl kadrolarda
en az bes yil ¢aligmis olanlar, i¢ denetci aday belirleme sinavina katilabilmek i¢in aranan yabanci
dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almig ve bu maddenin
yiriirlige girdigi tarih itibariyla kirk yasini doldurmamis olmak sartiyla, kamu idarelerinin i¢ denetci
kadrolarina 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Bu Kanun kapsamindaki idarelerde meslege 6zel yarisma sinaviyla girip yeterlik sinavinda
basarili olan ve bagvuru tarihi itibartyla yardimeilikta gecen siire dahil mali hizmetler uzmani olarak
en az bes yil ¢aligmis olanlar, i¢ denet¢i aday belirleme sinavina katilabilmek i¢in aranan yabanci
dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarih itibariyla kirk yagini doldurmamig olmak sartiyla, kendi idareleri, yliksekogretim
kurumlari ve mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolara 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Meslege 6zel yarisma sinaviyla girip yeterlik sinavinda basarili olan ve basvuru tarihi itibartyla
yardimcilikta gegen siire dahil il egitim denetmeni, muhasebe denetmeni, milli emlak denetmeni,
sosyal giivenlik denetmeni veya mahalli idarelerde miifettis olarak en az bes yil ¢alismis olanlar, i¢
denetci aday belirleme sinavina katilabilmek i¢in aranan yabanci dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yirirliige girdigi tarih itibariyla kirk
yasini doldurmamis olmak sartiyla, yiiksekogretim kurumlart ve mahalli idarelerin i¢ denetgi
kadrolarma 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Gegici 5 inci ve gegici 16 nc1 maddelere gore atanan i¢ denetgiler, i¢ denet¢i aday belirleme
smavina katilabilmek i¢in aranan yabanci dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kirk yasimi doldurmamis olmak
sartiyla, diger idarelerin i¢ denetci kadrolarma 31/12/2014 tarihine kadar naklen atanabilirler. Bunlar,
daha 6nce kendilerine verilen Kamu I¢ Denetci Sertifikalarini kullanmaya devam ederler.

Bu Kanun kapsamindaki idarelerde bagvuru tarihi itibariyla dgretim iiyesi, tabip, dis tabibi,
eczacl, veteriner, biyolog, hukuk miisaviri, hazine avukati, avukat, mithendis unvanli kadrolarda en
az bes yil ¢alismis olanlar, i¢ denet¢i aday belirleme siavina katilabilmek igin aranan yabanci dillerin
birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibartyla kirk yasini doldurmamis olanlar, belirli donemlerde yapilacak sertifika
egitimlerine 31/12/2015 tarihine kadar dogrudan katilabilirler. Bu egitimler sonucunda yapilacak
sinavlarda basarili olanlar kamu idarelerinin i¢ denet¢i kadrolarina atanabilirler ve bunlara atandiklari
idarede gegerli Kamu I¢ Denetci Sertifikas1 verilir. Idarelerin ihtiyaglarim goz 6niinde bulundurarak
bu fikrada sayilan unvanlar disinda ilave unvanlar belirlemeye, miihendislere iliskin olarak lisans
mezuniyetine gére boliim sart1 getirmeye, bu fikra kapsamindaki sertifika egitimleri ve simavlarina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye ve idarelerin 6zelliklerini géz dniinde bulundurarak bu fikraya gére
atananlarin bir baska idareye naklen atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu yetkilidir.
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Birinci, ikinci ve {igiincii fikralara gore atananlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatdrliiginde Maliye Bakanlig1 tarafindan en az iki aylik sertifika egitimine tabi tutulur ve
egitim tamamlandiktan sonra bunlara atandiklar idarede gecerli Kamu I¢ Denetci Sertifikasi verilir.
Fiilen en az ii¢ y1l i¢ denetcilik yaptiktan sonra I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belli
donemlerde yapilacak sertifika sinavina girerek basarili olanlara, bu Kanun kapsamindaki biitiin
idarelerin i¢ denetgi kadrolarina naklen atanmalarma imkan verecek nitelikte Kamu I¢ Denetgi
Sertifikas1 verilir. Bu maddeye aykir1 bir sekilde i¢ denet¢i kadrolarina atananlarin atamalar ile
verilmis ise Kamu I¢ Denetci Sertifikasi iptal edilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye ve tereddiitleri gidermeye I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yetkilidir.

Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavindan veya Universitelerarasi Kurul
Yabanc1 Dil Sinavindan en az elli puan almis olanlar da bu maddede aranan yabanci dil sartin1 yerine
getirmis say1lir.”

MADDE 40- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 158 inci maddesinin birinci
fikrasinin son climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak, (e), (), (j) ve (k) bentlerinde sayilan hallerde hapis cezasinin alt sinir1 ii¢ yildan, adli para
cezasinin miktari suctan elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz.”

MADDE 41- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “6zel hukuk” ibaresinden 6nce gelmek iizere “gercek kisiler ve” ibaresi
eklenmis, sekizinci fikrasinda yer alan “bir 6zel hukuk” ibaresi “bir gercek kisi veya 6zel hukuk”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“0) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7/A maddesine gore kurulan ve tamami Hazine Miistesarligina ait olan varlik
kiralama sirketleri.”

MADDE 43- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 22 nci maddesinin
ondokuzuncu fikrasinin ikinci ve liglincii ciimleleri yiiriirliikkten kaldirilmis ve yirminci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(20) Sigorta eksperligi yapacaklarin niteliklerine; sigorta eksperlerinin siniflandirilmasina,
branglar itibartyla gérev ve yetki alanlarinin belirlenmesine; ruhsat, Levhaya kayit ve faaliyete iliskin
usul ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 44- 5684 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin onuncu fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(10) Bankalar ile 6zel kanunla kurulmus ve kendisine sigorta acenteligi yapma yetkisi taninan
kurumlar hari¢ olmak iizere, sigorta acenteleri, bireysel emeklilik islemleriyle ilgili aracilik ile
Miistesarligm uygun gorecegi diger aracilik faaliyetleri disinda bagka bir ticari faaliyette bulunamaz.”

MADDE 45- 5684 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesinin;

a) Birinci fikrasmin sonuna “lgili mevzuat ile zorunlu tutulan sigortalardan kaynaklanan bu fikra
kapsamindaki uyusmazliklar i¢in ilgili kurulus sigorta tahkim sistemine iiye olmasa dahi hak sahipleri
bu boliim hiikiimlerine gore tahkim usuliinden faydalanabilir. Sigorta tahkim sistemine {iye olmayan
kuruluslar bakimindan Sigorta Tahkim Komisyonu giderlerine katilim Hazine Miistesarliginca ayrica
belirlenir.” ciimlesi eklenmistir.
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b) Onikinci fikrasinin ikinci ve iiglincii ciimleleri agsagidaki sekilde degistirilmis ve ligiincii
climleden sonra gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.
“Besbin Tiirk Lirasimin altindaki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlar kesindir. Besbin
Tiirk Liras1 ve daha iizerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlarina karsi kararin
Komisyonca ilgiliye bildiriminden itibaren on giin i¢inde bir defaya mahsus olmak {izere Komisyon
nezdinde itiraz edilebilir.”

“Itiraz talebinde bulunmak icin bu madde uyarca belirlenen bagvuru iicretinin Komisyona
yatirilmasi sarttir. {tiraz iizerine hakem kararmin icrasi durur. tiraz talebi miinhasiran bu talepleri
incelemek iizere Komisyon tarafindan teskil edilen hakem heyetlerince incelenir. Itiraz talebi
hakkinda isin heyete intikalinden itibaren iki ay i¢inde karar verilir. Begbin Tiirk Lirast ve daha
tizerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlari bu madde uyarinca siiresinde itiraz
basvurusunda bulunulmamasi halinde kesinlesir. Bu uyusmazliklar hakkinda bu madde uyarinca
yapilan itiraz iizerine verilen karar kesindir. Kirkbin Tiirk Lirasinin iizerindeki uyusmazliklar
hakkinda itiraz iizerine verilen kararlar igin temyize gidilebilir.”

MADDE 46- 5684 sayili Kanunun 31/B maddesinin yedinci fikrasina ikinci ciimleden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu surette tespit edilen katilim paylarmin Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi giderlerini
karsilayamamasi durumunda bu madde uyarinca yayimlanacak yonetmelikte belirlenecek usul ve
esaslar dahilinde Birlik Yonetim Kurulunca iiye sirketlerden ayrica katilma payi talep edilebilir.”
MADDE 47- 5684 sayil1 Kanuna 33/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Hak sahiplerince aranmayan paralar

MADDE 33/B- (1) Ozel hukuk hiikiimlerine tibi sigortalar kapsaminda hak sahiplerine
6denmesi veya iadesi gereken her tiirlii paranin ilgili mevzuat uyarinca zamanagimina ugramast ve
ilgili sirket veya 6zel kanun hiikiimleri dahilinde sigorta faaliyetinde bulunan kuruluslar tarafindan
hak sahibine ulagilamamasi héalinde, anilan paralar yapilacak ilan1 miiteakiben ilgisine gére Giivence
Hesabina veya 6zel kanun hiikiimlerine dayali olarak kurulmus bulunan kuruluslara gelir kaydedilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Miistesarlik¢a belirlenir.”

MADDE 48- 5684 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Gorev ve yetki

MADDE 36/A- (1) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay1 yargilama

yapmaya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ihtisas mahkemesi olarak gdrevlendirecegi
mahkemeler yetkilidir.

MADDE 49- 5684 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) 33/B maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten énce hak sahiplerine
ddenmesi veya iadesi gereken paralara iliskin olarak anilan maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
yiiriirliikte bulunan mevzuata gére tamamlanan islemler gecerligini korur. Bu kapsamda olup anilan
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce yiiriirliikkte bulunan mevzuata gére tamamlanmayan
islemler, 33/B maddesi hiikiimlerine gére sonuglandirilir.”
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MADDE 50- 5684 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) Bu maddenin yayim tarihinden 6nce zorunlu sigortalar ve hayat
sigortalariyla sinirlt olarak kendilerine sdzlesme yapma ve prim tahsil etme yetkisi verilen sigorta
acenteleri bakimindan 23 {incii maddenin onuncu fikrasinin bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilmeden 6nce yliriirliikte bulunan hiikiimlerinin bu maddenin yayimindan itibaren iki y1l
stireyle uygulanmasina devam edilir.”

MADDE 51- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 28 inci maddesinin ikinci
fikras: yiriirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 52- 14/1/1982 tarihli ve 35 sayili Odeme Giigliigii iginde Bulunan Bankerlerin
Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 53- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tesebbiislerin uygulayacaklari fiyatlar ve gorev zarar1 uygulamasi:

MADDE 35-1. Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar, isletmelerinde iiretilen mal ve hizmet
fiyatlarini tespitte serbesttirler.

2. Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu; tesebbiis,
miiessese ve bagl ortakliklari faaliyet alanlartyla ilgili olarak gérevlendirebilir veya iirettikleri mal
ve hizmetlerin fiyatlarini tespit edebilir.

3. Ikinci fikra gergevesinde Bakanlar Kurulunca tesebbiis, miiessese ve bagh ortakhklarm iirettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlarmmn satis fiyatinin altinda tespit edilmesi veya tesebbiis, miiessese ve bagl
ortakliklara faaliyet alanlar ile ilgili olarak gérev verilmesi halinde s6z konusu gorevler ile ilgili bu
kuruluslara 6denecek gorev zarar1 bedeli Hazine Miistesarlig1 biit¢esine konulacak 6denekle karsilanir.

4. Gorev zarar1 bedeline iliskin hususlar ve bu bedelin hesaplanma y6ntemi Bakanlar Kurulu
Kararinda agikga belirtilir.

5. Her bir gorev zarar1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginca ilgili
Bakanligin goriisii alinarak belirlenir.

6. Gorev zarar1 bedeli Hazine Mistesarliginca tesebbiis muhasebe kayitlar1 esas alinarak
yapilacak inceleme sonucunda tespit edilir. Hazine Miistesarliginin talebi {izerine, ilgili Bakanlik
ve/veya diger kamu kuruluglarinin denetim personeli incelemede gorevlendirilebilir. Talep edilmesi
halinde incelemeyle ilgili her tiirlii bilgi ve belgenin bir érneginin tesebbiisge denetim personeline
sunulmasi ve gereken kolayligin saglanmasi zorunludur.

7. Bu madde uyarinca; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin muhasebe kayitlarina gére
gerceklesen gorev zarari bedeli; tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklar tarafindan yapilacak 6deme
talebine istinaden, Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer alan ilgili harcama tertiplerinden gider
kaydedilerek 6denir. Bu 6demeler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanununun 35 inci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.

8. Altinci fikra kapsaminda yapilan inceleme sonucunda hesaplanan gorev zarari bedeli ile
Hazine Miistesarligi biitgesinden yapilmis bulunan 6demeler arasinda fark bulundugunun tespit
edilmesi halinde taraflar yiikiimliiliklerini faizsiz olarak yerine getirir. Ancak, ilgili tesebbiis,
miiessese veya bagli ortaklik tarafindan yapilan talebin sahte veya muhteviyat: itibarryla yaniltici
belge ve islemlere iliskin tutarlar1 da igerdiginin tespiti halinde, bu belge ve islemlere iliskin olup
Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesebbiise 6denmis bulunan tutar, s6z konusu 6demenin yapildigi
tarihten itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
gergevesinde gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak tahsil edilir.”
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MADDE 54- 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 36 nc1 maddesinin altinci ve yedinci
fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“6. Maliye Bakani, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi tesebbiislerin karlarindan Hazineye
tekabiil eden tutarlari bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara tabi olmaksizin, Hazine
Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin teklifi iizerine genel biitgeye gelir kaydettirmeye yetkilidir.

7. Bu Kanun Hiitkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile Hazinenin pay sahibi
oldugu diger isletme, sirket ve bankalarin Hazineye tekabiil eden temettii tutarlari ile diger 6z
kaynaklarinin tamami veya bir kismi, ilgili tesebbiis, isletme, sirket ve bankanin 6denmemis
sermayesine ve/veya gorev zarari alacaklarina mahsup edilebilir. S6z konusu mahsup islemlerine
Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan; mahsup islemlerini Hazine Miistesarliginin teklifi
tizerine biitcenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet
hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 55- 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 37/A maddesinin sonuna asagidaki
fikra eklenmistir:

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Hazineye yapilacak temettii 6demeleri ile
Hazinenin pay sahibi oldugu diger isletme, sirket ve bankalarin Hazineye yapacaklar1 temettii
o0demeleri, nakdi 6deme yaninda miilkiyeti s6z konusu tesebbiis, diger isletme, sirket ve bankalara
ait olan taginmazlarin miilkiyetinin Hazineye devri suretiyle de gergeklestirilebilir. Tesebbiis, diger
isletme, sirket ve bankalarin bu yéndeki talebinin Hazine Miistesarliginca uygun bulunmasi halinde,
Maliye Bakanliginca belirlenecek rayi¢ bedelleri lizerinden bu tasinmazlarin miilkiyetlerinin
Hazineye devrine, Hazine Miistesarligimin bagli oldugu Bakanin uygun goriisii iizerine Maliye Bakani
yetkilidir. Uygulamaya iligkin hususlari diizenlemeye ve tereddiitleri gidermeye Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.”

MADDE 56- 233 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.
“Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait gorev zarart:

GECICI MADDE 10- 1. 12/12/2001 tarihli ve 2001/3372 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile
onceki yillar kararlar1 kapsaminda iiretilen sekerin Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin 6zellestirme
programina alindig tarih itibariyla sdzlesmesi ve baglantist yapilmis olan dahilde isleme rejimi
kapsamindaki satiglariyla ihracatindan dogan gorev zarari bedeli, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
tarafindan yapilacak 6deme talebine istinaden, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilacak incelemeyi
miiteakip, Hazine Miistesarlig1 biitcesinde yer alan ilgili harcama tertiplerinden gider kaydedilerek
ddenir. Bu 6demeler, 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.”

MADDE 57- Bu Kanunun;

a)2,8, 13,21, 22 ve 42 nci maddeleri 29/6/2012 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,
b) 45 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yayimui tarihinden alt1 ay sonra,

¢) 51 inci maddesi 27/2/2008 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 58- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 27/3/2013
Esas No: 1/747, 1/36, 2/883, 2/1285, 2/1325
Karar No: 30

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 26/2/2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve
Bagkanlik¢a 27/2/2013 tarihinde tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/747 esas numaral1 “Kamu Finansmani ve Borg
Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 13/3/2013 tarihinde yapti§1 32 nci
birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Kalkinma Bakan1 Cevdet YILMAZ ile Avrupa Birligi Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Milli Emlak Genel
Midiirliigii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu, T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlig1, Yiiksekdgretim
Kurulu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi temsilcilerinin katilimlariyla gériisiilmeye baslanmistir. Kanun
Tasarisinin geneli iizerindeki goriismelere gegilmeden dnce verilen bir énerge dogrultusunda; 1/747
esas numarali Kanun Tasaris1 ile Adalet ve Kalkinma Partisi Konya Milletvekili Mustafa
BALOGLU’nun 12/3/2013 tarihinde tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ve Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 2/1325 esas numarali “Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile Har¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” ve Cumhuriyet Halk
Partisi Istanbul Milletvekili Aydin Agan AYAYDIN’1n 26/2/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da komisyonumuza havale
edilen 2/1285 esas numaral “4447 Sayih Igsizlik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun Teklifi” Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmesine,
goriismelerde 1/747 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina ve séz konusu Tasari ile
Tekliflerin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina karar
verilmistir.

1/747 esas numarali Kanun Tasarisinda ve gerekgesinde 6zetle;

- Hazine Miistesarlig1 varlik kiralama sirketleri ile bu sirketler tarafindan ihrac edilen kira
sertifikalarinin tabi olacagi mevzuatin agikliga kavusturulmasinin,

- Kira sertifikalarinin Hazine Miistesarliginca ihrag edilen diger menkul kiymetlerle ayni statiide
degerlendirilmesine ve Hazine Miistesarlig1 Varlik Kiralama Sirketinin tabi olacag istisnalari tespit
etmeye yonelik diizenlemeler yapilmasinin, bu kapsamda; kira sertifikalarinin banka sigorta muamele
vergisinden muafiyetine, tamami Hazine Miistesarligina ait Varlik Kiralama Sirketlerinin Hazine
denetimi kapsaminda denetime tabi olmasina, ancak Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki denetim ve
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sermaye hiikiimlerinden, defter tutma ve kurumlar vergisi yiikiimliiliigiinden, kamu igletmelerinin
tabi oldugu diger bazi diizenlemelerden muaf tutulmasina; kira sertifikasi ihracina iligkin kira
sozlesmelerinin Borglar Kanunu kapsamindaki kira sdzlesmeleri hiikiimlerinden, damga vergisi ve
har¢lardan muaf olmasina, kira sertifikast ihracina konu varliklarin emlak vergisi ile deprem
sigortasindan muaf tutulmasina, bunlarin ceza ve takip hukuku bakimindan devlet mali hiikkmiinde
sayilmasina,

- Ulkemizde iist fonlara kaynak aktarilmasi imkani saglanarak girisim sermayesi ve girisimcilerin
desteklenmesi igin 6nemli bir finansal enstriimanin etkin sekilde kullanilmasi olanaginin getirilmesi
amaciyla; iist fon yapisina kaynak aktarmak amactyla Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin, Bakanlar
Kurulunun aktarilacak kaynag: belirlemeye; fonlarinin segim kriterlerini ve denetimini, aktarilan
tutarla yatirim yapilabilecek alanlari, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her tiirlii ticret ve masrafin
iist siirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlar belirlemeye yetkili kilmmasinin, Ust fona kamu
kuruluslarinca hibe seklinde kaynak saglanmasi durumunda fonun tasfiyesi veya sona ermesi iizerine
bakiye tutarin biitgeye gelir kaydedilmesinin,

- Avrupa Birligi ile mali igbirligi kapsaminda program veya proje yiiriiten 6zel veya kamu kurum
ve kuruluslarin séz konusu projelerin es finansmani ile diger finansman ihtiyaglarina iligkin
yiikiimliiliiklerin agik bir sekilde tanimlanmasinin,

- Yararlanicilarin veya Avrupa Komisyonunun aktarmalarinda bir gecikme olmasi halinde
o0demelerin Ulusal Fon tarafindan nasil yapilacagi ve bu 6demelerin ne sekilde takip edileceginin
diizenlenmesinin,

- Gelir Vergisi Kanununda yapilacak degisiklikle; Avrupa Toplulugu Sozlesmeleri ¢ergevesinde
saglanan hibelerin gelir vergisine tabi tutulmayarak tamaminin iliskili oldugu projelerde
kullanilabilmesine imkan saglanmasinin, AB hibeleriyle finanse edilen yillara sari insaat ve onarma
isleri dolayisiyla yapilacak hak edis 6demeleri ile serbest meslek 6demeleri iizerinden vergi kesintisi
yapilmamasinin,

- 4749 sayili Kanunda degisiklikler yapilmak suretiyle Devlet dig borcu tanimima borg iistleniminin
eklenmesinin, garantili imkan taniminin genisletilmesinin ve bu suretle verilen tiim garantilerin garanti
ucreti kapsamina ve garanti limitine dahil edilmesinin, lehine garanti verilen kuruluslarin biitgelerinden
bu amagla 6denek ayirmasi hususunun yatirim harcamalariyla kiyaslanmamasinin, yerel yonetimler
tarafindan Miistesarlik garantisi altinda uluslararasi sermaye piyasalarinda ihrag edilecek tahviller i¢in
de D1s Bor¢ Odeme Hesabi kurulmasinin, Miistesarliga ait risk hesabmin TCMB ile miistereken tespit
olunan sartlarda nemalandirilmasinin, hukuken takip kabiliyeti kalmayan veya ekonomik degeri
bulunmayan menkul krymetlerin hesaplardan ¢ikarilmasi i¢in Bakana yetki verilmesinin,

- TCMB Denetleme Kurulu iyelerinin mevcut durumda oldugu gibi ayri ayri hissedar
smiflarinca segilmesi yerine hepsinin dogrudan Genel Kurul tarafindan secilmesine imkéan veren
diizenlemenin yapilmasinin,

- Gayrimenkul A.S. tarafindan 2002 yilinda sona eren tiitiin destekleme alimlarina iligkin sirket
bilangosundan bagimsiz olarak tutulmakta olan Tiitiin Destekleme Bilangosunun gerek destekleme
alimlarmin sonra ermesi gerekse de destekleme tiitiinlerinin tilkenmis olmasi nedenleriyle tasfiyesinin,

- Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii, D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii
ve Hazine Kontrolérleri Kurulunun gérevlerinde giincel gelismeleri de dikkate alarak gerekli
degisikliklerin yapilmasinin, miistesarligin yurt dis1 teskilatina siirekli goéreve atanabilme sartlarindaki
istisnaya Kurul Bagkanlarinin da dahil edilmesinin,
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- Hazine Miistesarliginca gergeklestirilmekte olan Issizlik Sigortas: Fonu devlet pay1 ddemesinin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan gerceklestirilmesinin, diger yandan devlet payi
O0deneginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na devrinden dnce aktarilmig olan tutarlara iligkin
eksik veya fazlanin tespit edilmesi halinde biirokrasinin ve islem maliyetlerinin azaltilmas1 amactyla
kurumlar aras1 yiikiimliiliiklerin faizsiz yerine getirilmesinin,

- Caligsanlar1 Tasarrufa Tesvik Hesabina iligkin yapilan diizenleme ile agilan davalarda kamu
tarafindan yapilacak 6demeler ve bu ddemelerin esas sorumlularina riicu edilmesi hususlarinin
acikliga kavusturulmasinin,

- 5018 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde ile kurumlarda kariyer personeli ile bazi
kurumlardaki teknik personelin I¢ Denetci kadrolarina atanmalari suretiyle kurumlarin i¢ denetci
aciklarinin kapatilmasinin,

- Sermayesinin %50’sinden fazlas1 Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya mazbut vakiflara ait
isletme ve istiraklerden Vakiflar Genel Miidiirliigiine aktarilmasi dngériilen kesintinin kaldirilmasinin,

- Risk Merkezinde tutulan risk bilgilerinin kendilerinin izin vermesi halinde gercek kisilerle de
paylasilabilmesinin,

- Kiiltiir Bakanliginin Yassiada ve Sivriada’da kiiltiirel ve turizm amagli yatirim ve hizmetleri
3996 sayili kanun kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma veya {ist
kuruluslarina dogrudan s6zlesme yapma suretiyle yaptirabilmesinin,

- Kamu kurumlarinin miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tatil kdyii, termal tesis, egitim ve
dinlenme kamplari, egitim, dinlenme ve spor tesisleri, misafirhane ve diger sosyal tesislerin
ekonomiye kazandirilmasinin,

- Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile miilkiyeti gergek ve tiizel kisilere ait
taginmazlar trampa edilebilmesinin,

amaglandig ifade edilmektedir.
2/1285 esas numarali Kanun Teklifi incelendiginde;

- Issizlik 6deneginden yararlanma kosullar degistirilerek uygulamadan daha fazla vatandasin
yararlanmast; igsizlik 6denegi tutarinin artirilmasi ve s6z konusu 6denege iliskin iist sinirin yeniden
belirlenmesi suretiyle de igsizlik 6deneginin vatandaslar agisindan daha yeterli ve islevsel hale
getirilmesinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

2/1325 esas numarali Kanun Teklifi incelendiginde;

- Kanun teklifinin ilk altt maddesi ile 1/747 Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinda yer alan ayni diizenlemelerin,

- Teklifin 7. maddesi ile 492 sayili Harglar Kanunu’na eklenecek “Elektrik Uretim Faaliyetleri
Lisans Har¢lar1” boliimii ile kamu kuruluslari hari¢ olmak iizere 6zellestirme bedeli, lisans bedeli ve
su kullanim bedeli 6demeksizin hidroelektrik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde
bulunanlarin bu faaliyetlerinden kendi ihtiyaclart igin kullandiklar: elektrigin bedeli diisiildiikten
sonra elde ettikleri bir 6nceki yil gayrisafi is hasilati {izerinden binde 15 oraninda har¢ 6demelerinin,

- Teklifin 8. maddesi ile, 7. maddeye gore tahsil edilen elektrik iiretim faaliyeti lisans harglarinin
ylizde 90’ 1min elektrik {iretimi yapilan tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi
bulunmayan yerlerde biiyliksehir belediyesi bagkanligina aktarilmasinin,

Ongoriildiigi anlasilmaktadir.
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Alt Komisyonun, 14/3/2013 tarihinde Maliye Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Gelir Idaresi Baskanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Gayrimenkul A.S. temsilcilerinin katilimlariyla yapmig oldugu
toplantilarda Tasar1 ve teklifler ayrintili bir sekilde degerlendirilmis ve yapilan degerlendirmeler
sonucunda olusturulan metin Komisyonumuza sunulmustur.

Komisyonumuzun 20/3/2013, 21/3/2013 ve 26/3/2013 tarihlerinde yaptig1 33, 34 ve 35 inci
birlesimlerinde Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcis1 Ali BABACAN, Avrupa Birligi Bakanligi,
Adalet Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu, Gelir
Idaresi Bagkanlig1, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, Tiirkiye
Bankalar Birligi temsilcilerinin katilimlariyla yaptig1 toplantilarda, 1/747 esas numarali Kanun
Tasarisinin goriismelerine devam edilmis, verilen bir 6nerge dogrultusunda 1/747 esas numarali Kanun
Tasars1 ile Komisyonumuz portfoyiinde bulunan 1/36 esas numarali “Odeme Giigliigii icinde Bulunan
Bankerlerin Islemleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ve CHP Ankara Milletvekili {zzet
CETIN’in 8/10/2012 tarihinde tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna,
esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/883 esas numarali 4447 sayili “Issizlik
Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin Ictiiziigiin 35 inci maddesi
uyarinca birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmesi ve goriismelere 1/747 esas numarali Kanun
Tasarisina iliskin alt komisyon metni iizerinden devam edilmesine karar verilmistir.

Ayrica, Tasari ile 35 say1li Odeme Giigliigii icinde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirliikten kaldirilmas: 6ngériildiigiinden, s6z konusu Kanun
Hiikmiinde Kararname Tasart ile birlestirilmistir.

2/883 esas numarali Kanun Teklifi incelendiginde;

- Issizlik Sigortas1 Fonunun gelirlerinin kullaniminin igsizlere yapilacak ddeme ve hizmetlerle
sinirlandirilmasinin,

- Issizlik Sigortas1 Fonunun prim gelirlerinin nemli bir bityiikliikteki boliimiiniin kanunun gergek
amacina uygun olarak kullanilmasi amaciyla kanunda sayilan amaglar i¢in ayrilan yiizde 30°luk oran
yiiksek bulundugundan yiizde 15’e diisiiriilmesinin ve Bakanlar Kuruluna Kanunla verilmis olan bu
orani ylizde 50’ye kadar artirma yetkisinin yilizde 25 ile sinirlanmasinin, ayrica fona ait prim gelirlerinin
danigsmanlik hizmeti alimi kapsaminda ticari kuruluslari gelir alan1 olmasinin 6niine gegilmesi amaciyla
“danigmanlik hizmeti temin etmek” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasinin,

- Giinliik issizlik 6deneginin sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde 75’ine ¢ikarilmasinin, ayrica 4447 sayili Kanunda
bu sekilde hesaplanan issizlik ddenegine iliskin yer alan 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine
gore on alt1 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini
gecemeyecegi seklindeki hiikmiin de madde metninden ¢ikarilmasinin, diger yandan 4457 sayili
Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak igsizlik sigortasindan yararlanma
siirelerinin artirilmasinin,

- Fondan genel biitceye gelir yazilmasina iliskin hiikmiin kaldirilmasinin,
- Fondan Hazineye aktarilan kaynagin kullanim yerlerine agiklik kazandirilmasinin,

Ongoriildiigii anlagilmaktadir.
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Komisyonumuzda Tasar1 ve tekliflerin geneli izerinde yapilan gériigmelerde;

- Tasari ile yirmi {i¢ ayr1 kanunda degisiklik 6ngoriildiigi, tiim bu degisiklikleri detaylariyla
kavramanin oldukca fazla zaman ve caba gerektirdigi, yasama kalitesinin artmasi agisindan
Hiikiimetin torba kanun uygulamasina son vermesinin gerektigi,

- Tasarmin ikinci maddesi ile kurulmasi 6ngériilen Hazine Miistesarligina bagl Varlik Kiralama
Sirketi’nin anonim sirket olarak kurulmasmin 6ngérildiigii, ancak 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun bir¢ok hiikmiinden istisna tutulmasi dolayisiyla gergek bir anonim sirket hiikkmiinde
olmadig1, bu yapitlanmanin hukukun genel kurallariyla bagdasmadigi, ayrica s6z konusu sirketin Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerinden istisna tutulmasinin sirket aleyhine agilacak davalarin goriilecegi
mahkemeler konusunda uygulamada karisikliga yol acacagi, kurulmus olan séz konusu sirketin ana
sozlesmesine ulagilamadigy, sirketin ana s6zlesmesinin ticaret sicil gazetesinde yayimlanmasi gerektigi,

- Tasarmin ikinci maddesi ile kira sertifikasi ihraglar kapsamina alinan kamuya ait gayrimenkullerden
hangilerinin kira sertifikasi ihracina iligkin havuza alindiginin gerek yatirimeilar gerekse de kamuoyu
tarafindan bilinmesi gerektigi,

- Tasar1 ile Hazine tarafindan verilen garantilerin kapsaminin genisletilmesi ile yatirim yapmak
isteyen tiim kamu kurumlarmin yap islet devret modeli ile yatirim yapabilir konuma gelmesinin biitge
kontroliinii olumsuz etkileyecegi, bu konuda 6nlem almmasimin mali disiplinin siirdiiriilmesi agisindan
gerekli oldugu,

- Tasar1 ile belediyelere tahvil ihrag etme yetkisinin tanindig1, s6z konusu diizenlemenin ileride
Hazine iizerinde ¢ok biiyiik yiikler dogurabilecegi, bu nedenle bu konunun etraflica degerlendirilmesinin
gerektigi,

- 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununda 6ngoriilen degisiklik ile D grubu
hissedarlarin biiyiik bir kismina ulasilamadig: gerekgesiyle B ve C grubu hissedarlarin da denetim
kurulu se¢imine iliskin oy haklarini ellerinden almanin haksizlik oldugu, ayrica tiim D grubu
hissedarlarin hisselerinin de Hazineye devredilmesinin yanlis oldugu, yalnizca kendilerine
ulagilamayan gergek kisilerin hisselerinin Hazineye devredilmesinin daha dogru olacagi, diger yandan
Genel Kurul goriismelerine katilmanin bir kisim D grubu hissedarlari acisindan ¢ok biiyiik manevi
oneme sahip oldugu,

- Tasart ile getirilen bir diger diizenleme ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi Vakiflar Genel
Midiirliigiine veya mazbut vakiflara ait isletme ve istiraklerin; kurumlar vergisi matrahinin yiizde
onunun, yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarinin onariminda
kullanilmak iizere Vakiflar Genel Miidiirliigiine aktarilmasina iliskin olarak 5737 sayili Vakiflar
Kanununun ilgili hitkkmiiniin yiiriirliikten kaldirilmasinin 6ngoriildiigii, bu noktada yeterli geliri
bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiltiir varliklarinin onariminin nasil yapilacagi ve s6z konusu
vakiflarin bu finansman eksikligini nasil kapatacagi hususlarmin tartisilmasi gerektigi, Vakiflar Genel
Miidiirligi istiraklerinin; yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara 2008 yilindan beri ne kadar
kaynak aktardigi konusunda bilgi verilmesi gerektigi,

- Issizlik Sigortas1 Fonundan ézellikle son 120 giin kesintisiz sigortali olma gibi agir sartlar
nedeniyle yeterince yararlanilamadigi, Tasarida buna yonelik bir diizenleme olmadigi, Devlet
katkisinin Hazine yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: biitcesinden 6denmesi seklinde bir
diizenlemenin alana iliskin temel sorunlarin yaninda ¢ok tali bir mesele oldugu, Issizlik Sigortasi
Fonuna iliskin daha temel sorunlara ¢6ziim aranmasi gerektigi, diger yandan Issizlik Sigortasi
Fonunun kamu idaresinde olmasina ragmen Fonun gergek sahibinin igsizler oldugu, Fondan GAP’a
aktarilan kaynaklar gibi amaci disinda alanlarda kullanilmasimin son derece yanlis oldugu, ayrica
Fona ait 61 milyar TL nin devlet tahvillerinde kullanilmakta oldugu, bu Fonun devlet tarafindan bir
finansman araci olarak kullanilmasinin dogru olmadig,
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- Yassiada’da yapilacak bir demokrasi anitinin s6z konusu adanin Tiirk demokrasi tarihindeki
o6nemi acisindan anlamli olabilecegi, ancak Sivriada’nin da ayn1 sekilde yatirimlara agilmasinin
gerekgesinin anlasilamadigi, bu adalarda yapilmasi ongoriilen yatirimlara iliskin daha ayrintili
actklamalar yapilmasi gerektigi,

- Hiikiimet tarafindan son yillarda artan bir sekilde kullanilan kamu 6zel ortaklik modelinin
kamu yatirimlarinm yerini aldig1, bu durum sonucunda kamu yatirimlarinda azalma gozlendigi, ayni
sekilde 6zel sektore yaptirilan yatirimlar sonucunda 6zel sektdriin borg yiikiiniin arttig1, bu yapinin
degistirilmesi gerektigi, tiim diinyada ve iktisat literatiiriinde altyap1 yatirimlarinin kamu tarafindan,
ithracat ve iiretime dayali yatirimlarin ise 6zel sektor tarafindan yapilmasi seklindeki modellerin
benimsendigi, Tiirkiye’de de bu modelin benimsenmesi gerektigi,

- Hiikiimet tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan Kanun Tasarilarinda birgok vergi
muafiyetinin 6ngoriildiigii, ancak bunlarin mali etkilerinin hesaplanmadigi, ayrica 5018 sayili
Kanunda ongoriilen diizenleyici etki analizlerinin yapilmadigi, dolayisiyla kanunlasan tasarilarin
devlet biitcesi iizerinde ne gibi bir mali yiik olusturdugunun bilinemedigi, bu noktada diizenleyici etki
analizlerinin yapilmasina gereken dnemin verilmesi gerektigi,

- Kamuya ait sosyal tesislerin elden ¢ikarilmasi halinde kamu gorevlilerine tatil 6denegi seklinde
maddi yardimlarda bulunulmasinin bu kisilerin ve ailelerinin tatil ihtiyaglarinin kargilanmasi
acisindan gerekli olacagi, aksi halde piyasa kosullarinda bu ailelerin tatil yapmalarinin imkansiz bir
hal alacagi,

seklindeki elestiri, goriis ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Her tilkede varlik kiralama sertifikasi ihraglari igin borglanan kurum ile yatirimeilar arasinda ara
yiiz olan bir sirketin kuruldugu, gegen yil yapilan bir kanuni diizenleme ile Hazine Miistesarligina bu
sekilde bir sirketin kurulmasina iligkin yetki verildigi, yapilmis olan kira sertifikasi ihraglar1 dncesinde
uluslararasi hukuk biirolarindan ve uluslararasi kurumsal yatirimcilardan goriis ve tavsiyelerin alindigi,
bu gergevede onemli bir hukuki zeminin olusturuldugu, olusan bu hukuki zemine ve Hazine
Miistesarligina duyulan giiven neticesinde 1,5 milyar dolarlik kira sertifikasi ihracina 8 milyar dolarlik
talep geldigi, Hazine Miistesarligina bagli varlik kiralama sirketi tarafindan yapilan kira sertifikasi
ihraglarinin Euromoney dergisi tarafindan gegen yilin en basartli ihraci olarak gériildiigi, sirketin ana
sozlesmesinde sirketin tiim sorumlularmin belirtildigi, minimum maliyet ve biirokrasi hedeflendigi i¢in
s0z konusu varlik kiralama sirketine iligkin personel, mekan gibi masraflardan kaginilmaya ¢alisildigi,

- Hazine Miistesarligina bagli olarak kurulan varlik kiralama sirketinin seffafligini, bilinirligini ve
giivenilirligini artirarak daha fazla yatirim saglanmasina yonelik ¢alisma yapilabilecegi, gerekirse
yonetim kurulu {iye sayisini artirilabilecegi ya da ana s6zlesmede bu yonde degisikliklere gidilebilecegi,

- Ihrag edilecek kira sertifikalarmin maliyetlerini azaltmak ve Hazineye ait diger bor¢lanma
araglariyla rekabet giiclinii artirmak adina vergi ve harglarin 6ngoriildiigi,

- Kurulmus olan varlik kiralama sirketinin 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununun baz1 hiikiimlerinden
istisna tutulmasinin, séz konusu sirketin Tiirk Ticaret Kanununa tabi olmadig1 anlamina gelmeyecegi,
sirket aleyhinde agilacak davalarin asliye ticaret mahkemelerinde goriilebilmesi hususunda bir
tereddiitiin bulunmadigi,

- Yap islet devret modelinin verimli bir model olarak goriildiigii, 6zel sektor araciligiyla daha az
kamu kaynag1 kullanarak yiiksek verimli projelere imza atildigy, tiim diinyada Tiirkiye’nin uygulamakta
oldugu yap islet devret modellerinin takdir edilerek 6rnek alindigi,
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- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Genel Kurullarina iliskin adresleri bilinen tiim iiyelere
davetiye gonderildigi, ayrica Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ve ii¢ ulusal gazete ile Bankaya ait
resmi internet sitesinde Genel Kurul ilaninin yayimlandigi, bugiine kadar herhangi bir sikinti
yasanmamasina ragmen Tiirk Ticaret Kanununun pay defterinde yazili pay sahipleriyle 6nceden
sirkete pay senedi veya pay sahipligini ispatlayici belge vererek adreslerini bildiren pay sahiplerine,
toplant1 giinii ile glindem ve ilanin ¢iktig1 veya ¢ikacagi gazetelerin, iadeli taahhiitlii mektupla
bildirilmesine iliskin hiikkmii ve 428 inci maddesi hiikiimleri geregi aleyhte acilacak davalar ile Genel
Kurulun gegersiz kiliabilmesine neden olunabilecegi, bu durumun ortadan kaldirilmasi igin tedbir
amaciyla s6z konusu diizenlemenin 6ngoriildiigii,

- Vakiflar Genel Miidiirliigliniin ylizde ellisinden fazlasina sahip oldugu istiraklerin kurumlar
vergisi matrahinin ylizde onunu yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarmm
onariminda kullanilmak tizere Vakiflar Genel Miidiirliigiine aktarmalarina iligkin Kanun hitkmiiniin
Vakiflar Bankasinin rekabet edebilirligini olumsuz etkileyecegi, Genel Miidiirliigiin halihazirda Bankada
sahip oldugu hisseler dolayistyla almakta oldugu temettii gelirlerinin yeterli oldugu, ayrica sdz konusu
meblagin Banka tarafindan kullanilmasi ile ¢ok daha biiyiik ekonomik etki yaratilarak yine Genel
Midiirliigiin temettii gelirlerine olumlu etki yapacagi, dolayisiyla Bankanin iizerinden bu yiikiin
kaldirilmasinin Bankanin piyasadaki rekabet giiciinii artirmak agisindan dogru bir uygulama olacagi,

- Mevcut durumda belediyelerin tahvil ihrag etme yetkisinin ve Hazinenin bu ihraglara garanti verme
yetkisinin oldugu, ancak Hazine Miistesarliginin ¢ikardigi tahvilleri 6deme noktasinda sikinti
yasayacagini tahmin ettigi belediyelere garanti vermekten kacindigi, getirilen diizenleme ile Hazine
tarafindan verilen tiim garantiler i¢in garanti ticreti alinmasi 6ngériilerek Hazineden garanti talep etmenin
sartlariin zorlagtirlldig, dolayistyla mali disipline katki yapacak bir diizenlemenin 6ngoriildiigii,

- Yassiada’da bulunan yapilarin 1960 askeri miidahalesi dénemini yansitacak sekilde yeniden
diizenlenecegi, ancak Sivriada’da da adanin turizm yiikiinii hafifletilmesi amaciyla Kongre Merkezi
gibi yapilar yapilmasinin 6ngoriildiigi, ticari isletmelerin tamaminin Yassiada’da kurulmasinin
Ongoriildiigii, s6z konusu proje kapsaminda Yassiada ve Sivriada’da yapilacak olan planlama, imar ve
ingaat uygulamalari ile diger diizenlemelerin 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1il1 Kiy1 Kanunu hiikiimlerine
ve diger mevzuatta yer alan kisitlama ve prosediirlere tabi olmalar1 halinde projenin uygulanmasinin
imkansiz hale geldigi, dolayisiyla bu adalarda yapilacak projelerin ilgili mevzuata tabi olmamalarmin
teknik bir zorunluluk oldugu,

- Ozel sektore devri ongdriilen kamuya ait sosyal tesislerin Snemli bir boliimiiniin fiziki bakimdan
kotii durumda bulundugu, tesislerin devrine iliskin degerlendirmelerin Bakanlar Kurulunda yapilacagi,
dolayisiyla devri ongoriilen tesisin bagli oldugu Bakanin ve diger Bakanlarin degerlendirmeleri
neticesinde bu konuda karar verilecegi, tiim tesislerin elden ¢ikarilmasi gibi bir durumun s6z konusu
olmadigi, diger yandan en diisiik memur maagi ve ortalama memur maaslarinda meydana gelen artiglar
neticesinde memurlarin tatil yapmak konusunda herhangi bir ek 6denege ihtiyaglarinin kalmadigi,

ifade edilmistir.

Geneli iizerindeki goriismeleri miiteakip Tasari, Kanun Hiikmiinde Kararname ve Teklifler
Komisyonumuzca da benimsenerek alt komisyon metni esas alinmak suretiyle maddelerin goriisiilmesine
karar verilmistir.

Alt komisyon metninin maddeleri {izerinde yapilan goriismeler sonucunda asagidaki degisiklikler
yapimustir:
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Alt komisyon metninin,

- Cergeve 1 inci maddesi; program ve proje yiiriiten yararlanicilar arasinda ayrim yapilmasini
saglamak amaciyla yararlanici taniminda yer alan “program ve” ibaresinin “program ve/veya” ibaresi
seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; Hazine Miistesarliginin bagli oldugu bakan tarafindan kurulan ve tamami
Hazine Miistesarligina ait olan varlik kiralama sirketlerinin ana s6zlesme ve degisikliklerinin Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan ettirilmesine, bu durumdan kaynaklanabilecek mali yiiklerin 6nlenmesine
ve bu sirketlerin yurt i¢inde ihrag ettigi kira sertifikalarina iligkin sirket ile gercek ve tiizel kisiler
arasindaki ihtilaflarda Ankara Asliye Ticaret Mahkemesinin yetkili olmasina y6nelik bir diizenlemenin,
4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin degistirilmesi dngoriilen birinci fikrasina eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 3 tincii maddesi; kredi borglusu kuruluglarin Hazine garantisi altinda saglanmis kredilere
iliskin geri 6demeler igin gereken tutarin, y1l biitcelerinde 6ncelikli olarak ayrilmasi amaciyla madde
gergevesinde yer alan “Oncelikli olarak™ ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 4 ila 6 nc1 maddeleri; aynen,

- Cergeve 7 nci maddesi; alt komisyon metninin 3 {incli maddesinde yapilan diizenlemeye paralel
olarak madde metninden “6ncelikli olarak™ ibaresinin ¢ikarilmas: suretiyle,

- Cerceve § ila 10 uncu maddeleri; aynen,

- Cergeve 11 inci maddesi; madde kapsaminda diizenlenen hususlarin uygulamasina agiklik
getirilmesini teminen Hazine Miistesarliginin yonetmelik ¢ikarabilmesine imkan tantyan bir fikranin
eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 12 ila 14 iincli maddeleri; 13 ila 15 inci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 15 inci maddesi; uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
yeniden diizenlenmesi ve miikerrerligin engellenmesini teminen madde kapsaminda il 6zel idarelerine
veya biiyiiksehir belediyelerine 6denmesi ngériilen harg tutarlarinin, 5779 sayil il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére belediyelere
ve il Ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmemesine yonelik bir
diizenlemenin madde metnine eklenmesi suretiyle 16 nc1 madde olarak,

- Cergeve 16 nc1 maddesi; “XV- Elektrik iiretim faaliyeti lisans harglari” ibaresinin “XV- Elektrik
iretimi faaliyeti lisans harglar1” seklinde ve “lisans bedeli” ibaresinin “lisans ihale bedeli” seklinde
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle ¢er¢ceve 17 nci madde olarak,

- Cerceve 17 ve 18 inci maddeleri; ¢ergeve 18 ve 19 uncu maddeler olarak aynen,

- Cerceve 19 uncu maddesi; daha onceki sigortalilik statiisiine bakilmaksizin, Banka Meclisi
iyeligine secilenlerin, secildikleri tarih itibariyle 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olmasina
yonelik bir diizenlemenin yapilmasi suretiyle ¢erceve 20 nci madde olarak,

- Cergeve 20 ila 25 inci maddeleri; ¢erceve 21 ila 26 nc1 maddeler olarak aynen,

- Cergeve 26 nct maddesi; 3996 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoériilen ek 2 nci maddenin ikinci
fikrasinin ikinci climlesinin maksadin daha agik ifade edilmesini teminen degistirilmesi suretiyle
¢erceve 27 nci madde olarak,

- Cergeve 27 ila 32 nci maddeleri; ¢erceve 28 ila 33 iincii maddeler olarak aynen,
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- Cergeve 33 iincii maddesi; sistemden ayrilan katilimeilarin devlet katkis1 hesabindaki hak
kazanilmayan tutarlarin, sirketlerce mevzuatta belirtilen siire icinde veya tam olarak Devlete
0denmemesi durumunda, denmeyen tutarlarm ilgili vergi dairelerince 6183 sayili Amme Alacaklarmimn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilmesini amaglayan bir diizenlemenin metne eklenmesi
suretiyle gergeve 34 {incii madde olarak,

- Cergeve 34 {incii maddesi; ¢erceve madde metninde sehven “besinci” olarak yazilan ibarenin
“altinc1” seklinde degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 35 inci madde olarak,

- Cergeve 35 ila 43 iincli maddeleri; gergeve 36 ila 44 {incii maddeler olarak aynen;

- Cergeve 44 {incii maddesi; sigorta acentelerinin yapacagi diger aracilik faaliyetlerine agiklik
kazandirilmast amaciyla madde metnindeki “Miistesarligin uygun gorecegi” ibaresinden sonra
gelmek tizere “sigortacilikla baglantili” ibaresinin eklenmesi suretiyle ¢cerceve 45 inci madde olarak,

- Cerceve 45 ila 47 nci maddeleri; cerceve 46 ila 48 inci maddeler olarak aynen,

- Cerceve 48 inci maddesi; anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla madde metnindeki
“gorevlendirecegi mahkemeler yetkilidir” ibaresinin “gorevlendirecegi sulh, asliye veya agir ceza
mahkemeleri yetkilidir” seklinde degistirilmesi suretiyle ¢cergeve 49 uncu madde olarak,

- Cergeve 49 ve 50 nci maddeleri; gergeve 50 ve 51 inci maddeler olarak aynen,

- Tasar1 ile 5684 say1l1 Sigortacilik Kanununda yapilan degisikliklerin goriilmekte olan davalara
olan etkisinin agikliga kavusturulmasini teminen 5684 sayili Kanuna gecici bir madde eklenmesini
Ongoren bir diizenlemenin gergeve 52 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 51 ila 54 iincli maddeleri; 53 ila 56 nc1 maddeler olarak aynen,

- Cergeve 55 inci maddesi, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenmesi 6ngoriilen
diizenlemenin 4749 sayili Kanuna eklenmesini teminen madde ¢ergevesinin degistirilmesi ve 233 say1li
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda kapsamindaki kuruluslar ile Hazinenin ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginin pay sahibi oldugu diger isletme, sirket ve bankalarin Hazine Mistesarligina veya
Ozellestirme Idaresi Baskanligina yapacaklar temettii ddemelerine ek olarak mevzuattan dogan kar
aktarimlarinin da Maliye Bakanliginca belirlenecek rayi¢ bedelleri lizerinden kendilerine ait olan
tasinmazlarim1 Hazineye devredebilmelerini amaglayan bir diizenlemenin metne eklenmesi suretiyle
gergeve 12 nci madde olarak,

- Cergeve 56 nc1 maddesi; ¢ergeve 57 nci madde olarak aynen,

- Yirirliige iliskin 57 nci maddesi; alt komisyon metninin 15 ve 16 nct maddelerinin yiiriirliik
tarihinin, kurumlar vergisi beyanname verme siiresinin goz dniine alinarak yeniden belirlenmesi ve
alt komisyon metninin 18 inci maddesinin yiiriirliik tarihinin 9/4/2013 tarihinde yapilmasi 6ngoriilen
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Genel Kurul toplantisinin yapilmasi bakimindan herhangi bir
hukuki tereddiite yol agmamak amaciyla yeniden belirlenmesi suretiyle 58 inci madde olarak,

- Yiirtitmeye iligkin 58 inci maddesi; 59 uncu madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Ayrica metnin tamami, kanunlarin yapilmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca, Tasarmin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonu
temsil etmek iizere Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA, Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ,
Mugla Milletvekili Ali BOGA, Kars Milletvekili Ahmet ARSLAN, Manisa Milletvekili Recai
BERBER ve Istanbul Milletvekili Mehmet MUS 6zel sozciiler olarak segilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Liitfi Elvan

Karaman

Katip
Vedat Demiroz
Bitlis
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Lzzet Cetin
Ankara
(Ayrisik oyumuz ektedir)
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Cahit Bagct
Corum
Uye
Salih Koca
Eskisehir

Uye
Feramuz Ustiin

Gumiishane

Uye
Aydin Agan Ayaydin
[stanbul

(Ayrisik oy eklidir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanvekili
Siireyya Sadi Bilgi¢

Isparta

Uye
Mehmet Siikrii Evding
Adana

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Haluk Ahmet Giimiis
Balikesir
(Ayrisik oy eklidir)
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
Kazim Kurt
Eskigehir
(Kars1 oyum eklidir)
Uye
Adil Kurt
Hakkari
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Mus
Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Sozcil
Ahmet Oksiizkaya
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ekrem Celebi
Agr

Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Hiiseyin Sahin

Bursa

Uye
Cengiz Yavilioglu
Erzurum
Uye
A. Nejat Koger

Gaziantep

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul

(Ayrisik oyum ektedir)

Uye
Miislim Sart
Istanbul

(Ayrigik oyum eklidir)
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Uye
Musa Cam
Izmir
(Ayrigik oyum ektedir)
Uye
Ahmet Arslan
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla

(Bu raporun 6zel sozclisii)
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Uye
Ilknur Denizli

Izmir

Uye
Muzaffer Bastop¢u

Kocaeli

Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdulkerim Gék

Sanliurfa

Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir
(Ayrigik oyum ektedir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye
Stimer Oral
Manisa
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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MUHALEFET SERHI

AKP Hiikiimeti tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi glindemine getirilen Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 usul ve esaslari bakimindan birgok
sorun ve eksikligi icinde barindirmaktadir.

Usul yoniinden bakildiginda, Kanun Tasarisinin dogru, saglikli ve katilimci yasama usulii ile
ilgisinin bulunmadig: goriilecektir.

AKP doneminde artik yasama usulii haline gelen bir torba diizenleme seklindeki Tasar1 yirmiden
fazla kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik, yenilik igermektedir. Bu haliyle yeni bir
AKP klasigi seklinde olan Kanun Tasarisi, son derece karigik ve fazlasiyla genis kapsamlidir. Zira
birbiriyle ilgisi bulunmayan pek ¢ok alanda getirilen hiikiimler ve degisiklikler bir diizenleme i¢ine
sikistirilmak istenmektedir.

Bununla birlikte, Tasarinin usul agisindan bir diger sikintisi ise bu Tasart ile getirilen hiikiimlerin
6nemli bir boliimiiniin son 1 y1l i¢inde ¢ikarilan diizenlemelere yonelik olmasidir. Bu durum ise gerek
kanuni diizenlemelerin hazirlanigini, gerekse de s6z konusu diizenlemeler goriisiiliirken dile getirilen
elestiri ve onerilerin ne dlgiide dikkate alindiginin maalesef liziicii bir gostergesidir.

Ornegin, Tasarmin kira sertifikasi ihracina iliskin hiikiimlerinin yiiriirliik tarihi 29 Haziran 2012
olarak ongoriilmektedir. Zira kira sertifikasi ihract sistemi mevzuatimiza 29 Haziran 2012 tarihli
6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla girmis olup, 6327 sayili Kanunda
gerek varlik kiralama sirketine, gerekse kira sertifikasi ihracina iliskin énemli hususlara yer
verilmemistir. Kira sertifikasi ihraci siirecinde islemlerden damga vergisi ve har¢ alinmayacagi, varlik
kiralama sirketinin kurumlar vergisinden muaf olacagi, personel rejimine tabi olmayacagi gibi
unutulan, diisiiniilmeyen hususlar bugiin gériistiigiimiiz bu tasari ile getirilmektedir.

Bu duruma iliskin bir diger ¢arpici rnek ise 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna iliskindir. Kanun Tasarist son bir yil i¢cinde 4749 sayili Kanunda
yapilan 4. Degisikliktir. Birka¢ ayda bir 4749 sayili Kanunu degistirilmekte, ona yeni hiikiimler
eklenmektedir. AKP Hiikiimeti, detayli ve kapsamli hazirliklar yapmadan, kalic1 ve saglikli olabilecek
hiikiimlere yer vermeden giinliik kanuni diizenlemelere fazlasiyla bagvurmaktadir.

Bu tablo kanun yapma konusundaki yetkinlik, 6zen ve hassasiyeti ortaya ¢gikarmaktadir. Agiktir ki,
kanuni diizenlemeler uzun hazirliklarin, saglam planlarin ve isabetli dngoriilerin sonucunda
yapilmamaktadir. Giinii kurtarmaya yonelik, kisa vadeli, ¢ozlim alan1 sinirli ve yetersiz diizenlemeler
birbirinin ard1 sira Meclis giindemine getirilmektedir. Siiphesiz ki, bu durum hem tilkenin, hem de
parlamentonun enerjisini ve zamanini bosa kullanmay1 ifade etmektedir.

Maalesef artik iilkemizde sik sik rastlanan, AKP iktidarinim aliskanlig1 haline dénen bu yasama
usuliinlin son 6rnegi olan Kanun Tasaris1 igerdigi esaslar ve hiikiimler agisindan da son derece
sikintilidir. Kanun Tasaris1 Plan ve Biitge Komisyonunda birgok sakincayi ve eksikligi i¢inde
barindiracak sekilde kabul edilmistir. Tasari bu haliyle ilgili alanlardaki mevcut sorunlari
¢ozmeyecegi gibi, yeni yanliglarin, hukuksuzluklarin 6niinii agmaktadir.

Tasari hiikiimlerinin ne anlama geldigini, icerdigi sakincalar1 ve yetersizlikleri maddeler bazinda
etraflica incelmekte fayda bulunmaktadir.
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Kanun Tasarisinin 2. Maddesi kira sertifikasi ihracina yonelik olarak 4749 sayili Kanunun ilgili
maddesinde degisiklikler, eklemeler icermektedir. Kira sertifikasi ihract Hazinenin finansman
ihtiyacin1 karsilamaya yonelik kaynak cesitliligi saglamak tizere 29 Haziran 2012 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 6327 sayili Kanunla mevzuatimiza girmistir.

Buna gore, kamuya ait tasinmazlar Hazine tarafindan kurulacak bir varlik kiralama sirketine
devredilecek, bu taginmazlar sirket tarafindan kiraya verilecek ve kira gelirlerinde pay sahipligi igeren
senetler, kira sertifikalar1 ihrag edilecektir. Kira bedelleri tahsil edildigi siire¢ i¢inde belli periyodlarla
ellerinde kira sertifikas1 bulunanlara 6deme yapilacaktir.

Bu model faiz getirisine iliskin dini hassasiyet tasiyan kesimlerden finansman saglamaya yonelik
olup, klasik bor¢lanma araglarindan daha fazla prosediir ve 6zen igermektedir. Nitekim kira sertifikasi
ihract modeline iligskin kanuni diizenleme olan 6327 sayili Kanunun goriismelerinde bu hususlar CHP
milletvekilleri olarak dile getirilmis, Hiikiimet uyarilmistir. Ancak hemen her konuda oldugu gibi bu
konuda da AKP bildigini yapmakta israr etmis, yine bizleri dinlememis ve hukuksuz, Anayasaya,
kanunlara aykiri bir yanlisa daha imza atmistir. S6yle ki:

Bugiine dek i¢ ve dis piyasaya Hazine Miistesarlig1 Varlik Kiralama Anonim Sirketi tarafindan
toplam 3 kez kira sertifikasi ihrag edilmistir. Ancak bu ihraglar1 yapan sirket hicbir kural, standart ve
prosediir gozetilmeksizin sadece bir Bakan onayi ile sozde bir sirket kurulmustur. Evet, sirket yalnizca
Bagbakan Yardimcisi saym Ali Babacan’dan alinan bir imza ile kurulmustur. Herhangi bir kayt,
tescil olmaksizin kuruldugu gibi, sirketin ne bir personeli ne bir yonetim kurulu, ne de kimligi
bulunmaktadir. Sirketin sadece ismi bulunmakta olup, yapilan sey kagit tistiinde sanal bir anonim
sirket kurulmasindan ibarettir. Sirketin ticaret sicilinde en ufak bir kayd: bulunmamaktadir. Yani bu
sirket Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus bir sirket degildir.

Hazine Varlik Kiralama Sirketinin kurulusu sanal oldugu gibi, diger islemler de sanal sekilde
yiiriitiilmiis, tabiri caizse nitelikli muvazaa yapilmistir. Zira kagit tistiinde sanal bir anonim sirket
kurulmus, Bakanlik binalar1 kagit iistiinde sirkete sdzde devredilmis, daha sonra o Bakanliga
kiralanmis gibi gosterilmis ve alinacak kira bedellerine dayanilarak kira sertifikasi ihrag edilmistir.

Komisyon asamasinda Hazine Varlik Kiralama Sirketine iliskin olarak; sirketin nasil kuruldugu,
bir anonim sirketin Bakan onayryla nasil kuruldugu, sirketin kim tarafindan yonetildigi, personelinin
kimlerden olustugu, Bakanliklarla kira sozlesmelerinin nasil yapildigi, hangi bakanlik ne kadar kira
odedigi, gibi pek ¢ok sorularimiza ragmen tatmin edici tek bir yanit alinamamistir. Yanit
alinamamasinin nedeni bilmezlik degil, sirketin gerek kurulusunun gerekse de islemlerinin hukuka
ve kanuna aykiri oldugunun ¢ok agik bir sekilde bilinmesindendir. Nitekim Kanun Tasarisinin
2. Maddesi kira sertifikasi ihraci siirecindeki bu eksiklik ve hukuksuzluklari biraz olsun gidermeye
yonelik olarak diizenlenmistir.

Oysa Anayasamiz son derece agiktir: Tiirkiye bir hukuk devletidir ve Idare tiim is ve islemlerinde
hukuka uymak zorundadir. Maalesef hukuka uymakla dncelikle miikellef olan AKP Hiikiimeti bizzat
kendi is ve islemleri ile hukuku ayaklar altina almaktadir. Bugiine kadar baska &rnekleri yasanan bu
iizlicl, diistindiiriicii ve bir o kadar da endige verici anlayisin son 6rnegi Varlik Kiralama Sirketi
6zelinde karsimiza gikmaktadir. Ustelik AKP Hiikiimeti hukuka, kanuna, kurallara uymaksizin
islemler tesis ettigi yetmezmis gibi, bir de nitelikli muvazaaya imza atmaktadir. Muvazaa, bir hukuki
iliskinin taraflarinin ti¢lincii kisileri aldatmak amaci ile gerg¢ek iradelerine uymayan ve kendi
aralarinda hiikiim ve sonu¢ dogurmayan bir goriiniis yaratmak konusunda anlagsmasidir. Yani Hazine
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ile tasinmazlara kira ddedigi sanilan Bakanliklar arasindaki iliski gostermelik bir islemden oteye
gitmemektedir. Kuruldugu iddia edilen ancak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmamis
olan ve ticaret sicilinde kaydi olmayan Hazine Varlik Kiralama Sirketi muvazaali islemlerin adresi
olarak tarihe gegecektir.

Bu gercevede goriilmektedir ki, yapilan sey kamu taginmazlarinin kira sertifikast hak sahipleri
adma yonetimi lizerinden finansman saglamak degil, Hazinenin borglanmasindan ibarettir. Hazinenin
bor¢lanmasina iliskin kolayliklar ve kaynak ¢esitliligi saglanmasi elbette gerekli ve 6nemlidir. Ancak
bu amag ugruna hukuku, kurallar1 ayaklar altma almak bir hukuk devletinin en son yapmasi gereken
uygulama olmalidir. Hukuk, Anayasa, kanunlar hice sayilacak idiyse, bu kadar mevzuat
olusturulmaksizin tahvil ¢ikarilip borglanilabilinirdi halbuki.

AKP Hiikiimeti kanuna uyacagi yerde, 6nce kafasindan gegeni diledigi gibi yapmakta ve sonra
bunlar1 yasallastirmak i¢in kanun ¢ikarmaktadir. Iste Tasarinin 2. Maddesinin islevi budur. Tasarinin
bu maddesi ile varlik yonetim sirketlerine iliskin bu hitkiimlerin 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununda
yer alan hiikiimler oldugu belirtilmekte ve bu sirketlerin denetleme ve sermaye yiikiimliiliklerinden
de muafiyet getirilmektedir.

Ayrica halihazirda 4749 sayili Kanunun 7/A maddesindeki ihraglara konu olan varliklar tizerinde,
ihracin vadesi siiresince ihra¢ kosullarina aykirt herhangi bir hukuki islemin tesis edilemeyecegi
hiikmiine ilave olarak bu hususun, ilgili gayrimenkuliin tapu kiitiigline serh edilecegi ile bu
gayrimenkulleri kullanan kurumlarin, varlik kiralama sirketlerinin bu varliklarda tasarrufunu teminen
tapudakiler dahil olmak iizere gerekli her tiirli islemlerinin Hazinenin yazili bagvurusu iizerine
gerceklestirilecegi hilkmii eklenmektedir.

Madde ile 4749 sayili Kanunun 7/A maddesine eklenen bir fikra ile varlik yonetim sirketlerinin
kendisi ve islemleri igin pek ¢cok muafiyet, ayricalik getirilmektedir. Tipk: yeni Sermaye Piyasasi
Kanununa son anda eklenerek yiiriirliige konulan Borsa istanbul A.S.’ye tanindig1 gibi bir ¢ok avantaj
saglanmaktadir. Bu diizenlemelerin amact s6z konusu sirketleri higbir kural, mevzuat gergevesi
olmaksizin dilendigi gibi idare edebilmeyi saglamaktir. Zira getirilen hiikiimle varlik kiralama sirketleri;

- 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca defter tutma ve diger
ylikiimliiliklerden muaf tutulmakta,

- 5174 say1li Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanmamakta,

- Varlik kiralama sirketlerine ait her tiirlii tasinmazlar 6305 say1li Afet Sigortalar1 Kanunu ile
ihdas edilen zorunlu deprem sigortast kapsamindan ¢ikarilmakta,

- Varlik kiralama sirketlerine ait mallar ve her ¢esit varliklar, ceza ve takip hukuku basta olmak
iizere ilgili diger mevzuat uygulamasi bakimindan devlet mali olarak sayilmakta,

- Kiralama islemleri, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun kira sézlesmelerine iliskin
hiikiimlerine tabi tutulmamakta ve s6z konusu islemler hakkinda taraflar arasinda diizenlenecek
sozlesme hiikiimleri uygulanmak istenmektedir.
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Kanun Tasarisinin 4. Maddesi belediyelerin yurt disina tahvil ihrag ederek dis bor¢glanmasinin
onlinii agmaktadir. 4749 sayili Kanunun 11. maddesi, Hazine Miistesarliginin garantisi altinda
saglanan veya dig borcun ikrazi suretiyle kullandirilan krediler ¢ergevesinde yerel yonetimlerin
kendilerine ait geri 6deme yiikiimliiliiklerini karsilamak tizere gelirlerinin bir kisminin aktarilmasi
amactyla, Dis Bor¢ Odeme Hesabinin olusturulmustur. Tasarinin 4. maddesi ile s6z konusu 11.
maddede degisiklige gidilerek, yerel yonetimler tarafindan Hazine garantisi altinda ihra¢ edilecek
tahvillerin geri ddemeleri igin de D1s Bor¢ Odeme Hesabi kurmalari zorunlu hale getirilmektedir.

Boylelikle belediyelerin dis piyasalara tahvil ihrag etmek suretiyle bor¢lanmasinin ortiilii olarak
oni agilmaktadir. Her ne kadar komisyon goriismeleri sirasinda diizenleme ile belediyelere dis
borg¢lanma olanaginin saglanmadigi sdylense de, tahvil geri 6demeleri i¢in kullanilan bir hesabin
belediyelerce de kullaniminin zorunlu hale getirilmesi borcun geri 6denmesine iliskin olduguna gére,
belediyelerin dis bor¢lanmaya gitmeyecegine inanmak gercekgi olmayacaktir.

Halihazirda belediyelerin tahvil ihracina iliskin 4749 sayilt Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlemesi Hakkindaki Kanun’un 4. maddesinde dogrudan mahalli idarelerin tahvil
ihracina iligkin bir diizenleme bulunmaktadir. Kanun uyarinca genel yonetim kapsamindaki mahalli
idareler ile bagl kuruluslar1 ve iktisadi tesebbiislerinin yurt i¢i piyasalarda yapacaklari tahvil ihraclar
Hazine Miistesarliginin iznine tabi olup, bu izin garanti anlamina gelmemektedir. Belediyelerin yurt
digina tahvil ihraci ile ilgili agik bir hiikiim ise bulunmamaktadir. Bu madde ile belediyeler tarafindan
Hazine garantisi altinda ihrag edilecek tahvillerin geri 6demeleri i¢in de Dis Bor¢ Odeme Hesab
kurmalar1 zorunlu hale getirilmesinden anlagilmaktadir ki, belediyeler yurt disina tahvil ihra¢ edecek
ve Hazine buna garanti verebilecektir.

Bu hiikiim ile belediyelere yeni bir bor¢lanma alan1 agilmaktadir. Halihazirda belediyeler dis
kaynak gerektiren projeleri igin zaten borglanabilmekte ve hatta Hazine bunlara garanti
verebilmektedir. Ancak proje finansmaninda dis kaynak kanun uyarinca sadece o projenin finansmani
icin kullanilabilmektedir. Oysa yurt dis1 tahvil ihraci sonucu elde edilecek kaynak i¢in bir sinirlama
olmayip belediye her alanda bu parayr kullanabilecektir. Ustelik Hazine de buna garanti
verebilecektir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin hali diisiiniildiigiinde AKP iktidar1 o ¢ok Sviindiigii
kamu mali disiplinini bizzat kendisi ¢ok biiytik riske atmaktadir.

Yaklasan yerel se¢imler oncesinde belediyelerin bu sekilde bor¢lanmasinin dniiniin agilmasi
akla pek ¢ok su soruyu da getirmektedir. Bu diizenleme ¢ergevesinde yurt digina tahvil ihrag edecek
belediyeler belli midir, bu belediyelerden biri Istanbul Belediyesi midir? Hazine bdyle bir
borglanmaya garanti verecek midir, verecekse hangi kriterlere gore garanti verilecektir? Yaklasan
yerel secimler de dikkate alindiginda Hazine yurt dis1 tahvil ihraci ve bu ihraclara garanti saglama
hususunda parti ayrimi yapacak midir?

Kanun Tasarisinin 8. maddesi ile kira sertifikalarinin ihracina iligkin islem ve kagitlar, damga
vergisinden, har¢lardan ve doner sermaye ve benzeri iicretlerden istisna tutulmaktadir. Halihazirda
Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen menkul kiymetlere iliskin islem ve kagitlar igin istisna hiikmii
bulunmaktadir. Diizenleme ile kira sertifikasi ihraci islemleri gercevesinde dogabilecek damga vergisi,
harg ve doner sermaye ticreti yiikleri ortadan kaldirilmaktadir. Ancak burada carpici ve diisiindiiriicii
olan husus ise maddenin yiirirlik tarihi olarak 29/6/2012’nin belirlenmesidir. Zira Hazine
Miistesarliginca bugtine kadar 3 kez kira sertifikas1 ihrag edilmis olup, bu ihraglar siirecinde dogmus
damga vergisi, har¢ ve doner sermaye iicretinin 6denmedigi ve bu nedenle gegmise yonelik olarak
diizenleme yapildig1 anlasilmaktadir.
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Ayrica, kira sertifikasi ihracindaki muhtemel vergi yiikiine iligkin diizenlemenin kira sertifikasi
ihracin1 mevzuatimiza sokan 6327 sayili Kanun ile Haziran 2012°de yapilmamis olmasi, simdi
yapilmak istenmesi AKP [ktidarinin eksik yetkinligi ve ngériisiinii yansitmaktadir. Nitekim
Tasarmin diger bazi maddelerinde de bu amagla gegmise doniik olarak kurumlar vergisi, emlak

vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Kanun Tasarisinin 18. maddesiyle 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunun
23’tincii maddesinde degisiklik yapilarak Bankanin Denetleme Kurulu se¢im yontemi degistirilmek
istenmektedir. 1211 sayil1 Kanuna gore A, B, C ve D sinifi hissedarlarin her biri Kurula birer tiye
secebiliyorken, tasari ile Denetleme Kurulu tiyelerinin dordiiniin de Genel Kurulca se¢ilmesi sistemi
getirilmektedir. Getirilmek istenen uygulama Kurul iiyelerinin tamaminin Hazine Miistesarligi
tarafindan secilmesi anlamina gelmektedir. Tiim icray1 belirleyen Hazinenin, Denetleme Kurulunu da
belirlemesi Merkez Bankasiin bagimsizligina acik¢a aykirilik teskil etmektedir.

Hele ki bu 6nerinin Bankanin kendisi tarafindan Miistesarliga iletilmesi de ayrica dikkate deger.
Fiyat istikrarinin altinda yatan en dnemli faktor olan Merkez Bankasinin bagimsizligi konusunda en
biiyiik hassasiyeti gdstermesi gereken yine kurumun kendisi olmalidir.

Madde goriisiilirken 6zellikle D sinifi  hissedarlar agisindan mevcut uygulamanin
stirdiiriilmesinin zorluklar igerdigi belirtilmis olsa da B ve C sinifi hissedarlarin Denetleme Kurulu’na
iye se¢me yetkisinin neden ellerinden alindigina iliskin doyurucu bir agiklama yapilmamistir.
D sinifi hissedarlarin tespit edilmesi ve toplantiya ¢agrilmasina iligkin zorluklar tarafimizca kabul
edilmis olmakla birlikte bu bahane edilerek C ve D sinifi hissedarlarin Denetleme Kurulu iiyesi segme
yetkisinin ellerinden aliniyor olusu kabul edilemez.

Kanun Tasarisina Alt Komisyon asamasinda eklenen bir madde olan 25. Madde ile 3996 sayili
Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun
2. Maddesi degistirilmektedir. Boylelikle Yap-Islet-Devret Modeli kongre merkezlerinden yurtlara,
spor tesislerinden balik¢1 barinaklarina kadar uzayan bir eksende genisletilmektedir.

Ulkemize hangi modelle olursa olsun yatirim yapilmasi elbette énemli, gerekli ve de
sevindiricidir. Ancak Yap-islet-Devret Modelinin kapsammin bu kadar genisletilmesi AKP Tktidarimin
kamu yatirimlarindan iyice vazgectigini, kamunun yatirim harcamalarinin iyice geri plana diisecegini
isaret etmektedir. Boyle bir tablo ise iilkemiz i¢in yararli olmayacaktir. Zira Tiirkiye 6zel yatirim
basta olmakla birlikte kamu yatirimlarina da biiyiik ihtiya¢ duyan bir iilke oldugu gibi, iilkemizde var
olan bolgeler arasi esitsizligin giderilmesinde kamu yatirimlart biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kanun Tasarisinin iki maddesi 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu ile ilgilidir. Tasarmnin 31.
Maddesi ile issizlik sigortasina iligkin devlet payimin bundan bdyle Hazine Miistesarlig1 yerine Caligma
Bakanlig1 biitgesinden aktarilmast saglanmaktadir. Zira halihazirda issizlik sigortast fonuna isci ve
isveren primleri aktarimlar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (SGK ve ISKUR) tarafindan,
devlet paymin aktarimi ise Hazine Miistesarlig: tarafindan yapilmaktadir. Tasarmm 32. Maddesi
ile ise Issizlik Sigortas: Fonuna Sosyal Giivenlik Kurumundan ve Hazine Miistesarligindan aktarilan
tutarlarin fazla ve/veya eksik oldugunun tespit edilmesi halinde taraflarin yiikiimliilikklerini faizsiz
olarak yerine getirebilmesi i¢in 4447 sayili Kanuna gegici 11 inci madde eklenmektedir.
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Issizlik Sigortasi Fonuna iliskin bu degisiklikler AKP’nin zihniyetini ve anlayisim bir kez daha
ortaya koymaktadir. Zira issizlik sigortasina iligkin olarak bir kanun degisikligi yapilacak ise 6ncelikle
akla gelmesi gereken husus, igsizlik maast alma sartlarinin agir olusundan dolayi issiz vatandaslarin
bu maas1 alamamalar1 ve bu maasin hem tutar hem de stire olarak yetersiz olusudur. Nitekim igsizlik
sigortast fonunda 60 milyar TL’yi asan bir para birikmis olup, bu para AKP Iktidarinca biit¢enin
finansman kaynag1 olarak kullanilmaktadir. Issizlik fonunda biriken paranin yiizde 98’i bugiin
itibariyla devlet tahvillerinde yer almakta, igsiz vatandaslarin hakki olan bu fon kamunun finansman
aracina doniligmektedir.

Ancak AKP birakin igsiz vatandaslarin hakkini teslim etmeyi, onlarin haklarini daha da gasp
etmeyi tercih etmektedir. Zira issizlik fonuna siiresinden sonra aktarilan tutarlarin faizsiz olarak
aktarilmas1 demek issiz vatandaslarimiza ait olan bu fonun reel degerinin aginmasina géz yummak,
fonun degerini korumasini 6nemsememektedir. Isci sosyal giivenlik primini geciktirince faizli
oderken, devlet igsizlik fonu pay1 aktarimini zamanindan sonra yaptiginda s6z konusu aktarim faizsiz
yapilacak olmas1 AKP’nin adalet anlayisinin agik tezahtirtdiir.

Kanun Tasarisinin 35. Maddesi ile kamu kurumlarina ait sosyal tesislerin satilmasinin, elden
¢ikarilmasinin 6nii agilmaktadir. Kamuya ait sosyal tesislerin atil tutulmasi gerekgesiyle getirilen bu
diizenleme gerek nedenleri ile gerekse de sonuglari ile sikintilidir. Bu tesislerin elden ¢ikarilmasi
bunlarin degerlendirilmesi gibi sunulmakta, boylelikle atil yapilarin ekonomiye kazandirilmasindan
s6z edilmektedir. Oysa bu tesislerin degerlendirilmesinin tek yolu bunlari elden ¢tkarmak olmadig:
gibi, bu tesislerin kamu c¢alisanlarinca daha etkin kullaniminin saglanmasi, hatta tim
vatandaglarimizin hizmetine sunulmasinin yollar1 hayata gegirilebilecektir.

Oncelikli olan satmak, elden ¢ikarmak ise o zaman as1l amacin bunlarm degerlendirilmesi degil,
kamu varliklarinin satilmasi furyasinin galisanlarin sahip olduklari olanaklara da sirayet etmesinden
baska bir sey degildir. Ancak AKP Iktidarinin kamu varliklarini degerlendirmekten anladig tektir:
onlar1 satmak, elden ¢ikarmaktir. Amag, bu tesisleri hara¢ mezat elden ¢ikarmak, yeni rant alanlari
yaratacak sekilde kullanmaktir. Nitekim Tasar1 ile kamuya ait sosyal tesislerin satilmasi, kat/arsa
karsilig1 insaat yaptirilmasinin da yolu agilmakta, bu tesislerin Maliye Bakanliginca, Ozellestirme
Idaresi Bagkanhiginca veya TOKI tarafindan satilmasi, kat/arsa karsilig1 insaat yaptiriimasi veya diger
yontemlerle degerlendirilmesi, Maliye Bakanligimmin teklifi {izerine Bakanlar Kuruluna
birakilmaktadir.

Stiphesiz ki, bu tesislerin satilmasi yetersiz gelirleri dolayisiyla ancak buralarda tatil yapabilen
kamu calisanlarina zarar verecektir. Zira kamu ¢alisanlarinin pek ¢ogu birakin otellerde, tatil
koylerinde tatil yapmay1, ay sonunu zor getirmektedir. Iste bu tesisler pek cok kamu ¢alisan icin tek
olanak, tek secenek konumundadir. Ulke gercegi bu iken s6z konusu tesisleri elden ¢ikarmak, yine
ihtiyaci olan, zorda olanlari degil, kamu emekgilerini degil; ranti, ¢ikarlari tercih etmektir. Bu tablo
AKP’nin aslinda kimin, neyin yaninda olduguna iliskin 6nemli bir diger ornektir. Komisyon
goriismeleri sirasinda bunlar ifade edilerek, en azindan bu tesisler karsiliginda elde edilecek gelirin
bir kisminin kamu ¢aliganlarinin maaslarina yansitilmasi dnerisine ise itibar edilmemistir. Oysa diger
iilkelerde 6rnekleri olan bu uygulama ile artan en azindan sosyal tesislere mahkum olan vatandaslara
biraz olsun katki saglayacak, onlarin da tatil yapabilmelerine imkan verecektir.
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Elbette ki, asgari iicretle geginilebilecegine inanan bir siyasi iktidardan; AKP iktidarindan kamu
calisanlarinin sikintilarini ve yoksun kaldiklar: olanaklarini anlamasini beklemek pek gergekci
olmayacaktir, ki 6yle olmustur. Bu anlayis ve uygulamalar AKP’nin emekten degil ranttan yana
oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Kanun Tasarisinin 37. Maddesi ile hazine tasinmazlarinin 6zel kisilerin taginmazlari ile trampa
edilmesinin onii agilmaktadir. Her ne kadar amag kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak
veya bu tasimnmazlarin daha etkin kullanimini saglamak olmakla birlikte hangi durumlarda, hangi
kosullarda bu yonteme bagvurulacak net olarak belirtilmemektedir. Tasar1 bu haliyle Maliye Bakanina
¢ok genis bir yetki vermektedir. Madde metninde gerekli goriilmesi halinde denilmektedir, gerekli
goriilen ne demek olduguna dair hi¢bir agiklama bulunmamakta hicbir kriter ve kistasa yer
verilmemektedir. Ustelik sikintilar bunlarla da sinirl degildir. Ornegin ; Hazine tasinmazlari ile 6zel
taginmazin degerleri nasil kiyaslanacaktir, degerler neye gore karsilastirilacaktir? Biliyoruz ki
iilkemizde genellikle emlak vergisi degerleri rayi¢ degerlerin altindadir. Bu durumlarda herhangi bir
zarar s0z konusu olabilecek midir? Olmayacaksa bunu saglayan yasal mekanizma ve dnlemler nedir,
nerededir? Yine, koydeki bir ev ile Ankara’daki bir kamu tasinmazi ile trampa edilebilecek midir?

Halihazirda okul gibi kamu hizmeti alanlarimin insa edilmesi igin trampa imkani bulun-
maktayken, trampa olanaginin kapsamimi bu kadar genisletmek neden gerekmektedir,
anlagilamamaktadir. Tasar1 metnindeki bu genis, muglak ifadeler kamulagtirmanin sebep oldugu
maddi ve parasal kaybi onlemek icin trampanin giindeme getirildigi gerekgesini de bosa
¢ikarmaktadir.

Kamu varliklari boylesine genis, muglak ifadelerle yonetilebilecek olmasi demokrasiye de sosyal
hukuk devleti anlayigina da aykirilik teskil etmektedir. Nitekim Saym Ali Babacan da bu tespit,
elestiri ve endiselerimizi hakli bulmus, konunun Genel Kurul asamasina kadar ¢alisilarak kamu
varliklarinin trampa edilebilmesi hususunda daha net, daha agik kistaslar konulmasi gerektigini ifade
etmistir. Bu diizenlemeye iliskin Genel Kurul’da AKP iktidarmin ne yapacagi, s6z verildigi izere
tespit endise ve Onerilerin dikkate alinip alinamayacagi goriilecektir.

Kanun Tasarisinin 39. Maddesi ile i¢ denetgi ihtiyacinin kisa vadede karsilanabilmesi amaciyla,
5018 sayili Kanuna bir gegici madde eklenmek suretiyle 2014 yili sonuna kadar mevcut denetim
elemanlari ile merkez teskilatlarinda galisan uzman personel ve bazi meslek mensuplari i¢in belirli
sartlar dahilinde i¢ denet¢i kadrolarina atanma imkani getirilmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisinin de destegi ile ¢ikarilan 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun yiirtirliige girmesinin ardindan, kamu mali yonetim ve kontrol sistemimiz, ¢agdas kamu
maliyesi yaklagimryla uluslararasi standartlar paralelinde dnemli degisimlere ugramistir. Bu sistemin
onemli bir unsuru da siiphesiz i¢ denetim mekanizmasinin kamu yonetimine dahil edilmesidir. Zira
5018 sayili Kanun ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri blinyesinde i¢ denetim sisteminin kurulmas: dngorilmiistiir.

I¢ denetimin olusturulmasi esnasinda kanunun i¢ denetcilerde aradigi kosullar1 haiz olan yani
egitimi tamamlamus, sertifikali i¢ denet¢i bulunmadigindan i¢ denetgi atanmasi ihtiyaci gergevesinde
gegcici maddeler diizenlenmistir. Bu ¢ercevede bazi mesleklerde bulunan kisilere 5018 sayili Kanunun
gecici 5. Maddesi ile en ge¢ 31.12.2004 tarihi itibariyla kurumlarda i¢ denetci atanabilme hakki
taninmis, 2004 tarihi farkli Kanunlarla 2007 tarihine kadar uzatilmistir.
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Kamu idarelerine 31.12.2007 tarihine kadar 789 kisi i¢ denetgi olarak atanmis bulunmaktadir.
Bu tarihten sonra ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan OSYM’nin yapti1 sinavi
kazanan i¢ denetci adaylarina egitimler verilmeye baslanmistir. Su an itibariyla egitim verilip sertifika
almaya hak kazanan i¢ denetgi aday1 sayist 377 dir.

Yillar itibartyla egitim alan i¢ denetci sayilar1 (OSYM sinav tarihi itibartyla) asagidaki gibidir:

2009 yilinda 128 kisi, 2010 yilinda 100 kisi, 2011 yilinda 100 kisi, ve 2012 yilinda 49 kisi (Bu
49 kisi i¢in egitim devam etmektedir, 06.04.2013"de sertifika sinavi yapilacaktir.)

I¢ denetim mekanizmasina islerlik kazandirmak énemli ve gereklidir ancak bu konuda karar
vermesi gereken ncelikle AKP Hiikiimetidir. AKP Iktidar1 i¢ denetim konusunda samimi ve kararl
bir durus sergilememektedir. Zira i¢c denetim sistemi olusturuldugu tarihten beri 8 y1l gegmis olmasina
ragmen hala pek ¢ok kamu kurumunun i¢ denetgi kadrosu bos bulunmaktadir.

5018 say1ili Kanunda yani i¢ denetim sisteminde imzas1 bulunan AKP’dir; i¢ denetc¢i atamayarak
sistemin iglerligini engelleyen de yine AKP’dir. Bu durum ¢arpici bir ¢eligkidir.

Ornegin, bugiine kadar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun bagli oldugu Maliye Bakanliginda
kag tane i¢ denetci kadrosu vardir, kagina atama yapilmistir? Yoksa atama yapilamamasinin sebebi
kamudaki miifettis i¢ denetci ¢ekismesinde biirokrasinin i¢ denetime ayak diremesi ve AKP
Hiikiimetinin de bu direnci agamamast midir?

Dolayisiyla bugiine kadarki eylemleri ile bu konuda samimi ve kararli bir durus sergilemeyen
AKP Iktidarmin konuya iliskin diizenleme teklifi de dogal olarak siipheyle karsilanmaktadur.

Ayrica, halihazirda i¢ denet¢i olmak i¢in zorunlu olan sinavi kazanarak egitim alan ve sertifikasi
ellerinde olanlar i¢ denetci olarak atanmamigken sinavsiz i¢ denetgi atamasinin ontiniin agilmasi bir
adaletsizlik olacaktir. I¢ denetim mekanizmasina islerlik kazandirilmasi igin yapilacak atamalarda
simavi kazanmis ancak heniiz i¢ denet¢i olarak atanamamis olanlara dncelik verilmesi hakkaniyet
geregi iken, bu yondeki fikir ve dneriler komisyon goriismeleri sirasinda AKP’li iiyeler ve saym
Babacan tarafindan dikkate alinmamuigtir.

Yine, i¢ denet¢i olabilecek kariyer meslekler agisindan ayrim yapilmasi adil degildir. Kariyer
meslek sahiplerinin pek ¢oguna ¢esitli sartlarla i¢ denetgilige gegis yolu agilirken, kendileri de birer
kariyer meslek olan yani meslege 6zel yarisma sinaviyla girerek yeterlik sinavina tabi tutulan gerek
defterdarlik uzmanlarina, gerekse de gelir uzmanlarina bu olanagin taninmamasi haksiz ve yanlis bir
tutumdur. i¢ denetimin asil ilgili oldugu Bakanlikta, bizzat Maliye Bakanlig1 biinyesinde bulunan bu
mesleklerden i¢ denetcilige gecisin miimkiin olmamasi adil olmamasinin yaninda makul de
bulunmamaktadir. Nitekim bu yondeki oneriler ve konuya iliskin olarak verilen dnerge AKP’li
iiyelerin oylariyla reddedilmistir.

I¢ denetcilige iliskin diizenlemenin bir diger sikintisi ise i¢ denetcilerin sahip oldugu 6zliik
haklar1 daha cazip hale getirilmedigi siirece maddede yer verilen kariyer mesleklerden, hele de tabip,
eczaci gibi mesleklerden buraya gegisin istenen diizeyde olmayacagi gergegidir. Eger i¢ denetim
etkili ve isler hale getirilmek isteniyorsa i¢ denetgilik meslegine iliskin bazi cezbedici olanaklarin
taninmasi da zorunlu bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanun Tasarisinin 40. Maddesi ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun nitelikli dolandiricilik
sucuna iligkin 158 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. 5237 sayili Kanunda nitelikli
dolandiricilik sugunun banka ve diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin
acilmasini saglamak maksadiyla islenmesi halinde hitkmedilecek hapis ve adli para cezasi i¢in 6zel
bir alt sinir 6ngdrillmistiir.
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Madde ile bu sugun sigorta bedelini almak maksadiyla islenmesi halinde bu 6zel alt sinirlara
tabi olmasi saglanmaktadir. Boylelikle halihazirda sigorta bedelini almak maksadiyla nitelikli
dolandiricilik yapilmasi halinde, iki yildan yedi yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para
cezasina hitkmolunurken, getirilen diizenleme ile bu sugun cezasi banka kredilerine iligkin hiikiimle
aynilastirilarak, hapis cezasinin alt sinir1 {i¢ yila, adli para cezasimin alt sinir1 ise sugtan elde edilen
menfaatin iki katina ¢ikarilmaktadir.

Bununla birlikte, bu madde iceriginden bagimsiz olarak basli bagina bir tuhaflik arz etmektedir.
Zira madde, yukarida agiklandigr iizere ceza kanununa iligskin olup, hapis ve para cezasini
diizenlemektedir. Icerik itibartyla bu maddenin goriisiilecegi yer Plan ve Biit¢e komisyonu degil,
Adalet Komisyonudur. Nasil ki 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Plan ve Biitge Komisyonunda degil,
Adalet Komisyonunda goriisiilmiis ve kabul edilmis ise ayn1 sekilde bu Kanundaki degisiklikler de
ihtisas alani itibariyla yine Adalet Komisyonu marifetiyle yapilmalidir. Her ne kadar Tasar tali
komisyon olarak Adalet Komisyonuna gonderilmis olsa da, madde metni tamamen ceza mevzuatina
iliskin oldugu gibi, Adalet Komisyonunun gériisii de Plan ve Biitge Komisyonuna intikal etmemistir.
Bu yondeki tespit ve elestiriler, Adalet Bakanligindan goriis alindig1 saviyla gegistirilmis, Adalet
komisyonu agik¢a devre digi birakilmistir.

Bu durum Anayasanin, hukukun, TBMM Ictiiziigiiniin geregidir. TBMM’de farkli ihtisas
komisyonlar1 tam da bu nedenle mevcuttur. Ancak AKP iktidari i¢in nemli olan hukuk, kural degil,
kendi istedigini diledigi sekilde yapma 1sraridir. Kanun Tasarisi torba oldugu i¢in her alandaki
diizenlemenin burada yapilmak istenmesi ise artik pes dedirtecek bir yasama anlayisidir. Oyle
goriinmektedir ki, AKP Iktidar1 kendi simirlarim daha da asarak, bizleri en azindan Plan ve Biitce
Komisyonunun ihtisas alanindaki torba diizenlemelere siikiir edecek diizeye getirecek gibidir.

Kanun Tasarisinin 52. Maddesi, tipki kira sertifikast ihract modeli ve varlik kiralama sirketine
iligkin bu Tasarmin 2. Maddesi gibi bir skandal ve hukuk cinayeti hiiviyetindedir.

Getirilen diizenleme ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya
mazbut vakiflara ait isletme ve istiraklerin; kurumlar vergisi matrahinin yiizde onunun, yeterli geliri
bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklariin onariminda kullanilmak tizere Vakiflar
Genel Midirliigline aktarilmasina iliskin olarak 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 28. maddesinin
ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 Vakiflar Genel
Miidiirliigiine veya mazbut vakiflara ait isletme ve istiraklerin tanimina uygun isletme ve istirak
sayisi birdir ve o da Vakifbank’tir. Yani Vakifbank 2008’den beri her y1l kurumlar vergisi matrahinin;
bir baska deyisle mali karinin yiizde 10’unu vakif kiiltiir varliklarinin onariminda kullanilmak iizere
Vakiflar Genel Miidiirliigiine aktarmak durumundadir.

Vakif kiiltiir varliklarinin onariminda kullanilmak iizere Vakiflar Genel Mudirliigline para
aktarilmasina iligkin olarak bu yiikiimliilik Vakifbank’a 5737 sayili Vakiflar Kanununun 28. maddesi
ile getirilmistir. Bizzat AKP Iktidarinca yasalastirilan Vakiflar Kanununun s6z konusu 28. maddesinin
gerekgesi ise su sekildedir :

“Madde ile tilkemizin kiiltiir mirasi niteliginde olan vakiflara ait taginir ve tasinmaz eski eserlerin
tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel Miidiirlige ve mazbut vakiflara ait olanlarin;
korunmasi, koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimlari ile restorasyonlarinin
Genel Miidiirlikkge yapilmasi ve ayrica yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait abide eserlerin
gelecege intikalinin saglanmasi, yasatilmasi igin benzer amagli vakif gelirlerinden harcama
yapilabilmesi hususlarinda diizenleme yapilmistir.”
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AKP iktidari 2008 y1linda kendisinin getirdigi bir hususu yine kendisi yanlis bularak degistirmek
istemektedir. Zira AKP bu diizenleme gerekgesi olarak, Vakitbank’a getirilen bu yiikiimliiligiin
bankanmn diger ortaklari, kiigiik yatirimeilar: agisindan adaletsiz oldugunu, halka agik bir sirketin
gelirlerinin bir kismini1 bir ortak gruba aktarmanin hukuki ve adil olmadigini belirtmektedir. Ancak bu
yukimliiligii getirirken yani 5737 sayili Vakiflar Kanunu ¢ikarilirken de Vakitbank halka agik bir
sirket olup, kanun gerekg¢esinden anlasilacag lizere bu yiikiimliilik bilerek, isteyerek getirilmis bir
husustur. Dolayistyla bugiin béyle bir gerekge ile Vakifbank’1 bu aktarimdan kurtarmak dogru degildir.
Zira yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarmin onarimi nasil yapilacaktir
ve s0z konusu vakiflar bu finansman eksikligini nasil kapatacaktir sorulart yanit aramaktadir.

Vakif kiltiir varliklarinin onarimi i¢in paraya ihtiya¢ duyulurken, bu paranin Vakifbank’tan
almmmasindan vazgecilmesi su anki gerceklere de uymamaktadir. Zira basindan dgrendigimiz
kadarryla son 3 yilda Vakifbank ¢ok ciddi bir sekilde biiyiime gostermis, adeta varliklarimi ikiye
katlamis, rekor karlara imza atmistir. Hal boyleyken Vakitbank agisindan ¢ok dnemli olmayan ancak
vakif varliklar1 agisindan 6nem arz eden bu aktarima son verilmesi daha fazla izaha muhtagtir.

Yapilmak istenen diizenleme, AKP’nin tutarlilig1 ve vakif kiiltiir varliklarinin akibeti agisindan
fazlasiyla tartigmaliyken, AKP Iktidar1 bu diizenlemeye iliskin yiiriirliik tarihini 5 y1l 6nceye, 2008
yilina gekmek suretiyle hem iilkeyi nasil yonettigine iliskin olarak kendini ele vermekte, hem de tam
anlamiyla bir skandala imza atmaktadur.

Anlasilmaktadir ki, diizenlemenin yiiriirliik tarihi olarak 2008’in belirlenmesinin nedeni
Vakifbank’in yillardir kurumlar vergisi matrahinin yiizde onunu, Vakiflar Genel Miidiirliigiine yasa
dis1 olarak aktarmamis olmasidir. Komisyon gorlismelerinde israrli takip ve sorularimizdan
ogrenildigi kadariyla toplamda ve yillar itibariyla Vakifbank’tan aktarilmasi gereken tutarlar su
sekildedir: 2008 yilinda 101 milyon TL, 2009 yilinda 175 milyon TL, 2010 yilinda 145 milyon TL,
2011 yilinda 150 milyon TL, 2012 yilinda 185 milyon TL olmak {izere toplam 756 milyon TL’dir.

Bu tutar (756 milyon TL) Vakiflar Genel Miidiirliigiine aktarilamadig1 gibi, bunun nedeni olarak
Vakiflar Genel Midiirliiginiin Kamuoyunu Aydinlatma Platformuna (KAP) yaptig1 gercek dist
bildirimde Genel Midiirliigiin Vakitbank’taki hissesinin yilizde 43 olduguna iligkin yanlis bildirim
gosterilmektedir. Dogrusu, tabiri caizse bu olay1 nereden tutarsaniz elinizde kalmaktadir. Béylesine
bir hukuksuzluk, kanunsuzluk, hatalar zinciri esine az rastlanir tiirdendir.

AKP Iktidar1 vakif varliklarmi gozetmek amaciyla kendi getirdigi bir kurali yine kendisi
degistirmekte, dogruyu yanhsa ¢evirmektedir. Ustelik bunu da gegmise yiiriitmek suretiyle Anayasa
ile, yasalar ile, hukuk ile resmen oyun oynamaktadir.

Kanunlarm geriye yiirtimezligi temel bir hukuk kurali olup, burada ama¢ hukuki giivenlik ve
istikrarin saglanmasidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de kanunlarin geriye yiiriitilmemesinin hukuk
devleti ilkesi uyarinca gerekli oldugunu ifade etmektedir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi 22/11/2011 tarihli ve 2011/172 sayili Kararinda “Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi, Anayasa 'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin on kosullarindandir.
Hukuk devleti, hukuk normlarmin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin
gelecege yonelik ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesini
gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle kigilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi
gozetilmeden kisitlanmast hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.
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Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliiliigii, kural olarak yasalarin
geriye ytiriitiilmemesini gerekli kilar. ““Yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi” uyarinca yasalar, kamu
yarari ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi
kimi ayrikst durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere
uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren yasalarin gegmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal
durumlara etkili olmamast hukukun genel ilkelerindendir.”” demistir.

Goriilmektedir ki AKP Iktidari tarafindan birakiniz hukuk, bizzat kanun hiikiimleri hige say1lns,
yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmemistir. Ustelik bu kanunsuzluga dair yapilmasi gereken, bu
durumun sorumlularmin tespit edilmesi ve haklarinda yasal islem yapilmasi iken AKP iktidari bu
duruma kanuni kilif tiretmeye ¢alismaktadir. Bu da yetmezmis gibi kanun geriye yiiriitiilerek hukuki
giivenlik ortadan kaldirilmaktadir. Maalesef geriye ynelik yiiriirliik de AKP Tktidari sayesinde hukuk
sistemimize girmis, olaganlasmistir. AKP boylelikle hukuk bilmez, kanun tanimaz anlayisina yiice
Parlamentoyu da alet etmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kanun Tasarisina mevcut haliyle karsi oldugumuzu saygilarimizla
arz ederiz.

27/03/2013
Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Ayaydin Miislim Sart
Istanbul Istanbul Istanbul
Biilent Kusoglu Lzzet Cetin Haluk Ahmet Giimiig
Ankara Ankara Balikesir
Kazim Kurt Musa Cam Rahmi Askin Tiireli
Eskisehir [zmir [zmir
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MUHALEFET SERHI

(Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 hk.)

Kanun Tasarisinda; konu ve amag biitlinliigii olmayan, konu itibartyla aralarinda higbir baglanti
bulunmayan bir¢ok mevzuatta diizenleme yapilmaktadir.

59 maddeden olusan bu Tasari ile 24 adet Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede gesitli
degisiklikler yapilmaktadir.

“Torba Kanun” olarak nitelenen bu tiirlii uygulamalar sonucu, kanunlar i¢in aranan 6ngoriilebilir,
anlagilabilir ve ulasilabilir olma 6zellikleri tamamen yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi,
yirtirlikte bulunan ve herkes igin baglayici olan kurallarin agik, ulasilabilir ve dngériilebilir olmasini
gerekli kilar.

Ulkemizde son yillarda yayginlasan bu sekildeki yasa yapim tarzi, hukukun bu genel ilkesini,
dahast hukukun kendisini altiist etmis bulunmaktadir.

Kira sertifikasi ihraci ile ilgili diizenlemeler (Madde; 2, 8, 14, 22, 23 ve 43)

4759 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna, 13/6/2012
tarih ve 6327 sayili Kanunun 32 nci maddesi ile eklenen “Kira sertifikast ihrac1” bashikli 7/A
maddesinde;

4759 sayili Kanun kapsamindaki halka acik olmayan kurum ve kuruluslara ait taginir ve
taginmazlar ile kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi maddi olmayan varliklara iligkin,
ilgili kurumlarin gortisleri alinarak alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli veya
bedelsiz devir ve benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallaria tabi olmaksizin tesis etmeye
ve bu islemleri ayn1 usule tabi olarak yapmak tizere kurulus, tescil, tasfiye ve isleyise iliskin mevzuat
hiikiimlerine bagli olmaksizin varlik kiralama sirketleri kurmaya veya varlik kiralama sirketleri
kurmak tizere kamu sermayeli kurumlar gérevlendirmeye Bakan yetkili kilimmaigtir.

Bu sirketlerin s6z konusu tasinir ve tasinmazlar ile maddi olmayan varliklara dayali olarak,
hasilati Hazine Miistesarligina aktarilmak tizere yurt i¢i ve yurt dist piyasalarda kira sertifikasi ihrag
edebilmesi 6ngorillmistiir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen bilgilere gore; bu diizenleme kapsaminda bugiine kadar
biri dis, ikisi de i¢ piyasaya olmak lizere 3 kira sertifikas1 ihract gerceklestirilmistir.

Ancak, yapilan islemlerde;
- 6102 say1ili Tiirk Ticaret Kanununun denetleme, sermaye hiikiimlerine uyulmadig,
- 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun kira s6zlesmelerine iligkin hiikiimlerine uyulmadigi,

- Tlgili kurumlarca, varlik kiralama sirketlerinin taginir ve tasinmazlar ile haklar ve diger maddi
olmayan varliklarda tasarruf etmesini teminen tapu sicilinde degisiklik dahil gerekli her tiirlii
islemlerin gergeklestirilmedigi,

- 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat
uyarinca defter tutma ve diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi,

- 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu hiikiimlerine
uyulmadigi,
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- 233 sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK ve 399 sayili KHK hiikiimlerine
uyulmadigi,

- Varlik kiralama sirketlerine ait her tiirlii tasinmazlarin zorunlu deprem sigortasi ile ilgili olarak
6305 sayili Afet Sigortalar: Kanunu hitkiimlerine uyulmadigi,

- Tim islemlere dair damga vergisi ve harglar ile doner sermaye ve sair ticretlerin 6denmedigi,

- 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun amir hiikiimlerine uyulmadigy, kira gelirleri ve vade
sonunda lehe alinan paralara iliskin banka ve sigorta muameleleri vergisinin ddenmedigi,

- Kira sertifikasi ihraci iglemine konu olan binalar ile arazi ve arsalarla ilgili olarak 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine uyulmadigi,

- 5520 say1ili Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerine uyulmadigy,

Tasarinin 2, 8, 14, 22, 23 ve 43 {incii maddelerinde yapilan diizenlemelerden ve bu maddelerin
yirirlik tarihinin 29/6/2012 tarihinden gegerli olmak iizere geriye doniik belirlenmesinden
anlagilmaktadir.

Hiikiimet kanunlarin amir hiikiimlerine uymamis, vergi har¢ ve diger yikiimliilikleri
odemeyerek vergi kagirmis, kanunlari alenen ¢ignemistir.

Hig kimsenin gerekgesi ne olursa olsun kanunlara uymama hakki yoktur. Bu sugtur. Kanun
tanimamazlik ve hukuka saygisizliktir.

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi ile ilgili diger diizenlemeler (Madde; 1-12)

4759 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan
degisikliklerle;

Ulkemizde iist fon yapisina kaynak aktarma, aktarilacak kaynag: belirleme; fonlarinin segim
kriterlerini ve denetimini, aktarilan tutarla yatirim yapilabilecek alanlari, taahhiit edilen tutardan
kaynaklanan her tiirlii {icret ve masrafin iist sinirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlari belirleme
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmekte,

Avrupa Toplulugu Sozlesmeleri gercevesinde saglanan hibelerin gelir vergisine tabi tutulmayarak
tamaminin iliskili oldugu projelerde kullanilabilmesine imkan saglanmakta,

Garantili imkan tanim1 genisletilmekte ve bu suretle verilen tiim garantiler garanti iicreti
kapsamina ve garanti limitine dahil edilmekte, lehine garanti verilen kuruluslarin biitgelerinden bu
amagcla ddenek ayirmasi hususunun yatirim harcamalariyla kiyaslanmamasi 6ngoriilmekte,

Devlet dis borcu tanimina borg tistlenimi eklenmekte,

Yerel yonetimler tarafindan Hazine garantisi altinda uluslararasi sermaye piyasalarinda ihrag
edilecek tahviller igin de Dis Bor¢ Odeme Hesabi kurulmas: éngoriilmektedir.

Yerel yonetimlerin Hazine garantili tahvilleri i¢in dig bor¢ ddeme hesabi kurmalari mali disiplin
acisindan 6nemli olmakla birlikte, bu diizenlemenin yerel yonetimler tarafindan projeye baglh
olmaksizin tahvil ihrag edilmesinin 6niinii agabileceginden endise edilmektedir.

Tasarida ayrica, hukuken takip kabiliyeti kalmayan veya ekonomik degeri bulunmayan menkul
kiymetlerin hesaplardan ¢ikarilmasi i¢in Bakana yetki verilmektedir.

Ilgili mevzuata uyulmadan, menkul kiymetlerin hesaplardan ¢ikarilmasi icin Bakana yetki
verilmesi sakat bir diizenlemedir. Bu kiymetlerin neler oldugu konusunda Komisyona bilgi vermekten
imtina edilmesi siipheler uyandirmistir.

Bu konuda ilgili mevzuata hiikiimlerine riayet edilmeli, bdyle kusku uyandiran bir diizenlemeye
gidilmemelidir.
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Elektrik Uretim Faaliyeti Lisans Harclarna iliskin diizenleme (Madde; 16, 17)

2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanuna baglt (8) sayili tarifeye hiikiim eklenerek, Elektrik
Piyasast Kanunu kapsaminda, Ozellestirme bedeli, lisans bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluslar hari¢) bu
faaliyetlerden elde ettikleri bir dnceki y1l gayrisafi is hasilati izerinden Binde 15 oraninda harg
d6demesi diizenlenmektedir.

Elektrik iiretim faaliyeti lisans har¢larmin da %90 1n1n, tahsil edildigi ay1 takip eden aym sonuna
kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretimi yapan tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il
ozel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediye baskanligina aktarilmasi dngoriilmektedir.

Bu diizenlemede, yapilacak kaynak aktarimiyla sozkonusu yatirimlarin meydana getirecegi
olumsuz etkilerin giderilmesinin amaglandig1 gerekce gosterilmektedir. Halbuki, hidrolik kaynaklara
dayal1 elektrik iiretimi tesisi yatirimlarinin olumsuz etkileri, sadece tesisin yapildig: yerle smirl
kalmamakta, bagka illere ait yerlere de etkisi bulunmaktadir.

Bu acidan, elektrik iiretim faaliyeti lisans harglarindan saglanan gelirlerin, sadece tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresi ya da biiyiiksehir belediye baskanligina aktarilmasi gerekceye uygun
diismemekte, kaynak aktariminda iller arasi esitsizlige sebebiyet verilmektedir.

Ayrica, ozellestirme bedeli, lisans bedeli ve su kullanim bedeli 6denen tesislerle ilgili har¢
almmayacagindan bu tesislerin meydana getirdigi olumsuz etkiler hi¢ dikkate alinmamaktadir.

Yine diizenleme sadece hidrolik kaynaklara dayali tesisleri kapsamakta, halbuki daha fazla
olumsuz etkileri oldugu bilinen basta komiir kaynaklar1 ve diger kaynaklara dayali tesisler goz ardi
edilmektedir.

Dolayisiyla, elektrik tiretimi tesisi yatirimlarmin olumsuz etkilerinin ilgili idarelerin biit¢elerine
konulacak 6deneklerle giderilmesi daha dogru olacaktir.

TCMB ile ilgili diizenleme (Madde;18, 19, 20, 21)

Tiirk Ticaret Kanununun pay sahiplerine yapilacak ¢agri usuliine iliskin 414. Maddesinin (1)
numarali fikrasinin son ciimlesi ile “Organin temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kurumsal temsilci”
baslikli 428. Maddesinin Merkez Bankasina uygulanmayacagi, Bankanin Denetleme Kurulu
iyelerinin ayri ayri hissedar siniflarinca segilmesi yerine hepsinin dogrudan Genel Kurul tarafindan
secilebilmesi ve daha 6nce hissedar gruplarinca secilen mevcut Denetleme Kurulu iiyelerinin gorev
stirelerinin bitimine kadar gérevlerine devam etmeleri hususlari Tasarida diizenlenmektedir.

Getirilen degisiklikle Denetleme Kurulu iyelerinin Genel Kurul tarafindan secilmesi
ongorilmektedir. Bu durumda B ve C smifi hissedarlarinca segilecek iki liye ile D sinifi
hissedarlarinca segilecek bir tiye de A simifi hissedar: olan Hazine Miistesarlig1 tarafindan secilecek
ve B, C ve D smuft hissedarlarin segme yetkisi elinden alinmis olacaktir.

Komisyonda yetkililer tarafindan yapilan agiklamada D smifi hissedar1 olan gergek kisilerin
biiytik bir kisminin adreslerine ulasilamadigi ve dolayisiyla Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
yapilmasi gereken tebligatlar nedeniyle genel kurulun iptal edilebilecegi belirtilmistir. Bu ¢cercevede
verilen Onergeyle tebligat zorunlulugu kaldirilmasina ragmen, denetleme kurulu iiyelerini genel
kurulun segmesinde 1srar edilmesinin nedeni anlasilamamustir.
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Ayrica yapilan diizenlemeyle adreslerine ulagilamadigi belirtilen D smifinin yani sira B ve C
sinifi hissedarlarin da segme hakki elinden alinmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 6zel kanunla kurulmus, bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Ancak, Merkez Bankasinin bagimsizlig1 ¢ok énemli bir husustur. Bu diizenlemeyle bagimsizliga
golge diistirilecek ve tamamiyla denetim dis1 kalacaktir. Yani hem yonetim ve hem de denetim kamu
eliyle yapilmis olacaktir.

Dolayisiyla, pay sahiplerine yapilacak ¢agri usuliine uyulmamasi ve Denetleme Kurulu
iiyelerinin ayr1 ayr1 hissedar simiflarinca se¢ilmesi uygulamasina son verilmesinin hakli bir gerekgesi
bulunmamakta olup, bu diizenlemeler uygun gériilmemektedir.

Yap—islet-Devret ile ilgili diizenleme (Madde; 26, 27)

Tasarmin 26 nc1 maddesi ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanununun kapsamina; kongre merkezi,
kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1
barmaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1stya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri, rayli
sistemler, istasyonlar, teleferik ve telesiyej tesisleri ile giimriik tesisleri de alinmaktadir.

Ulkemizde son yillarda kamu &zel sektdr isbirligine iliskin uygulamalarin sayist hizla
artmaktadir. Kamu 6zel ortakligi ile gergeklestirilen projelerin finansmani, yapimi ve isletilmesinin
¢ok onemli riskleri de bulunmaktadir.

Bu projeler, klasik finansman yontemiyle yapilan islere oranla daha pahaliya mal olmakta ve
proje kapsaminda {iretilen malin birim fiyatina aynen yansimaktadir. Bu nedenle projeler
degerlendirilirken ve proje se¢imi yapilirken fayda-maliyet analizleri ve karsilagtirmalarinin mutlak
sekilde yapilmasi gerekir.

Kamu Ozel Ortaklig1 yatirimlart agikga kamunun borcu niteligini tasimakla birlikte kamu borcu

olarak gosterilmediginden bor¢ miktar1 bilinmemektedir.

Kamu-Ozel Isbirligine yonelik yasal diizenlemeler belli bir sistematik cercevede degildir. Bu
alanin Anayasaya uygun sekilde gerceve bir kanunla diizenlenerek, Kamu-Ozel Isbirligi siirecinin

saglikli igleyebilecegi istikrarli bir yasal zeminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu-Ozel Isbirligi ile gerceklestirilen kamu yatirimlarina dair kosullu yiikiimliiliikler; biitceye
getirdigi yiik, nakit ve bor¢ yonetimi lizerindeki olumsuz etkileri ve seffafliga aykirt yapilari ile kamu
mali disiplinini ve dncelikli yatirimlarin 6ncelikle finanse edilmesi yaklagimini tehdit eden bir nitelige
biirtinmiislerdir.

S6zkonusu kosullu yiikiimliiliiklerin olusumundan, yonetimine, denetiminden, raporlanmasina
ve biitgelestirmeden, muhasebelestirilmesine kadar tabi oldugu biitiin siireglerin yeniden
diizenlenmesi gerekli goriilmektedir.

Tasarmin 27 nci maddesi ile de, Kiiltiir Bakanligi’nin Yassiada ve Sivriada’da kiiltiirel ve turizm
amacli yatirim ve hizmetleri 3996 sayili kanun kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarma veya iist kuruluslarina dogrudan sozlesme yapma suretiyle yaptirabilecegi
diizenlenmektedir.
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Yassiada ve Sivriada’da yapilacak olan planlama, imar ve insaat uygulamalar: ile diger
diizenlemelerin, Kiy1 Kanunu hiikiimlerine ve diger mevzuatta yer alan kisitlama ve prosediirlere
tabi tutulmamasi dikkat cekmektedir.

Ne yapilacagi konusunda Komisyona yeterli bilgi verilmedigi de gdz 6niine alindiginda, bu
adalarin kryilarinin talan edilmesi ve rant hesaplarinin 6ne gegmesinin sézkonusu olabilecegi kanaati
hasil olmustur.

issizlik Sigortasi Fonuna iliskin diizenlemeler (Madde; 32, 33)

Hazinece gergeklestirilmekte olan Issizlik Sigortas1 Fonu devlet pay1 ddemesinin, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmesi ongoriilmektedir.

Devlet pay1 6deneginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na devrinden 6nce aktarilmis
olan tutarlara iliskin eksik veya fazlanin tespit edilmesi halinde kurumlar aras: ytikiimliiliiklerin
faizsiz yerine getirilmesi diizenlenmektedir.

Issizlik sigortas1, bir isyerinde calisirken isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle
ugradiklari gelir kaybini belli siire ve 6l¢iide kargilamak amaciyla kurulmustur. Dolayisiyla igsizlik
sigortasinda toplanan kaynaklar bir kamu kaynagi degil, iscilere aittir.

Issizlik sigortast devlet pay1 6deneginin eksik veya fazla 6denmesinde yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen kurumlara, faiz uygulanmamasi sigortacilik teknigine, hakka ve hukuka uygun degildir.

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi (Madde; 36, 37, 38)

Kamu kurumlarinin miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tatil kdyii, termal tesis, egitim ve
dinlenme kamplari, egitim, dinlenme ve spor tesisleri, misafirhane ve diger sosyal tesislerin
ekonomiye kazandirilmasi diizenlenmektedir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile miilkiyeti gercek ve tiizel kisilere ait
taginmazlar trampa edilebilecegi diizenlenmektedir.

Kamu kurumlarimin miilkiyetinde bulunan sosyal tesislerin higbir kisitlama olmaksizin
tamaminin satilabilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi uygun degildir. Ozellikle
kamu gorevlileri icin misafirhane hizmeti veren tesislerden; bulundugu yer, sosyo-ekonomik sartlar
ve glivenlik gibi kistaslar g6z Oniine alinarak satilmamasi gereken yerler i¢in kanunda istisna
hiikiimlerine yer verilmelidir. Sehirlerin en yiiksek rantinin bulundugu yerlerde bulunan sosyal
tesislerin satigina sadece rant gozliigiiyle bakilmamalidir.

Hazineye ait taginmazlar ile 6zel tasinmazlarin trampa edilmesinin; istismara ve magduriyete
meydan vermemesi, birilerine rant aracina donlismemesi i¢in 6zel sartlara mahsus uygulanmasina dair
diizenleme yapilmalidir.

i¢c Denetcilere iliskin Diizenleme (Madde; 40)

Tasarmin 40 mc1 maddesi ile 5018 sayil1 Kanuna bir Gegici Madde eklenerek, kurumlarda
kariyer personel ile bazi kurumlardaki teknik personelin I¢ Denetgi kadrolarma atanmalari
diizenlenerek Kurumlarin I¢ denetci agiklarinin kapatilmasi amaglanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un uygulamaya girdigi tarihten itibaren 8 yil ge¢mis olmasina ragmen, i¢
denetim sistemi miiesseselesememistir. I¢ denetim konusunda yasanan sorunlara ¢oziim getirecek
diizenlemeler yapilmamus, etkin bir yap1 olusturulmamustir.
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Kamuda i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve mevzuat altyapisinin olusturulmasi siirecini yoneten
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 5018 sayili Kanun tarafindan kendisine verilen gorev ve
fonksiyonlar1 yerine getirebilecek gii¢lii kurumsal yapiya bir an 6nce kavusturulmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 63’iincii maddesi uyarinca, dogrudan iist yoneticiye bagli olarak kurulan
i¢ denetim birimi baskanliklari, ilgili idarelerin teskilat kanunlarinda da gésterilmelidir.

I¢ denetim faaliyetlerine bagimsiz biitce tahsis edilerek harcama birimi haline getirilmesi
fonksiyonel bagimsizligin bir geregi olmasina ragmen bu konuda somut bir adim atilamamistir.

I¢ denetgilere kamuda hicbir meslek grubuna uygulanmamakta olan bir ayrimcilikla gorev
yapacag idareler agisindan smirlandirma yapilmaktadir. I¢ denetcilere bagka kurumlara gegebilme
imkani verilmelidir.

Bu diizenlemeyle 2014 sonuna kadar bir hak verilmekle birlikte, verilen hakkin siireye ve ayrica
yas ve dil sartina tabi tutulmasini haksiz bir uygulama olarak degerlendirmekteyiz.

Sigortacilik ile ilgili diizenlemeler (Madde; 44-52)

Tasarida; Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili olarak; haksiz olarak 6dendigi tespit edilen devlet
katkilarinin sonraki donemlerde 6denecek devlet katkisindan mahsubu yerine dogrudan genel biitgeye
gelir kaydedilmesi, azami ikiser glinliik olagan islem siireleri i¢in emeklilik gdzetim merkezi ve
sirketlerden nema talep edilmeyecegi, emeklilik gézetim merkezi tarafindan gergeklestirilen islemler
icin Miistesarlikca emeklilik gdzetim merkezine ticret 6denmeyecegi, vakif ve sandiklardan BES’e
yapilan aktarimlarda siiresinden once ¢ikanlara, aktarilan toplam tutar iizerinden %3,75 oraninda
gelir vergisi tevkifati yapilacagi hususlar1 diizenlenmektedir.

Zorunlu sigortalardan kaynaklanan uyusmazliklar i¢in ilgili kurulus sigorta tahkim sistemine
iiye olmasa dahi hak sahiplerinin tahkim ustliinden faydalanabilmesi, ayrica, hakem kararlarina karsi
itiraz usulii getirilmektedir. 5684 sayili Kanunda yer alan suglara iligkin yargilamanin HSYK’nin
ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirecegi uzman mahkemelerce yapilmasi dngoriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda, sigorta bedelini almak maksadiyla islenen nitelikli dolandiricilik sugu
icin de cezann alt sinirinin ¢ yila ¢ikarilmasi diizenlenmektedir.

Bu diizenlemenin konusu itibariyle Adalet Komisyonunda goriisiilmesi sarttir.

Tasarida ayrica, yalnizca zorunlu sigortalar ve hayat sigortasi acenteligi yapanlar i¢in baska isle
ugrasma yasagi getirilmekte, buna karsilik sigorta acentelerinin sigorta sirketleri disindaki diger
finansal kuruluslara da, ilgili mevzuatin gerektirdigi sartlar1 yerine getirmek suretiyle aracilik
yapabilmelerine Hazine Miistesarliginin uygun gérmesi sartryla imkan verilmektedir.

Sigortast acenteligi yapanlar i¢in basgka isle ugragsma yasagi getirilirken, Bankalar ile 6zel
kanunla kurulmus ve kendisine sigorta acenteligi yapma yetkisi taninan kurumlar hari¢ tutulmustur.
Bu diizenleme kendi iginde tutarsizdir.

Vakiflar Kanununa iliskin diizenleme (Madde; 53)

Tasarmin 53 {incii maddesi ile 20/2/2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 28 inci
maddesinin ikinci fikras1 27/2/2008 tarihinden gegerli olmak lizere kaldirilmaktadir.

Bu degisiklikle Vakiflar Genel Mudiirliigiine, Vakifbank tarafindan aktarilmasi gereken
kesintilere iligkin hiikiim ortadan kaldirilmakta ve kanunun kabuliinden bu yana yapilmasi gereken,
ancak yapilmayan ddemelere iliskin yaptirim uygulamak yerine, kanuna aykir1 hareketler sonugsuz
birakilmakta adeta kanuna uymamak 6diillendirilmektedir.
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5737 Sayili Kanunun “Amag” baslikli 1. maddesinde sdyle denilmektedir: “Bu Kanun; vakiflarin
yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif kiiltiir
varliklarimin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik sekilde
isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usiil ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel
Miidiirliigiintin - kurulusu ile Genel Miidiirliigiin teskildat, gorev, yetki ve sorumluluklarinin
diizenlenmesi amactyla hazirlannigtir.”

Buna gore “yurt i¢i ve yurt disindaki taginir ve taginmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili,
muhafazasi, onarimi ve yasatilmasi” da kanunun amaglarindandir. Bu amaca uygun olarak da kanun
koyucu 28. maddede “Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas: Genel Miidiirliige veya mazbut vakiflara
ait isletme ve istiraklerin; Kurumlar Vergisi matrahinin yiizde onu, yeterli geliri bulunmayan mazbut
vakiflara ait vakif kiiltlir varliklarinin onariminda kullanilmak tizere Genel Miidiirliige aktarilir.”
hiikmiinii koymustur.

Bu madde hiikiimlerine gére mazbut vakiflar adina % 43, miilhak vakiflar adina mazbut vakiflara
sermaye artirimi yoluyla gegen % 15 hisse dikkate alindiginda Vakiflar Genel Miidiirligii’niin
Vakifbank’taki yonettigi hisse toplami % 51’1 gegmekte ve % 58’e ulagsmaktadir. Bu durum kanunun
cikarildig: tarihte de boyledir.

Ancak, Vakiflar Genel Miidiirliigii anlagilamayan bir nedenle Kamuyu Aydinlatma Platformuna
17/2/2008’de yapilan bildirimde, sehven veya bilerek yanlis bilgi verilmistir. Kanunun kabul tarihine
ve KAP’a yapilan bildirim yazisinin tarihine bakilinca zaten neden eksik bildirimde bulunuldugu
anlasilmaktadir. Kisacasi, Vakiflar Genel Miidiirliigii % 58’lik bir hisseyi yonetirken, KAP’a % 43
olarak bildirmis ve boylece Vakifbank 2008 yilindan beri her y1l 6demesi gereken toplam kurumlar
vergisi matrahmin % 10’u tutarindaki parayr 6dememis ve kanun emrini yerine getirmemistir. Bu
konuda sorusturma agmak yerine, AKP Hiikiimeti bu usulsiizliigiin iistiinii 6rtmek i¢in geriye yonelik
olarak bu tasartya hiikiim koymakta, gerek¢e olarak da Vakifbank’in halka agik olmasini ve
Ozellestirme siirecinin olumsuz etkilenme ihtimalini 6ne slirmektedir.

Hatirlatmak gerekir ki, 2008 yilinda kanunun ilgili maddesinin boyle ¢ikmasini isteyen de AKP
Hikiimetidir. Su anda bu hitkkmiin gereginin yerine getirilmemesini sorgulamasi gerekirken, tam
aksine {stiinii drtmeye ¢alisan da AKP Hiikiimetidir. Bu usulsiizliigiin ve kanuna aykiri tutumun
sorumlular1 hakkinda sorusturma agilmalidir.

KIiT gorev zararlarma iligkin diizenleme (Madde; 55, 56, 57)

Tasarida, kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik goérev zarari diizenlemesinde degisiklik
yapilmaktadir.

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci
maddesinde; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklara Bakanlar Kurulunca gérev verilmesi ya da
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi halinde; zarar ile birlikte,
mahrum kalinan karm ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen yilin genel biitgesine konulacak 6denekle
karsilanmas1 6ngorilmiistiir.

Ayrica, mahrum kalinan kar miktarinin, mal ve hizmetin satis maliyeti tizerinden % 10 kar pay1
tahakkuk ettirilerek belirlenmesi, zararin miktarinin da, ilgili bakanlik ve Hazinece tesebbiis
muhasebe kayitlar1 esas alinarak birlikte tespit edilmesi hiikmii yer almistir.
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Yapilan degisiklik ile 6denecek gorev zarar1 bedeli Hazine Miistesarlig1 biitcesine konulacak
odenekle karsilanmasi, her bir gorev zarari uygulamasima iliskin ustl ve esaslarin Hazine
Miistesarliginca ilgili Bakanligin goriisii alinarak belirlenmesi, gorev zarar1 bedelinin Hazine
Miistesarliginca tesebbiis muhasebe kayitlar1 esas alinarak yapilacak inceleme sonucunda tespit
edilmesi, inceleme sonucunda hesaplanan gorev zarari1 bedeli ile Hazine Mistesarlig1 biitcesinden
yapilmig bulunan 6demeler arasinda fark bulunmasi halinde taraflar yilikiimliiliiklerini faizsiz olarak
yerine getirmesi Ongoriilmektedir.

Dolayisiyla, gorev zararinin ilgili bakanlik devreden ¢ikarilarak, Hazinece yaptirilacak inceleme
sonucuna gore belirlenmesi ongoriilmekte, mal ve hizmetin satis maliyeti {izerinden % 10 kar pay1
tahakkuk ettirilmesi uygulamas1 kaldirilmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan,
verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda faaliyet gosteren, 6zerk bir tarzda ve ekonominin
kurallarina uygun olarak yonetilmeleri gereken kuruluslardir.

O nedenle Bakanlar Kurulunun fiyat belirlemesi ve gorev vermesi nedeniyle tesebbiis, miiessese
ve bagli ortakliklarin ugradigi zararin ve mahrum kaldig: karin mutlaka karsilanmasi gerekmektedir.
Ayrica gorev zararl meveut uygulamada oldugu gibi ilgili bakanlik ve Hazinece birlikte belirlenmeli,
tek tarafli belirlemeye meydan verilmemelidir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Kanun Tasarisina muhalefet ediyoruz. Saygilarimizla.

Stimer Oral Mustafa Kalayci Erkan Ak¢ay
Manisa Konya Manisa
Mehmet Giinal
Antalya
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MUHALEFET SERHI

Kamu Finansmani ve Bor¢ Y dnetimi hakkinda hazirlanmis olan komisyonumuzdan gegen kanun
tasaris;; AKP iktidarinin 10 yillik kanun yapma pratikleri goz oniinde bulunduruldugunda, onceki
tasar1 ve teklifleri gibi yasama faaliyeti sorumlulugundan ve ciddiyetinden oldukg¢a uzak bir anlayisla
hazirlanmis, daha ¢ok yeni kanunlasan veya komisyonda gériisiiliip Genel Kurul’a sunulan bir baska
tasar1 hakkinda degisiklik 6ngoéren ve yine kafalarda birgok soru isareti yaratacak diizenlemeleri
barindiran bir bagka torba yasa 6niimiize sunulmustur.

Bu tasarida; “Varlik Kiralama Sirketleri” gibi bir sirket kavrami ortaya ¢ikmis ve hangi hukuka
tabi oldugu bilinmeyen bir belirsizligi beraberinde getirmistir. Tasarinin 2. Maddesi’ndeki diizenleme
ile 4749 Sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Y dnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik
yapilmis;

“Bu Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum ve kuruluslara ait taginir ve taginmaziar
ile kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi maddi olmayan varliklara iliskin, ilgili
kurumlarin gériisleri alinarak alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli veya
bedelsiz devir ve benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarina tabi olmaksizin tesis etmeye
ve bu islemleri aynt usule tabi olarak yapmak iizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun kurulus, tescil, denetleme, sermaye, tasfive ve isleyise iligkin hiikiimlerine bagl
olmaksizin ozel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmaya veya ozel hukuk tiizel
kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmak tizere kamu sermayeli kurumlart géreviendirmeye
Bakan yetkilidir.”

ifadesinde goriildiigii gibi, yeni bir finansman modeli ortaya ¢ikarilmis ve Bakan bu konuda tek
yetkili kilinmstir.

Ustelik maddenin devaminda gegen; “Bu girketler, 6102 sayili Kanun, 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca defter tutma ve diger yiikiimliiliiklerden
muaftr. Bu sirketlere, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde
kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait her tiirlii tasinmazlar 9/5/2012 tarihli ve 6305
sayilr Afet Sigortalari Kanunu ile ihdas edilen zorunlu deprem sigortasina tabi degildir. Bu madde
kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait mallar ve her ¢esit varliklar, ceza ve takip
hukuku basta olmak iizere ilgili diger mevzuat uygulamas: bakimindan devlet mali hiikiimlerine
tdabidir. Bu madde uyarinca yapilacak kiralama islemleri, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun kira sézlesmelerine iliskin hiikiimlerine tabi degildir ve soz konusu iglemler
hakkinda bu madde uyarinca taraflar arasinda diizenlenecek sozlesme hiikiimleri uygulanir.”
diizenlemeleriyle, baska sirketlerin sorumlu oldugu higbir islem, vergi, har¢ ve hiikiimlere tabi
olmadigy, biitlin vergilerden, kararlardan, islemlerden, harglardan, yasalar geregi uyulmasi gereken

biitiin hikkiimlerden muaf tutulmustur. Bu durum basli basina bir skandaldir.
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Varlik Kiralama Sirketleri’ne iliskin diizenleme tasarinin sadece 2.Maddesinde gegmemektedir.
Tasarida 2. Madde ile birlikte diizenlenen ¢ok kapsamli muafiyetler; tasarinin 8. Maddesinde; “iira¢
edilecek kira sertifikalar ile kira sertifikalarinin ihracina iligkin iglem ve kagitlar, damga vergisi ve
har¢lardan ve genel yéonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli veya bu idareler
nezdinde tesis edilen kuruluslar tarafindan doner sermaye ve sair isimler altinda alinan iicretlerden
miistesnadir.” seklinde baska bir muafiyet getirilmistir. Yine tasarmnmn 13. Maddesi ile “kurulan varlik
kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarindan elde edilen kira gelirleri ve vade
sonunda lehe alinan paralar,” ibaresi eklenerek ihra¢ edilen kira sertifikalardan elde edilen kira
gelirleri yaninda vade sonunda elde edilecek paralarin da banka ve sigorta muameleleri vergisinden
istisna tutulmasini saglamaya yonelik ayr bir diizenleme yapilmustir.

Dolayisiyla, bu tasartyla getirilen Varlik Kiralama Sirketlerinin; ne ifade ettigi ve hangi hukuka
gore kuruldugu tam olarak anlasilmayan, “alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli
veya bedelsiz devir ve benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarina tabi olmaksizin ” kurulan
bu sirketlerin, biitlin vergi, harg, islem ve hiikiimlerden bagimsiz olmasi, bu sirketlerin hangi amagla
kullanilacag ve iilke ekonomisine katki m1 sunacagi, yoksa kamuyu bor¢landirip kamuya daha fazla
yiik mii getirecegi konusunda hakli kaygilara neden olmaktadir.

Tasarida vurgulanmasi gereken konulardan biri AKP iktidarinin yasama ciddiyeti ve
sorumlulugundan uzak olan tavridir. Tasarida, daha ¢ok yeni kanunlagan veya bir bagka tasar1 iginde
yer alip Genel Kurul’a sunulan diizenlemelerin bu tasarida yer almasi, yasama faaliyetine oldukg¢a
ciddiyetsiz bir yaklagimin tezahiiriidiir. Zira yakin zamanda TBMM Genel Kurul’unda goriisiiliip
yasalasan Elektrik Piyasas: Kanunu’nun icerisinde yer almasi gereken diizenlemeler, oniimiizdeki
tasarinin 15. ve 16. Maddelerinde yer alarak oniimiize getirilmistir. Benzer sekilde, tasarinin 23.
Maddesinde yapilan diizenleme; gectigimiz hafta komisyonumuzdan gecip Genel Kurul’da
gorligiilmeye baslanacak olan “Glimrik Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”da Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
hakkindaki diizenlemeyi igerdigi icin alt komisyonda tasar1 metninden ¢ikarilmistir. Bu durum,
yasama faaliyetinin 6neminin AKP tarafindan ne denli pervasiz bir yaklagimla ele alindiginin 6nemli
bir gostergesidir.

Tasarinin 24. Maddesinde gecen bir diger diizenleme 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanununun 2. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Her tiirlii afetten” ibaresinin
“Her tiirlii acil durum ve afetten” seklinde degistirilmis olmasidir. Baslangigta olumlu goziiken bu
diizenlemede, acil durumun neye gore belirlenecegi ve afet ile acil durumdaki bu sosyal yardimlarin
kriterinin ve kosullarinin belirsizligidir.

Tasarida 6nemli maddelerden bir tanesi 25. Maddede diizenlenen Yap-Islet-Devret modelinin
kapsaminin yayginlastirilmasidir. Yap-Islet-Devret modelinin neo-liberal politikalarin énemli bir
aract oldugundan hareketle ve kamusal hizmetlerin piyasanin hakimiyetine verilmesini dngoéren bu
model ve modellerin AKP iktidarinin biitiin tasarilarinda gérmek miimkiindiir. En son Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Ortakligi Modeli ile tesis yaptirilmasi hakkinda kanunda, kamusal
hizmetlerin tamamen 6zel sirketlerin kar hedeflerine uygun sekilde diizenlendigine sahit olmus ve
parti grubu olarak bu konudaki 6nemsenmesi gereken endiselerimizi ortaya koymustuk.
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Bu modelin kapsaminin genisletilmesinde; “ozel sektor kaynaklarindan ve isletme
becerilerinden daha fazla yararlanilmasi, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
gergeklestirilmesi ve yatirim taleplerinin daha kisa siirede karsilanmasi” 6ngériilse de bu model 6zii
itibariyle, kamu hizmetlerinin, sermayenin kar amaci giiden anlayisina terk edildigi, bu nedenle de
halkin yararindan ¢ok sermaye odaklarinin yararint 6ngéren bir modeldir. 25. maddede gecen;
“8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanununun 2 nci maddesinin birvinci fikrasina; “haberlesme” ibaresinden
sonra gelmek iizere “kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri,
yurtlar, tema parklar, balik¢r barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayalt tesisler
ve isitma sistemleri” ibaresi, “demiryolu” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve rayli sistemler”
ibaresi, “gar kompleksi” ibaresinden sonra gelmek iizere "ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej
tesisleri” ibaresi, “sinir kapilar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve giimriik tesisleri” ibarelerinin
eklenmesi ile {ilkedeki biitiin yapilarin ve alanlarin Yap-islet-Devret modeli ile yapilmasimin onii
acilmakta ve ne yazik ki kamu hizmetleri tamamen kamunun sorumlulugundan ¢ikarilmaktadir.

Benzer sekilde, tasarimin 26.Maddesi’nde; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yassiada ve Sivriada’da
bu Kanun kapsaminda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina veya iist kuruluslarina
dogrudan sozlesme yapma suretiyle kiiltiirel ve turizm amagli yatirim ve hizmetleri yaptirilmasinin
onil agilmaktadir. Baslangigta olumlu gibi goriinen bu diizenlemede; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar1 veya iist kuruluglari, bu madde kapsamindaki yatirim ve hizmetleri kendileri
yapabilecegi gibi baska sirketler vasitasiyla da yapabilirler. Ayrica, daha dnce yap-islet-devret projesi
iistlenmis sirketler de bu madde kapsaminda yeni bir proje yiiklenebilmektedir. Ustelik Yassiada ve
Sivriada’da yapilacak olan planlama, imar ve insaat uygulamalari ile diger diizenlemeler; yapilasma
acisindan yaklasma sinirinin belirlendigi ve 6zellikle kamusal kullanim hakkini koruyan 4/4/1990
tarihli ve 3621 say1li Kiy1 Kanunu hiikiimlerine ve diger mevzuatta yer alan kisitlama ve prosediirlere
tabi olmadig1 belirtilmistir. Yani, yillardir turizmi arttirmak gerekgesiyle, Kiy1 Kanunu’nu birgok
yasal degisiklikle sermaye gruplarina peskes ¢eken siyasi anlayisin; kiiltiirel ve tarihsel 6neme sahip
bu adalarda da, benzer siireclerin yasanabilecegi kaygisini ne yazik ki giiglendirmektedir.

Tasarinin bir diger kafa karisikligina neden olan maddesi 37. Maddedir. Bu madde ile 4706 say1li
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun’a; “Bakanlik tarafindan gerekli goriilen durumlarda kamu hizmetlerinin
yerine getirilebilmesi veya Hazine tasinmazlarinin daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesi amaciyla,
Hazinenin ozel miilkiyetinde bulunan tasinmaziar ile miilkiyeti gercek ve tiizel kisilere ait taginmazlar
trampa edilebilir.”

seklinde bir madde eklenerek, hazinenin miilkiyetindeki taginmazlar ile gergek ve tiizel kisilerin
miilkiyetindeki taginmazlarin takas yapilmasinin 6nii agilmaktadir. Ancak buradaki takas kosullari,
bu takasin kriterleri, tercihe bagli olup olmayacagi diizenlemede acik degildir. Dolayisiyla, bu
taginmazlara el konulmasi da dahil ciddi belirsizliklere neden olmaktadir.

Sonug itibariyle, ontimiizdeki bu tasarinin; oncelikle yasama sorumlulugu ve ciddiyetinden
yoksun bir bigcimde getirilmis olmasi, tasartya iliskin kaygilarimizi giderecek agiklamalarin
yapilmamasi ve Varlik Kiralama Sirketleri basta olmak tizere bir¢ok belirsizlige neden olan
diizenlemenin tasaridaki varligi nedeniyle, tasarinin komisyonda kabul edilen bu haline muhalifiz.

Adil Kurt
Hakkari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 443)



—99 _

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KAMU FiINANSMANI VE BORC YONETIMINIiN DUZENLENMESIi HAKKINDA KANUN
iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Devlet dis borcu",
"Garantili imkan", "Genel giderler" ve "Stratejik ol¢lit" tanimlari asagidaki sekilde degistirilmis,
"Tkraz {icreti" tamimindan sonra gelmek iizere "Mutabakat Zapt1", "Tiirev iiriin" tammindan sonra
gelmek tizere "Ulusal Fon", "Ulusal yetkilendirme gorevlisi", "Uygulama birimi" ve "Yararlanic1"
tanimlar1 eklenmistir.

"Devlet dis borcu: Miistesarlik tarafindan; herhangi bir dis finansman kaynagindan belirli bir itfa
planma gore geri 6denmek iizere saglanan finansman imkanlar: ile borg tistlenimi ve Hazine
garantileri kapsaminda iistlenilen her tiirlii mali yikimlaliga,"

"Garantili imkan: Bu Kanun kapsaminda saglanan Hazine garantilerini,"

"Genel giderler: Devlet borcunun yiiriitiilmesi ve ydnetilmesi i¢in yapilan kayit ve tescil
giderleri, kredi derecelendirme kuruluslaria 6denen ticretler, avukatlik ticreti, miisavirlik ticreti, kur
farklari, komisyon 6demeleri, gecikme faiz ve cezalari, Devlet i¢ bor¢lanma senetleri basim ve ilan
giderleri ve benzeri tiim masraf ve giderler ile Miistesarlik tarafindan nakit, borg, alacak ve diger
hazine islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsilig1 6denen iicret, masraf,
komisyon ve benzeri giderleri,"

"Stratejik ol¢iit: Borg, nakit ve risk yonetiminde esas alinacak olan ve genel risk/maliyet
hedeflerini ifade eden gosterge ve kriterleri,"

"Mutabakat Zapti: 30/1/2003 tarihli ve 4802 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve
24/2/2003 tarihli ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Ulusal Fon'un
Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zaptini,"

"Ulusal Fon: Mutabakat Zaptinda tanimlanan ve Hazine Miistesarlig1 biinyesinde Avrupa Birligi
fonlarinin aktarildig: birimi,"

"Ulusal yetkilendirme gorevlisi: Mutabakat Zaptina gore Ulusal Fona baskanlik eden gorevliyi,"

"Uygulama birimi: Avrupa Birliginden saglanan fonlarin, ihaleye ¢ikmak, sozlesme ve 6deme
yapmak, muhasebe ve raporlama islemlerini yiiriitmek suretiyle kullanimindan sorumlu olan
birimleri,"

"Yararlanict: Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda program ve proje yiiriiten 6zel veya kamu
kurum ve kuruluslarmi,"

MADDE 2- 4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye birinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut fikralar buna gore
teselsiil ettirilmistir.

"Bu Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum ve kuruluglara ait taginir ve taginmazlar ile
kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi maddi olmayan varliklara iliskin, ilgili kurumlarin
goriisleri alinarak alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli veya bedelsiz devir ve
benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarina tabi olmaksizin tesis etmeye ve bu iglemleri ayni
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ustle tabi olarak yapmak iizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun kurulus,
tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyise iligkin hiikiimlerine bagl olmaksizin 6zel hukuk tiizel
kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmaya veya 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama
sirketleri kurmak {izere kamu sermayeli kurumlart gérevlendirmeye Bakan yetkilidir. Bu sirketler
s6z konusu taginir ve taginmazlar ile maddi olmayan varliklara dayali olarak, hasilati Miistesarliga
aktarilmak tizere yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda kira sertifikasi ihra¢ edebilir. Bu ihraglara konu olan
varliklar {izerinde, ihracin vadesi siiresince ihra¢ kosullarina aykirt herhangi bir hukuki islem tesis
edilemez. Bu husus, ilgili tasinmazin tapu kiitiigiine serh edilir. ilgili kurumlar, bu madde
kapsamindaki varlik kiralama sirketlerinin bu madde kapsamindaki taginir ve taginmazlar ile haklar
ve diger maddi olmayan varliklarda tasarruf etmesini teminen tapu sicilinde degisiklik dahil gerekli
her tiirlii islemleri miinhasiran Miistesarligin yazili bagvurusu iizerine gergeklestirirler. Bu fikra
kapsamindaki islemlere konu olan kamu varliklarinin kullanimiyla ilgili bakim, onarim, isletme,
ingaat ve benzeri is ve islemler ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilir ve buna iliskin harcamalar
kendi biitgelerinden karsilanir. Bu fikra kapsamindaki kira sertifikalari, 14/1/1970 tarihli ve 1211
sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu ve sermaye piyasast mevzuati bakimimdan
Miistesarlik tarafindan ihrag edilen menkul kiymetlere iliskin olarak ilgili mevzuatta yer alan usil ve
esaslara tabidir. Bu sertifikalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Thale Kanununun uygulamasmda
teminat olarak kabul edilir."

"Bakan tarafindan kurulmasina karar verilen ve tamami Hazine Miistesarligina ait olan varlik
kiralama sirketlerinin denetimi Hazine Miistesarliginin denetimi ¢ergevesinde yapilir. Bu sirketler,
6102 sayili Kanun, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca
defter tutma ve diger yiikiimliiliklerden muaftir. Bu sirketlere, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz.
Bu madde kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait her tiirlii taginmazlar 9/5/2012 tarihli ve
6305 say1l1 Afet Sigortalar1 Kanunu ile ihdas edilen zorunlu deprem sigortasina tabi degildir. Bu madde
kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait mallar ve her ¢esit varliklar, ceza ve takip hukuku
bagta olmak tizere ilgili diger mevzuat uygulamasi bakimimdan devlet mali hiikkiimlerine tabidir. Bu
madde uyarinca yapilacak kiralama iglemleri, 11/1/2011 tarihli ve 6098 say1li Tiirk Borglar Kanununun
kira sozlesmelerine iliskin hiikiimlerine tabi degildir ve s6z konusu islemler hakkinda bu madde
uyarinca taraflar arasinda diizenlenecek so6zlesme hiikiimleri uygulanir."

MADDE 3- 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci ciimlesi ve
dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, altinc1 fikrasinda yer alan "yatirim harcamalarina
kiyasla dncelikli olarak" ibaresi yiiriirlikten kaldirtlmistir.

"Hazine garantileri ile lehine garanti saglanan taraftan verilecek her garanti i¢in bir defaya mahsus
olmak kaydiyla garanti edilen tutarin yiizde birine kadar garanti ticreti alinir."

"Hazine garantilerinin verilmesine iliskin olarak garanti {icretinin belirlenmesi, garantinin
degerlendirilmesi, biit¢elestirilmesi, riskin sinirlandirilmasi ve paylasimi ile garantiye iliskin bilgilerin
kamuoyuna agiklanmasi ve garanti edilen tutarin tespit edilmesi de dahil olmak {izere bu hususlara
iliskin usil ve esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir."
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MADDE 4- 4749 sayili Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan "krediler" ibaresinden sonra gelmek iizere "ile Miistesarligin garantisi altinda uluslararasi
sermaye piyasalarinda gergeklestirilen tahvil ihraglari” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina "kaynaklanan 6demeler"
ibaresinden sonra gelmek lizere "ile nakit, borg, alacak ve diger Hazine islemleri kapsaminda
yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsiligi 6denecek {icret, masraf, komisyon ve benzeri tutarlar"
ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 4749 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Hesaptaki tutarlar nemalandirilir. Nemalandirmanin sartlari Mistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan miistereken tespit olunur."

MADDE 7- 4749 sayili Kanunun 15 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"7/A maddesi kapsaminda gergeklestirilecek islemler ve ihrag edilecek kira sertifikalari ile kira
sertifikalarinin ihracina iliskin islem ve kagitlar, damga vergisi ve harglardan ve genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli veya bu idareler nezdinde tesis edilen kuruluslar
tarafindan doner sermaye ve sair isimler altinda alinan {icretlerden miistesnadir."

MADDE 8- 4749 sayili Kanunun 16 ncit maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Hazine
alacaklari," ibaresinden sonra gelmek {izere "diger Hazine alacaklari," ibaresi ve maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

"Miistesarliga bagli muhasebe birimleri hesaplarina kaydedilen menkul kiymetlerden hukuken
takip kabiliyeti kalmayan veya ekonomik degeri bulunmayanlarin hesaplardan ¢ikarilmasina Bakan
yetkilidir. Hesaplardan ¢ikarilan menkul kiymetler, 28/9/1988 tarihli ve 3473 sayili Muhafazasina
Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda yer alan siirelere tabi olmaksizin Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligiine gonderilir."

MADDE 9- 4749 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

"Fonlara yapilacak aktarimlar

EK MADDE 1- Tam miikellef sermaye sirketlerine istirak etmek suretiyle finansman saglayan
tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlari ile bireysel katilim yatirimcilarinin yatirim yaptigi girisim
sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan tist
fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit edilecek kaynagn iist siirin1 ve niteligini, kaynak aktarilacak
ist fonlarin, tist fonlara bagli alt fonlarin ve ortak yatirim fonlarinin se¢im kriterlerini, yatirim
yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her tiirlii iicret ve masrafin tist
smirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlar1 Bakanlar Kurulu belirler.

Taahhiit edilen tutardan donemler itibariyla tist fona 6denecek miktar1 belirlemeye ve aktarmaya
Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iliskin 6deme Miistesarlik biitcesine konulan 6denekten
karsilanir.

Ust fonun ve/veya alt fonun tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlik tarafindan iist
fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutar1 genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu kurumlari
tarafindan st fonlara hibe olarak aktarilan paylardan kaynaklanan bakiye tutarlar da iist fon tarafindan
genel biitceye gelir kaydedilmek {izere Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.
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Ulusal Fonun kullanimi

EK MADDE 2- Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine goére yiiriirliige konulan
anlagmalar c¢ercevesinde, Tiirkiye tarafindan saglanacak es finansman ile Avrupa Komisyonuna
yapilacak iade, kur farki, gecikme faizi ve benzeri nedenlerden dogabilecek finansman ihtiyaglari,
yararlanicilar tarafindan saglanir. Bu fikra kapsamindaki finansman, ulusal yetkilendirme gorevlisinin
talebi lizerine yararlanicilar tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde Ulusal Fona aktarilir. Ulusal Fona
aktarilan tutarlar, Mutabakat Zapti1 ve Avrupa Komisyonu ile imzalanarak ustliine gore yiirtirliige
konulan diger anlagmalarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde kullandirilir.

Yararlanicilarin birinci fikra kapsamindaki yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmemeleri
halinde, sézlesmeye baglanmis projelere iliskin olarak uygulama birimlerine aktarilmast gereken
tutarlar ile Avrupa Komisyonuna Ulusal Fon tarafindan yararlanicilar adina yapilacak 6demeler igin
ihtiya¢ duyulan kaynak, Miistesarligin y1li biit¢esine bu amagla konulan ddenekten Ulusal Fona
transfer edilir. Bu fikra kapsaminda yararlanicilar adina yapilan 6demelerden dogan alacaklarin
tahsilinde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsami diginda kalan kurumlar i¢in 21/7/1953 tarihli ve 6183
say1li Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kurumlar i¢in 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Umumi Miilhak ve Hususi
Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye veya
Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Thtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.

Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusal Fona transferinde gecikme yasanmast
halinde, anlagmalar cergevesinde uygulama birimleri tarafindan s6zlesmeye baglanan projelere iliskin
zorunlu aktarimlar i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak, Miistesarligin yili biitgcesine bu amagla konulan
oddenekten Ulusal Fona transfer edilir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Fona aktarilmasini
miiteakip s6z konusu fonlar genel biitgeye gelir kaydedilir.

Birinci fikra kapsaminda, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kurumlarca Ulusal
Fon hesaplarina aktarilan ancak kullanilmayan tutarlar, ilgili program kapandiktan sonra genel
biitceye gelir kaydedilir. Diger kurum ve kuruluslarca aktarilan ve kullanilmayan tutarlar ilgili kuruma
iade edilir.

Mali isbirligi kapsamindaki program ve projelerin uygulanmasi sirasinda uygulama birimleri
tarafindan gecikme cezasi da dahil olmak iizere yiiklenicilerden tahsil edilen tutarlar, s6z konusu
program ve projelerin tamamlanmasini miiteakip genel biitgeye gelir kaydedilir.

Ulusal Fon adina agilan Avrupa Birligi katki hesaplart disindaki hesaplardan elde edilen nemalar
her mali y1l sonunda genel biitgeye gelir kaydedilir."

MADDE 10- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine "faiz gelirleri" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve 28/3/2002 tarihli ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A
maddesine gore kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalarindan elde
edilen kira gelirleri," ibaresi eklenmistir.
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MADDE 11- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununa asagidaki ge¢ici madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE 84- Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve ustiliine gore yiiriirliige konulan
anlagmalar gergevesinde proje karsilig1 saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak
dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle gergeklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan
harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz.
Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi halinde bu tutar
gelir kaydedilir.

Birinci fikra ¢ergevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve onarim islerine
iliskin 6demeler tizerinden ve yaptiklari serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
o0demelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirlt olmak iizere, 94 {incii maddenin
birinci fikrasiin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
uyarinca vergi kesintisi yapilmaz."

MADDE 12- 14/1/1970 tarihli ve 1211 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
18 inci maddesinin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

"13/1/2011 tarihli ve 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun 414 {incii maddesinin birinci fikrasinin

son climlesi ile 428 inci maddesi Banka hakkinda uygulanmaz."

MADDE 13-1211 sayili Kanunun 23 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 23- Denetleme Kurulu, Genel Kurulca segilecek dort iiyeden olusur.

Denetleme Kurulu iiyelerinin gorev siireleri iki yildir.

Denetleme Kurulu iiyeligine segileceklerin yiiksek 6grenim yapmis, bankacilik ve muhasebe
alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olmalari sarttir."

MADDE 14- 1211 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Denetleme
Kurulu iiyeleri, gorev siirelerinin bitimine kadar gorevlerini ifaya devam ederler."

MADDE 15- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "(a), (b), (s) ve (y)" ibaresi "(a), (b), (s), (y) ve (z)" seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"z) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7/A maddesi kapsaminda kira sertifikasi ihraci islemine konu olan binalar."

MADDE 16- 1319 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "(a), (b), (f)
ve (1)" ibaresi "(a), (b), (f), (1) ve (j)" seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"j) 4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsaminda kira sertifikasi ihraci islemine konu olan arazi

ve arsalar."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 443)



~104 -

MADDE 17- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna
asagidaki gecgici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 25- Miilga 2/1/1961 tarihli ve 196 sayili Ekici Tiitiinleri Satis Piyasalarmin
Desteklenmesine Dair Kanun ile bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu kararlari
uyarinca, Hazine nam ve hesabina yiiriitiilen destekleme alimlarina iliskin olarak Gayrimenkul A.S.
tarafindan yonetilen Tiitiin Destekleme Bilangosu, bilango kalemlerinin anilan Sirket bilangosuna

devri suretiyle tasfiye edilir.

Devir ve tasfiye islemlerini takiben, Gayrimenkul A.S. bilangosunun aktifinde yer alan
Hazineden olan destekleme alacaklari ile devir islemi 6ncesi Tiitiin Destekleme Bilangosunun
pasifinde ticari borglar kaleminde yer alan borglar kargilikli olarak terkin edilir.

Bu kapsamda yapilan islemler nedeniyle olusan gelir ve giderler kurum kazancinin tespitinde
dikkate alinmaz. Devir ve terkin islemleri nedeniyle yapilan islemler hargtan, diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.”

MADDE 18- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayil1 Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
(c) bendinde yer alan "finansmani dis kredilerle saglanan projelerle ilgili ithalata iliskin izinleri

vermek," ibaresi ytriirlikten kaldirilmistir.

"d) Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;

1) Kambiyo borsalari, bireysel katilim sermayesi ve Tiirk parasinin kiymetini" koruma ile ilgili
konularda mevzuati hazirlamak, uygulamak, ilgili kuruluslarda uygulanmasini izlemek, yonlendirmek
ve denetimini saglamak, bu mevzuatin Avrupa Birligi mevzuati ile uyum calismalarini yiiriitmek,

2) Kambiyo politikalarna iliskin esaslar1 diizenlemek, kambiyo politikalarinin uygulanmasi ile

ilgili konularda Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas iligkilerini kurmak,

3) Mali sektore iliskin i¢ ve dig gelismeleri izlemek, degerlendirmek, mali sektorii gelistirici ve
finansal istikrar1 giiglendirici ¢aligmalar yapmak,

4) Finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve borsalarla igbirligi yapmak,

5) Miistesarlikca verilecek benzeri gorevleri yapmaktir."

MADDE 19- 4059 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinde yer alan
"Petrol Kanununun vergi disinda kalan hiikiimleri ile" ibaresi ytiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 20- 4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan
"Miistesar Yardimcist" ibaresinden sonra gelmek iizere ", Kurul Bagkan1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 21- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununun 49 uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan "Hazine Miistesarligindan" ibaresi "Calisma ve Sosyal Giivenlik

S

Bakanligindan", "Hazine Miistesarlig1" ibaresi "Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1" seklinde

degistirilmistir.
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MADDE 22- 4447 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
"GECICI MADDE 11- Bu maddenin yayrmu tarihinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumundan

Issizlik Sigortasi Fonuna bu Kanun hiikiimleri kapsaminda aktarilan tutarlar ile Hazine
Miistesarligindan Issizlik Sigortast Fonuna aktarilan devlet payn tutarlarma iliskin fazla ve/veya eksik

6deme yapildigmnin tespit edilmesi halinde taraflar yiikiimliiliklerini faizsiz olarak yerine getirir."

MADDE 23- 1/6/2000 tarihli ve 4572 say1li Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 3- Birliklerin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilenler de dahil olmak iizere, 1/5/2000 tarihinden sonra
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabindan ilgili mevzuat uyarinca kullandiklari krediler ile
bu kredilere T.C. Ziraat Bankasi cari faizi veya TEFE/UFE aylik degisim oranindan diisiik olani basit
usulde uygulanmak suretiyle hesaplanarak eklenecek tutarin, bu maddede belirtilen hitkkiimler uyarinca
o0denmesi sartiyla, soz konusu kredilere iliskin olarak bu maddenin yayimu tarihine kadar uygulanan
faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

Tahsilinden vazgecilen tutarlar birlikler tarafindan kurum kazancia dahil edilmez, bilangonun
pasifinde 6zel bir hesapta izlenir ve bu hesapta izlenen tutarlar, Birligin menfi gelir gider farklarindan
mahsup edilir.

Yeniden yapilandirmaya konu edilecek anapara tutarinin belirlenmesinde, her bir Birligin
muhtelif tarihlerde kullandig1 ve bakiyesi bulunan kredi toplamindan, varsa yapilan 6demeler
diistildiikten sonra elde edilecek tutar esas alinir.

Yeniden yapilandirmadan faydalanilabilmesi i¢in ilgili Birlik tarafindan 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen borglar i¢in ilgili vergi dairelerine, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip
edilmeyen borglar i¢in ise T.C. Ziraat Bankasimin ilgili subelerine, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
iki ay icinde basvuruda bulunulur. Siiresi i¢cinde basvuruda bulunulmayan borglar icin ilgili mevzuat
uyarinca borg ertelemesi yapilmaz ve borg tutarlart 6183 sayili Kanun kapsaminda takibe konu edilir.

Yeniden yapilandirilan tutar, bu maddenin yayimini izleyen yil baslamak iizere esit taksitler
halinde yilda bir 6denir ve 6demeler en fazla onbes yi1lda tamamlanir. Taksitlerin y1l iginde 6denecegi
tarih, basvuru sirasinda belirtilir. Yeniden yapilandirilmis olan borcun ilk taksit siiresi iginde tamamen
o0denmesi halinde, bu madde uyarinca yeniden hesaplanan faiz tutarlarindan yiizde yirmibes oraninda
indirim uygulanir. Yeniden yapilandirilan tutara taksit ddneminde herhangi bir faiz uygulanmaz.

6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglardan bu madde ¢ergevesinde yeniden
yapilandirlanlara iliskin islemler, ilgili vergi dairesince yiiriitiiliir. [lgili vergi dairesi veya T.C. Ziraat
Bankasi subesi tarafindan tahsil edilen tutarlar, iki is giinii i¢inde genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere T.C. Ziraat Bankas1 araciligiyla Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir.

Taksit tutarlarinin vadelerinde kismen veya tamamen 6denmemesi durumunda, 6denmeyen
kisma 6183 say1li Kanun ile belirlenen oranlarda gecikme zammi uygulanir. Iki taksidin arka arkaya
vadesinde ve tahakkuk eden gecikme zamlar ile birlikte tam olarak 6denmemesi halinde yeniden
yapilandirma islemi iptal edilir ve birlikler 6dedikleri tutar kadar bu madde hiikkmiinden yararlanirlar.
Kalan tutar 6183 say1li Kanun kapsaminda takibe konu edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir."
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MADDE 24- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun ek 1 inci maddesinde yer alan "Devlet katkis1 ve varsa getirilerinin" ibareleri "Devlet
katkist hesabindaki tutarin" seklinde, "Devlet katkisi ve getirilerinden" ibareleri "Devlet katkisi
hesabindaki tutarlardan" seklinde, "Devlet katkisina iliskin hesabindaki varsa hak kazanilmayan
birikim tutar1” ibaresi "Devlet katkis1 hesabindaki varsa hak kazanilmayan tutarlar" seklinde, "Devlet
katkist ve getirileri" ibaresi "Devlet katkist hesabindaki tutarlar" seklinde, maddenin altincr fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Katilimcilarin Devlet katkisina esas teskil eden katki paylarinin dogru hesaplanmasindan
sirketler sorumludur. Haksiz olarak yapildig: tespit edilen Devlet katkisi, ddeme tarihinden itibaren
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zammi oranina gore hesaplanan faiziyle birlikte 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere emeklilik gbzetim merkezi tarafindan ilgili sirketin bagh
oldugu vergi dairesine bildirilir. Tahsil edilen tutarlar genel biitceye gelir kaydedilir ve tahsilata iligkin
bilgi, vergi dairesince Miistesarliga iletilir."

"Bu madde kapsaminda; Devlet katkisinin Miistesarlik¢a emeklilik gézetim merkezine,
emeklilik gbzetim merkezince sirketlere, sirketlerce katilimcilarin hesaplarma 6denmesi yahut hak
kazanilmayan tutarlarin girketlerce geri 6denmesi i¢in Miistesarlik¢a tanimlanan azami ikiser is
giinliik islem stireleri icin emeklilik gézetim merkezi ve sirketlerden nema talep edilmez. Emeklilik
gbzetim merkezi tarafindan gergeklestirilen islemler i¢in Miistesarlik¢a emeklilik gozetim merkezine

ticret 6denmez."

MADDE 25- 4632 say1l1 Kanunun gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasina birinci climlesinden

sonra gelmek lizere asagidaki climle eklenmistir.

"Miistesarlik¢a uygun goriilen programli geri ddeme tutarlart harig, aktarim tarihinden itibaren iig yil
i¢inde katilimci tarafindan maluliyet ve 6lim haricindeki bir nedenle, aktarilan birikimlerin bir
kisminin veya tamaminin alinarak sistemden ¢ikilmasi durumunda, aktarim nedeniyle istisnadan

yararlanilan tutar izerinden % 3,75 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilir."

MADDE 26- 24/4/2003 tarihli ve 4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabinin
Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"EK MADDE 2- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilanlar da dahil olmak tizere
birden fazla kurum hasim gosterilerek acilan davalarla ilgili olarak mahkemelerce Hazine
Miistesarlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine hiikiim altina alinan tutarlar Hazine Miistesarligi
tarafindan 6denir.

Bu madde kapsaminda kisilere yapilmis ve yapilacak ddemeler ile yargilama giderleri ve
avukatlik ticretlerine iligkin tutarlar, 8 inci madde kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumunca asil
sorumlu olan igverenlerden tahsil edilerek Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir. Asil
sorumlu igverenin il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluslar ve bunlara ait tiizel
kisiler olmast halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak tahsilat islemlerinde 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii uygulanir.
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Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabu ile ilgili olarak tahsil edilen ancak kisi bazinda hak
sahipleri belirlenemediginden Sosyal Giivenlik Kurumu hesaplarinda bekletilen tutarlar, Genel
Biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir. Bu maddenin

ylrlrlige girdigi tarihten sonra yapilacak tahsilatlar i¢in de bu fikra hiikkmii uygulanir."

MADDE 27- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.
"[¢ denet¢i kadrolarina atanma

GECICI MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerde meslege yarisma sinaviyla
girip yeterlik smavinda basarili olan ve basvuru tarihi itibartyla yardimcilikta gegen siire dahil,
denetei, miifettis, kontrolor, sigorta denetleme uzmani, sigorta denetleme aktiieri ve 657 sayili1 Devlet
Memurlart Kanununun 152 nci maddesinin "II-Tazminatlar" kismimin "A- Ozel Hizmet Tazminat1"
boliimiiniin (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanli kadrolarda en az bes
yil ¢alismis olanlar, i¢ denet¢i aday belirleme sinavina katilabilmek i¢in aranan yabanci dillerin
birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla kirk yasini doldurmamis olmak sartiyla, kamu idarelerinin i¢ denetci
kadrolarma 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Bu Kanun kapsamindaki idarelerde meslege yarisma sinaviyla girip yeterlik snavinda basarili
olan ve bagvuru tarihi itibariyla yardimcilikta gecen siire dahil mali hizmetler uzmani olarak en az
bes yil ¢alismis olanlar, i¢ denetg¢i aday belirleme sinavina katilabilmek i¢in aranan yabanci dillerin
birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibariyla kirk yasini doldurmamis olmak sartiyla, kendi idareleri, yiiksekdgretim
kurumlari ve mahalli idarelerin i¢ denetgi kadrolarina 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Meslege yarisma sinaviyla girip yeterlik sinavinda basarili olan ve basvuru tarihi itibariyla
yardimcilikta gegen siire dahil il egitim denetmeni, muhasebe denetmeni, milli emlak denetmeni,
sosyal giivenlik denetmeni veya mahalli idarelerde miifettis olarak en az bes yil ¢alismis olanlar, i¢
denetci aday belirleme sinavina katilabilmek i¢in aranan yabanci dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yiriirliige girdigi tarih itibariyla kirk
yasini doldurmamis olmak sartiyla, yiiksekogretim kurumlar1 ve mahalli idarelerin i¢ denet¢i
kadrolarma 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Gegici 5 inci ve gegici 16 nc1 maddelere gore atanan i¢ denetgiler, i¢ denetg¢i aday belirleme
smavina katilabilmek i¢in aranan yabanci dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
en az elli puan almis ve bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibarryla kirk yasini doldurmamis olmak
sartiyla, diger idarelerin i¢ denetgi kadrolarina 31/12/2014 tarihine kadar naklen atanabilirler. Bunlar,
daha 6nce kendilerine verilen Kamu I¢ Denetci Sertifikalarim kullanmaya devam ederler.

Bu Kanun kapsamindaki idarelerde basvuru tarihi itibariyla 6gretim iiyesi, tabip, dis tabibi,
eczacl, veteriner, biyolog, hukuk miisaviri, hazine avukati, avukat, mithendis unvanli kadrolarda en
az bes yil ¢alismis olanlar, i¢ denet¢i aday belirleme simavina katilabilmek igin aranan yabanci dillerin
birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibarryla kirk yasini doldurmamis olanlar, belirli donemlerde yapilacak sertifika
egitimlerine 31/12/2015 tarihine kadar dogrudan katilabilirler. Bu egitimler sonucunda yapilacak
sinavlarda basarili olanlar kamu idarelerinin i¢ denet¢i kadrolarina atanabilirler ve bunlara atandiklari
idarede gecerli Kamu I¢ Denetgi Sertifikas: verilir. Idarelerin ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurarak
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bu fikrada sayilan unvanlar diginda ilave unvanlar belirlemeye, miithendislere iliskin olarak lisans
mezuniyetine gore boliim sart1 getirmeye, bu fikra kapsamindaki sertifika egitimleri ve sinavlarina
iliskin usil ve esaslar1 belirlemeye ve idarelerin 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak bu fikraya gore
atananlarin bir baska idareye naklen atanmalarina iliskin ustl ve esaslar1 belirlemeye I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu yetkilidir.

Birinci, ikinci ve {igiincii fikralara gore atananlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde Maliye Bakanlig1 tarafindan en az iki aylik sertifika egitimine tabi tutulur ve
egitim tamamlandiktan sonra bunlara atandiklar idarede gecerli Kamu i¢ Denetci Sertifikasi verilir.
Fiilen en az {i¢ yil i¢ denetgilik yaptiktan sonra I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belli
donemlerde yapilacak sertifika sinavina girerek basarili olanlara, bu Kanun kapsamindaki biitiin
idarelerin i¢ denetg¢i kadrolarina naklen atanmalarma imkan verecek nitelikte Kamu I¢ Denetci
Sertifikast verilir. Bu maddeye aykir1 bir sekilde i¢ denet¢i kadrolarina atananlarin atamalart ile
verilmis ise Kamu I¢ Denetgi Sertifikasi iptal edilir. Bu maddenin uygulanmasima iliskin usdl ve
esaslar1 belirlemeye ve tereddiitleri gidermeye I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yetkilidir."

MADDE 28-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 158 inci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ancak, (e), (f), (j) ve (k) bentlerinde sayilan hallerde hapis cezasinin alt sinir1 ii¢ yildan, adli para
cezasiin miktari sugtan elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz."

MADDE 29- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "6zel hukuk" ibaresinden 6nce gelmek tizere "gergek kisiler ve" ibaresi
eklenmis, sekizinci fikrasinda yer alan "bir 6zel hukuk" ibaresi "bir gercek kisi veya 6zel hukuk"
seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incli maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"0) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7/A maddesine gore kurulan ve tamami Hazine Miistesarligina ait olan varlik
kiralama sirketleri."

MADDE 31- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 22 nci maddesinin
ondokuzuncu fikrasinin ikinci ve tiglincti climleleri yiiriirliikkten kaldirilmis ve yirminci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(20) Sigorta eksperligi yapacaklarin niteliklerine; sigorta eksperlerinin siniflandirilmasina,
branglar itibartyla gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesine; ruhsat, Levhaya kayit ve faaliyete iliskin
ustl ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar yonetmelikle belirlenir."

MADDE 32- 5684 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin onuncu fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(10) Bankalar ile 6zel kanunla kurulmus ve kendisine sigorta acenteligi yapma yetkisi taninan
kurumlar hari¢ olmak {izere, sigorta acenteleri, bireysel emeklilik islemleriyle ilgili aracilik ile
Miistesarligin uygun gorecegi diger aracilik faaliyetleri disinda baska bir ticari faaliyette bulunamaz."
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MADDE 33- 5684 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin;

a) Birinci fikrasinin sonuna "flgili mevzuat ile zorunlu tutulan sigortalardan kaynaklanan bu
fikra kapsamindaki uyusmazliklar i¢in ilgili kurulus sigorta tahkim sistemine iiye olmasa dahi hak
sahipleri bu béliim hiikiimlerine gore tahkim ustiliinden faydalanabilir. Sigorta tahkim sistemine tiye
olmayan kuruluslar bakimindan Sigorta Tahkim Komisyonu giderlerine katilim Hazine

Miistesarliginca ayrica belirlenir." ibaresi eklenmistir.

b) Onikinci fikrasinin ikinci ve t¢linci ciimleleri agsagidaki sekilde degistirilmis ve ligiincii

climleden sonra gelmek tizere agsagidaki ciimleler eklenmistir.

"Besbin Tiirk Lirasinin altindaki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlari kesindir. Besbin
Tirk Liras1 ve daha iizerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlarina kars1 kararin
Komisyonca ilgiliye bildiriminden itibaren on giin iginde bir defaya mahsus olmak tizere Komisyon

nezdinde itiraz edilebilir."

"[tiraz talebinde bulunmak icin bu madde uyarinca belirlenen basvuru iicretinin Komisyona
yatirilmasi sarttir. Itiraz iizerine hakem kararmin icrast durur. Itiraz talebi miinhasiran bu talepleri
incelemek iizere Komisyon tarafindan teskil edilen hakem heyetlerince incelenir. Itiraz talebi
hakkinda isin heyete intikalinden itibaren iki ay i¢inde karar verilir. Besbin Tiirk Liras1 ve daha
iizerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlar1 bu madde uyarinca siiresinde itiraz
bagvurusunda bulunulmamasi hélinde kesinlesir. Bu uyusmazliklar hakkinda bu madde uyarinca
yapilan itiraz iizerine verilen karar kesindir. Kirkbin Tiirk Lirasinin {izerindeki uyusmazliklar

hakkinda itiraz {izerine verilen kararlar i¢in temyize gidilebilir."

MADDE 34- 5684 sayili Kanunun 31/B maddesinin yedinci fikrasina ikinci ciimleden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.
"Bu surette tespit edilen katilim paylarinin Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi giderlerini

karsilayamamast durumunda bu madde uyarinca yayimlanacak yonetmelikte belirlenecek usil ve
esaslar dahilinde Birlik Yonetim Kurulunca tiye sirketlerden ayrica katilma payi talep edilebilir."

MADDE 35- 5684 sayili Kanuna 33/A maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

"Hak sahiplerince aranmayan paralar

MADDE 33/B- (1) Ozel hukuk hiikiimlerine tabi sigortalar kapsaminda hak sahiplerine
6denmesi veya iadesi gereken her tiirlii paranin ilgili mevzuat uyarinca zamanasimina ugramasi ve
ilgili sirket veya 6zel kanun hiikiimleri dahilinde sigorta faaliyetinde bulunan kuruluslar tarafindan
hak sahibine ulasilamamasi héalinde, anilan paralar yapilacak ilan1 miiteakiben ilgisine gére Giivence

Hesabina veya 6zel kanun hiikiimlerine dayali olarak kurulmus bulunan kuruluslara gelir kaydedilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iligkin ustl ve esaslar Miistesarlik¢a belirlenir."
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MADDE 36- 5684 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde

eklenmistir.
"Gorev ve yetki

MADDE 36/A- (1) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay1 yargilama
yapmaya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirecegi

mahkemeler yetkilidir.

(2) Bu Kanun ve diger ilgili kanunlar ¢ercevesinde sigorta yapan kuruluslar ile sigorta ettirenler,
sigorta s6zlesmesinden menfaat saglayanlar veya riicu edilenler arasinda sigortacilik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklardan dolay1 yargilama yapmaya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirecegi mahkemeler yetkilidir."

MADDE 37- 5684 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 10- (1) 33/B maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce hak sahiplerine
6denmesi veya iadesi gereken paralara iliskin olarak anilan maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
ylrirliikte bulunan mevzuata gére tamamlanan islemler gecerligini korur. Bu kapsamda olup anilan
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once yiiriirlikkte bulunan mevzuata gére tamamlanmayan
islemler, 33/B maddesi hiikiimlerine gére sonuglandirtlir.

GECICI MADDE 11- (1) Bu maddenin yaymmu tarihinden 6nce zorunlu sigortalar ve hayat
sigortalariyla sinirli olarak kendilerine sdzlesme yapma ve prim tahsil etme yetkisi verilen sigorta
acenteleri bakimindan 23 {incii maddenin onuncu fikrasinin bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin bu maddenin yayimindan itibaren iki yil
siireyle uygulanmasina devam edilir."

MADDE 38- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 28 inci maddesinin ikinci
fikras: yiirtirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 39- 14/1/1982 tarihli ve 35 sayili Odeme Giigliigii iginde Bulunan Bankerlerin
Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 40- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Tesebbiislerin uygulayacaklari fiyatlar ve gorev zarar1 uygulamasi

MADDE 35- 1. Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar, isletmelerinde tiretilen mal ve hizmet
fiyatlarini tespitte serbesttirler.

2. Bakanlar Kurulu; tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklar: faaliyet alanlariyla ilgili olarak
gorevlendirebilir veya tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini tespit edebilir.

3. Ikinci fikra gergevesinde Bakanlar Kurulunca tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklarin
tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin satis fiyatinin altinda tespit edilmesi veya tesebbiis,
miiessese ve bagl ortakliklara faaliyet alanlari ile ilgili olarak gorev verilmesi halinde s6z konusu
gorevler ile ilgili bu kuruluslara 6denecek gorev zarart bedeli Hazine Miistesarligi biitgesine
konulacak 6denekle karsilanir.

4. Gorev zarar1 bedeline iliskin hususlar ve bu bedelin hesaplanma yéntemi Bakanlar Kurulu
Kararinda agikga belirtilir.
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5. Her bir gorev zarart uygulamasina iliskin usil ve esaslar Hazine Miistesarliginca ilgili
Bakanligin goriisii alinarak belirlenir.

6. Gorev zarar1 bedeli Hazine Miistesarliginca tesebbiis muhasebe kayitlar: esas alinarak
yapilacak inceleme sonucunda tespit edilir. Hazine Miistesarliginin talebi {izerine, ilgili Bakanlik
ve/veya diger kamu kuruluslarinin denetim personeli incelemede gérevlendirilebilir. Talep edilmesi
halinde incelemeyle ilgili her tiirlii bilgi ve belgenin bir 6rneginin tesebbiisge denetim personeline
sunulmasi ve gereken kolayligin saglanmasi zorunludur.

7. Bu madde uyarinca; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin muhasebe kayitlarina gore
gerceklesen gorev zarari bedeli; tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklar tarafindan yapilacak 6deme
talebine istinaden, Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer alan ilgili harcama tertiplerinden gider
kaydedilerek 6denir. Bu 6demeler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanununun 35 inci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.

8. Altinct fikra kapsaminda yapilan inceleme sonucunda hesaplanan goérev zarari bedeli ile
Hazine Miistesarlig1 biitcesinden yapilmis bulunan 6demeler arasinda fark bulundugunun tespit
edilmesi halinde taraflar ylkiimliiliiklerini faizsiz olarak yerine getirir. Ancak, ilgili tesebbiis,
miiessese veya bagl ortaklik tarafindan yapilan talebin sahte veya muhteviyat1 itibartyla yaniltici
belge ve islemlere iliskin tutarlar1 da icerdiginin tespiti halinde, bu belge ve islemlere iliskin olup
Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesebbiise 6denmis bulunan tutar, s6z konusu 6demenin yapildig:
tarihten itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmnim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
cercevesinde gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak tahsil edilir."

MADDE 41- 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nc1 maddesinin altinct ve yedinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"6. Maliye Bakani, bu Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi tesebbiislerin karlarindan Hazineye
tekabiil eden tutarlar1 bu Kanun Hilkkmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara tabi olmaksizin,
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine genel biitceye gelir kaydettirmeye
yetkilidir.

7. Bu Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile Hazinenin pay sahibi
oldugu diger isletme, sirket ve bankalarin Hazineye tekabiil eden temettii tutarlari ile diger 6z
kaynaklarinin tamami veya bir kismi, ilgili tesebbiis, isletme, sirket ve bankanin 6denmemis
sermayesine ve/veya gorev zarari alacaklarina mahsup edilebilir. S6z konusu mahsup islemlerine
Hazine Mistesarliginin bagl oldugu Bakan; mahsup islemlerini Hazine Miistesarliginin teklifi
iizerine biitgenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet
hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir."

MADDE 42- 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'ye ait gorev zarar1

GECICI MADDE 10- 1. 12/12/2001 tarihli ve 2001/3372 say1li Bakanlar Kurulu Karar ile
onceki yillar kararlar1 kapsaminda tiretilen sekerin Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin 6zellestirme
programina alindig tarih itibartyla sézlesmesi ve baglantist yapilmis olan dahilde isleme rejimi
kapsamindaki satiglariyla ihracatindan dogan gorev zarar1 bedeli, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.
tarafindan yapilacak ddeme talebine istinaden, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilacak incelemeyi
miiteakip, Hazine Miistesarlig1 biitgesinde yer alan ilgili harcama tertiplerinden gider kaydedilerek
ddenir. Bu 6demeler, 5018 say1li Kanunun 35 inci maddesi hiikiimlerine tabi degildir."
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MADDE 43- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart kamulagtirma yoluyla taginmaz

edinemez."

MADDE 44- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasit Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"EK MADDE 2- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yassiada ve Sivriada'da bu Kanun kapsaminda,
4 {incli maddenin tgiincii fikrasindaki diizenlemeye tabi olmaksizin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslara veya iist kuruluslara dogrudan s6zlesme yapma suretiyle kiiltiirel ve turizm
amagcli yatirim ve hizmetler yaptirabilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya iist kuruluglari, bu madde kapsamindaki
yatirim ve hizmetleri kendileri yapabilecegi gibi bagka sirketler vasitasiyla da yapabilirler. Daha dnce
yap-islet-devret projesi iistlenmis sirketler de bu madde kapsaminda yeni bir proje ytiklenebilir.

Yassiada ve Sivriada'da yapilacak olan planlama, imar ve insaat uygulamalari ile diger
diizenlemeler 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerine ve diger mevzuatta yer alan
kisitlama ve prosediirlere tabi degildir"

MADDE 45-29/6/2001 tarihli ve 4706 say1li Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

"Miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olan tasinmazlardan bir kamu idaresine tahsisli
olan ancak bagka bir kamu idaresince kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
taginmazlardan fiilen kamu hizmetlerinde kullanilanlar dahil olmak {izere, hangi kamu idaresinin
taginmaza daha ¢ok ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi ve bunlarin tahsislerinin kaldirilarak ihtiyaci
olan kamu idaresine tahsisi konusundaki idari uyusmazliklarda nihai karar vermeye, Bakanligin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Mabhalli idareler hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner
sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart hari¢ 6zel kanunla kurulmus
diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagli ortakliklari ile miiesseselerinin
ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tatil koyti, termal tesis, egitim ve dinlenme kamplari, egitim, dinlenme ve spor
tesisleri, misafirhane ve diger sosyal tesislerin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla, bu tesislerin
maliklerinin kendilerince, Bakanlik¢a, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca veya Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca; degerlendirme islemini yapacak idarenin mevzuatina gore ve bu mevzuatta belirtilen
usullere gore satilmak, kat/arsa karsilig1 insaat yaptirilmak, tizerlerinde sinirli ayni hak tesis edilmek
suretiyle veya diger yontemlerle degerlendirilmesine, degerlendirmenin hangi idare tarafindan ve

hangi yontemle yapilacagina, Bakanligin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir.
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Ugiincii fikra kapsamindaki tasinmazlarm degerlendirilmesinden elde edilen gelirler, genel
biitgeli idarelerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve &zel gelir kaydedilir.
Ozel gelir kaydedilen bu tutar karsiliginda idare biit¢esine miinhasiran yatirim ihtiyaglarini karsilamak
amactyla 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Ozel biitgeli idarelerde bu gelirler muhasebe
birimi hesaplarina aktarilir ve biitgelerine gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri miinhasiran
yatirim ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ilgili mevzuat hitkiimleri gergevesinde 6denek eklemek
suretiyle kullanir. Digerlerinde ise, elde edilen gelirler kendi mevzuatina gére muhasebe birimi
hesaplarina aktarilarak biitcelerine gelir veya gelir olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina goére
miinhasiran yatirim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kullanilir. Degerlendirme iglemleri maliki
idareler disinda diger idarelerce yapilan tasinmazlar i¢in yapilan masraflar aktarilacak gelirlerden
digiiliir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamayi yonlendirmeye
ve izlemeye, uygulamada ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir."

MADDE 46- 4706 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"EK MADDE 4- Bakanlik tarafindan gerekli goriilen durumlarda kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi veya Hazine taginmazlarinin daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesi amaciyla,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tagimmazlar ile miilkiyeti gercek ve tiizel kisilere ait taginmazlar
trampa edilebilir."

MADDE 47- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun ek 3 {incli maddesi" ibaresi "4706 say1li Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan "Her tiirlii afetten" ibaresi "Her tiirlii acil
durum ve afetten" seklinde degistirilmistir.

MADDE 49- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 7 nci, 10 uncu, 15 inci, 16 nc1 ve 30 uncu maddeleri 29/6/2012 tarihinden gecerli olmak

iizere yayimi tarihinde,
b) 33 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yayimi tarihinden alt1 ay sonra,
¢) 38 inci maddesi 27/2/2008 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde,
¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yirtirlige girer.
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MADDE 50- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi

B. Aring A. Babacan
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani
B. Bozdag S. Ergin
Avrupa Birligi Bakan1 V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakam
S. Ergin N. Ergiin
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani

E. Bayraktar A. Davutoglu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Genglik ve Spor Bakani

T Yildiz S. Kilig

Giimriik ve Ticaret Bakani igisleri Bakam
H. Yazial M. Giiler

Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
O. Celik M. Simsek

Milli Savunma Bakani1 Orman ve Su Isleri Bakani

I Yilmaz V. Eroglu

Bagbakan Yardimcist
B. Atalay
Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1
F. Sahin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
F Celik
Ekonomi Bakani
M. Z. Caglayan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
M. M. Eker
Kalkinma Bakan1
C. Yilmaz
Milli Egitim Bakan1
N. Avar
Saglik Bakan
M. Miiezzinoglu

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

B. Yildirim
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN

KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMININ DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devlet dig borcu”, “Garantili imkan”,
“Genel giderler” ve “Stratejik 6lgiit” tammlar asagidaki sekilde degistirilmis, “Ikraz ticreti” tanmmindan
sonra gelmek tizere “Mutabakat Zapt1”, “Tiirev {iriin” tanimindan sonra gelmek iizere “Ulusal Fon”,
“Ulusal yetkilendirme gérevlisi”, “Uygulama birimi” ve “Yararlanic1” tanimlart eklenmistir.

“Devlet dis borcu: Miistesarlik tarafindan; herhangi bir dis finansman kaynagindan belirli bir itfa
planina gore geri 6denmek iizere saglanan finansman imkanlari ile borg stlenimi ve Hazine
garantileri kapsaminda tistlenilen her tiirlii mali yikiimlilugi,”

“Garantili imkan: Bu Kanun kapsaminda saglanan Hazine garantilerini,”
9

“Genel giderler: Devlet borcunun yiiriitiilmesi ve yonetilmesi i¢in yapilan kayit ve tescil
giderleri, kredi derecelendirme kuruluslarina 6denen iicretler, avukatlik ticreti, miisavirlik ticreti, kur
farklari, komisyon ddemeleri, gecikme faiz ve cezalari, Devlet i¢ borglanma senetleri basim ve ilan
giderleri ve benzeri tiim masraf ve giderler ile Miistesarlik tarafindan nakit, borg, alacak ve diger
hazine islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsilig1 6denen iicret, masraf,
komisyon ve benzeri giderleri,”

“Stratejik ol¢iit: Borg, nakit ve risk yonetiminde esas alinacak olan ve genel risk/maliyet
hedeflerini ifade eden gosterge ve kriterleri,”

“Mutabakat Zapti: 30/1/2003 tarihli ve 4802 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve
24/2/2003 tarihli ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Ulusal Fon’un
Kurulmasina Hiskin Mutabakat Zaptini,”

“Ulusal Fon: Mutabakat Zaptinda tanimlanan ve Hazine Miistesarlig1 biinyesinde Avrupa Birligi
fonlarinin aktarildigi birimi,”

“Ulusal yetkilendirme gérevlisi: Mutabakat Zaptina gére Ulusal Fona bagkanlik eden gérevliyi,”

“Uygulama birimi: Avrupa Birliginden saglanan fonlarn, ihaleye ¢ikmak, sdzlesme ve ddeme
yapmak, muhasebe ve raporlama islemlerini yiiriitmek suretiyle kullanimindan sorumlu olan
birimleri,”

“Yararlanici: Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda program ve/veya proje yiiriiten 6zel veya
kamu kurum ve kuruluslarini,”

MADDE 2- 4749 sayil1 Kanunun 7/A maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye birinci fikradan sonra gelmek iizere agsagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun kapsamindaki halka agik olmayan kurum ve kuruluslara ait taginir ve taginmazlar ile
kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi maddi olmayan varliklara iliskin, ilgili kurumlarm
gorisleri alinarak alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli veya bedelsiz devir ve
benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarina tabi olmaksizin tesis etmeye ve bu iglemleri ayni
usule tabi olarak yapmak tizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanununun kurulus,
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tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyise iliskin hiikiimlerine bagli olmaksizin 6zel hukuk tiizel
kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmaya veya 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama
sirketleri kurmak iizere kamu sermayeli kurumlar1 gérevlendirmeye Bakan yetkilidir. Bakan tarafindan
kurulmasia karar verilen ve sermayesinin tamami Hazine Miistesarligina ait olan varlik kiralama
sirketlerinin ana sdzlesmesi ve degisiklikleri Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanir. Bu sirketler
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagli (1) sayili tarifenin “C) Ticaret Sicili harglart:”
baglikli boliimiinde sayilan, ticari igletme rehni dahil her tiirlii ticaret sicili harglarindan ve Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yapilacak her tiirlii ilana iliskin ilan ticretlerinden muaftir. Bu sirketlerin
yurt i¢inde ihrag ettigi kira sertifikalarina iligkin sirket ile gercek ve tiizel kisiler arasindaki ihtilaflarda
Ankara Asliye Ticaret Mahkemeleri yetkilidir. Bu sirketler s6z konusu tasinir ve tasinmazlar ile maddi
olmayan varliklara dayal olarak, hasilati Miistesarliga aktarilmak iizere yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda
kira sertifikas1 ihrag edebilir. Bu ihraglara konu olan varliklar {izerinde, ihracin vadesi siiresince ihrag
kosullarina aykir1 herhangi bir hukuki islem tesis edilemez. Bu husus, ilgili tasinmazin tapu kiitiigiine
serh edilir. Tlgili kurumlar, bu madde kapsanmndaki varlik kiralama sirketlerinin bu madde
kapsamindaki taginir ve tasinmazlar ile haklar ve diger maddi olmayan varliklarda tasarruf etmesini
teminen tapu sicilinde degisiklik dahil gerekli her tiirli islemleri miinhasiran Miistesarligin yazili
basvurusu lizerine gergeklestirirler. Bu fikra kapsamindaki iglemlere konu olan kamu varliklarmin
kullanimiyla ilgili bakim, onarim, isletme, insaat ve benzeri is ve islemler ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilir ve buna iliskin harcamalar kendi biit¢elerinden karsilanir. Bu fikra kapsamindaki
kira sertifikalar1, 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu ve
sermaye piyasasi mevzuati bakimindan Miistesarlik tarafindan ihrag edilen menkul kiymetlere iligkin
olarak ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara tabidir. Bu sertifikalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li
Kamu [hale Kanununun uygulamasinda teminat olarak kabul edilir.”

“Bakan tarafindan kurulmasina karar verilen ve tamami Hazine Miistesarligina ait olan varlik
kiralama sirketlerinin denetimi Hazine Miistesarliginin denetimi ¢ergevesinde yapilir. Bu sirketler,
6102 sayili Kanun, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca
defter tutma ve diger ylikiimliiliklerden muaftir. Bu sirketlere, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 say1li Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz.
Bu madde kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait her tiirlii tasginmazlar 9/5/2012 tarihli ve
6305 say1li Afet Sigortalar1 Kanunu ile ihdas edilen zorunlu deprem sigortasina tabi degildir. Bu madde
kapsaminda kurulan varlik kiralama sirketlerine ait mallar ve her gesit varliklar, ceza ve takip hukuku
basta olmak iizere ilgili diger mevzuat uygulamasi bakimindan devlet mali hiikiimlerine tabidir. Bu
madde uyarinca yapilacak kiralama islemleri, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun
kira sozlesmelerine iliskin hiikiimlerine tabi degildir ve sdz konusu islemler hakkinda bu madde
uyarinca taraflar arasinda diizenlenecek s6zlesme hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 3- 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci climlesi ve
dordiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasinda yer alan “yatirim harcamalarina
kiyasla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“Hazine garantileri ile lehine garanti saglanan taraftan verilecek her garanti i¢in bir defaya
mahsus olmak kaydiyla garanti edilen tutarmn yiizde birine kadar garanti ticreti alinir.”
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“Hazine garantilerinin verilmesine iligskin olarak garanti iicretinin belirlenmesi, garantinin
degerlendirilmesi, biitcelestirilmesi, riskin sinirlandirilmasi ve paylagimu ile garantiye iligkin bilgilerin
kamuoyuna agiklanmasi ve garanti edilen tutarin tespit edilmesi de dahil olmak {izere bu hususlara
iligskin usul ve esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 4- 4749 sayili Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “krediler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile Miistesarligin garantisi altinda uluslararasi
sermaye piyasalarinda gerceklestirilen tahvil ihraglar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina ‘“kaynaklanan 6demeler”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile nakit, borg, alacak ve diger Hazine islemleri kapsaminda
yaptirilan is, islem ve diger hizmetler karsilig1 6denecek iicret, masraf, komisyon ve benzeri tutarlar”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 4749 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hesaptaki tutarlar nemalandirilir. Nemalandirmanin sartlar1 Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas: tarafindan miistereken tespit olunur.”

MADDE 7- 4749 sayili Kanunun 14/A maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“yatirim harcamalarina kiyasla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 8- 4749 sayili Kanunun 15 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“7/A maddesi kapsaminda gerceklestirilecek islemler ve ihrag edilecek kira sertifikalari ile kira
sertifikalarinin ihracina iliskin islem ve kagitlar, damga vergisi ve harglardan ve genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl veya bu idareler nezdinde tesis edilen kuruluglar
tarafindan doner sermaye ve sair isimler altinda alinan iicretlerden miistesnadir.”

MADDE 9- 4749 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hazine
alacaklari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “diger Hazine alacaklari,” ibaresi ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Miistesarliga bagli muhasebe birimleri hesaplarina kaydedilen menkul kiymetlerden hukuken
takip kabiliyeti kalmayan veya ekonomik degeri bulunmayanlarin hesaplardan ¢ikarilmasina Bakan
yetkilidir. Hesaplardan ¢ikarilan menkul kiymetler, 28/9/1988 tarihli ve 3473 sayili Muhafazasina
Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda yer alan siirelere tabi olmaksizin Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligiine gonderilir.”

MADDE 10- 4749 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Fonlara yapilacak aktarimlar

EK MADDE 1- Tam miikellef sermaye sirketlerine istirak etmek suretiyle finansman saglayan
tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlari ile bireysel katilim yatirimeilarinin yatirim yaptigi girisim
sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan iist
fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit edilecek kaynagin {ist sinirin1 ve niteligini, kaynak aktarilacak
ist fonlarin, iist fonlara bagl alt fonlarin ve ortak yatirim fonlarinin se¢im kriterlerini, yatirnm
yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her tiirlii iicret ve masrafin st
smirlarini ve uygulamaya iligkin diger hususlar1 Bakanlar Kurulu belirler.
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Taahhiit edilen tutardan donemler itibariyla iist fona 6denecek miktart belirlemeye ve aktarmaya
Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iligkin 6deme Miistesarlik biit¢esine konulan 6denekten karsilanr.

Ust fonun ve/veya alt fonun tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlik tarafindan iist
fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutar1 genel biitceye gelir kaydedilir. Diger kamu kurumlar
tarafindan {ist fonlara hibe olarak aktarilan paylardan kaynaklanan bakiye tutarlar da iist fon tarafindan
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.”

MADDE 11- 4749 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Ulusal Fonun kullanim1

EK MADDE 2- Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine goére yiiriirliige konulan
anlagmalar c¢ercevesinde, Tiirkiye tarafindan saglanacak es finansman ile Avrupa Komisyonuna
yapilacak iade, kur farki, gecikme faizi ve benzeri nedenlerden dogabilecek finansman ihtiyaglari,
yararlanicilar tarafindan saglanir. Bu fikra kapsamindaki finansman, ulusal yetkilendirme gorevlisinin
talebi lizerine yararlanicilar tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde Ulusal Fona aktarilir. Ulusal Fona
aktarilan tutarlar, Mutabakat Zapti ve Avrupa Komisyonu ile imzalanarak usuliine gore yiiriirliige
konulan diger anlagmalarda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde kullandirilir.

Yararlanicilarin birinci fikra kapsamindaki yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeleri
halinde, sézlesmeye baglanmis projelere iliskin olarak uygulama birimlerine aktarilmasi gereken
tutarlar ile Avrupa Komisyonuna Ulusal Fon tarafindan yararlanicilar adina yapilacak 6demeler igin
ihtiya¢ duyulan kaynak, Miistesarligin y1ili biitgesine bu amagla konulan 6denekten Ulusal Fona
transfer edilir. Bu fikra kapsaminda yararlanicilar adina yapilan 6demelerden dogan alacaklarin
tahsilinde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsami disinda kalan kurumlar igin 21/7/1953 tarihli ve
6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III)
sayili cetvellerde yer alan kurumlar i¢in 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili Umumi, Miilhak ve Hususi
Biitcelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamanu Devlete veya Belediye veya
Hususi idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Thtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusal Fona transferinde gecikme yasanmasi
halinde, anlagmalar ¢ergevesinde uygulama birimleri tarafindan s6zlesmeye baglanan projelere iliskin
zorunlu aktarimlar i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak, Miistesarligin yili biitgesine bu amagla konulan
o6denekten Ulusal Fona transfer edilir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Fona aktarilmasini
miiteakip s6z konusu fonlar genel biitgeye gelir kaydedilir.

Birinci fikra kapsaminda, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kurumlarca Ulusal
Fon hesaplarina aktarilan ancak kullanilmayan tutarlar, ilgili program kapandiktan sonra genel
biitgeye gelir kaydedilir. Diger kurum ve kuruluslarca aktarilan ve kullanilmayan tutarlar ilgili kuruma
iade edilir.

Mali igbirligi kapsamindaki program ve projelerin uygulanmasi sirasinda uygulama birimleri
tarafindan gecikme cezasi da dahil olmak iizere yiiklenicilerden tahsil edilen tutarlar, s6z konusu
program ve projelerin tamamlanmasini miiteakip genel biitgeye gelir kaydedilir.
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Ulusal Fon adna agilan Avrupa Birligi katk: hesaplar1 disindaki hesaplardan elde edilen nemalar
her mali y1l sonunda genel biitgeye gelir kaydedilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 12 - 4749 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Temettii 6demeleri ile kar aktarimlarinin tasinmaz devri ile yapilmasi

EK MADDE 3- 8/6/1984 tarihli ve 233 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki tesebbiisler ile Hazinenin veya Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin pay sahibi oldugu kurulus, sirket, isletme ve bankalarin Miistesarliga veya Ozellestirme
Idaresi Baskanligina yapacaklari temettii ddemeleri ile mevzuatlarindan dogan kar aktarimlari, nakdi
0deme yaninda miilkiyeti s6z konusu tesebbiis, kurulus, sirket, isletme ve bankalara ait olan
taginmazlarin miilkiyetinin Hazineye devri suretiyle de gerceklestirilebilir. Tesebbiis, kurulus, sirket,
isletme ve bankalarin bu ydndeki talebinin ilgisine gore Miistesarlikga veya Ozellestirme idaresi
Baskanliginca uygun bulunmasi halinde, Maliye Bakanliginca belirlenecek rayic bedelleri iizerinden
bu taginmazlarin miilkiyetlerinin Hazineye devrine, ilgisine gére Bakani veya Ozellestirme Idaresi
Baskanligimin bagli oldugu Bakanin uygun goriisii izerine Maliye Bakani yetkilidir.

Maliye Bakanliginca belirlenecek rayi¢ bedeller 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 267 nci maddesi uygulanmasinda emsal bedeli olarak dikkate alinir.

Bu madde kapsaminda temettii 6demeleri ile kar aktarimlariin taginmazlarin miilkiyetinin
Hazineye devri yoluyla yapilmasi halinde 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlari diizenlemeye ve tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.”

MADDE 13- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun ek 3 lincli maddesi” ibaresi “4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine “faiz gelirleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 28/3/2002 tarihli ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A
maddesine gore kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalarindan elde
edilen kira gelirleri ve vade sonunda lehe alinan paralar,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 84- Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan
anlagmalar gergevesinde proje karsilig1 saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak
dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle gerceklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan
harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz.
Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi halinde bu tutar
gelir kaydedilir.
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Birinci fikra ¢ergevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari ingaat ve onarim islerine
iliskin 6demeler {izerinden ve yaptiklar serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
6demelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile sinirli olmak iizere, 94 iincii maddenin
birinci fikrasiin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.”

MADDE 16- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 113 {incii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Elektrik tiretimi lisans harglart her y1l kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi i¢erisinde
verilen bildirim iizerine, elektrik tiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilati esas alinarak
tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen har¢lar ayrica miikellefe teblig edilmez ve Mayis ay1 igerisinde
Odenir. Genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik iiretimi lisans harglarindan hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretim lisans harglarinin % 90’1, Haziran aymin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara
dayal1 elektrik {iretimi yapan tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan
yerlerde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli ve
5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanuna gore belediyelere ve il 6zel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil
edilmez.”

MADDE 17- 492 sayili Kanuna bagli (8) say1li tarifeye asagidaki boliim eklenmistir.
“XV- Elektrik tiretimi lisans harglari:
1- Hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans1 (Her y1l i¢in):

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda, Ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim
bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu
Kuruluslari hari¢) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki y1l gayrisafi is hasilat1 izerinden
Binde 15

Ureticilerin kendi ihtiyaglar igin kullandiklar1 elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina dahil
edilmez.”

MADDE 18- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
18 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 414 iincli maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesi ile 428 inci maddesi Banka hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 19- 1211 sayili Kanunun 23 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 23- Denetleme Kurulu, Genel Kurulca segilecek dort iiyeden olusur. Bir denetleme
kurulu iiyesinin tiyelikten ayrilmasi halinde, denetleme kurulunun diger tiyeleri, genel kurulun ilk
toplantisina kadar gérev yapmak iizere yerine se¢ilme sartlarini tagiyan birisini segerler.

Denetleme Kurulu iiyelerinin gorev stireleri iki yildir.

Denetleme Kurulu iiyeligine secileceklerin yiiksek 6grenim yapmis, bankacilik ve muhasebe
alaninda bilgi ve tecriibe sahibi olmalar sarttir.”
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MADDE 20 - 1211 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isciler hari¢ olmak iizere Banka mensuplar ile Banka Meclisi iiyeleri hakkinda, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 21- 1211 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Denetleme
Kurulu tiyeleri, gorev siirelerinin bitimine kadar gorevlerini ifaya devam ederler.”

MADDE 22- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincli maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “(a), (b), (s) ve (y)” ibaresi “(a), (b), (s), (y) ve (z)” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“z) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7/A maddesi kapsaminda kira sertifikasi ihraci islemine konu olan binalar.”

MADDE 23- 1319 sayil1 Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(a), (b), (f)
ve (1)” ibaresi “(a), (b), (), (1) ve (j)” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“)) 4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsaminda kira sertifikasi ihraci islemine konu olan arazi
ve arsalar.”

MADDE 24- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun ek 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Vakiflar tarafindan kurulan ytiksekdgretim kurumlart kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.”

MADDE 25- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Her tiirlii afetten” ibaresi “Her tiirlii acil
durum ve afetten” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina; “haberlesme,”
ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor
tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢t barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1s1ya dayali
tesisler ve 1sitma sistemleri” ibaresi, “demiryolu” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve rayli sistemler”
ibaresi, “gar kompleksi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri”
ibaresi, “sinir kapilar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve glimriik tesisleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 27- 3996 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yassiada ve Sivriada’da bu Kanun kapsaminda,
4 {incii maddenin tiglincii fikrasindaki diizenlemeye tabi olmaksizin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina veya iist kuruluslarina dogrudan s6zlesme yapma suretiyle kiiltiirel ve turizm
amagcli yatirim ve hizmetler yaptirabilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya iist kuruluslari, bu madde kapsamindaki
yatirim ve hizmetleri kendileri yapabilecegi gibi baska sirketler vasitasiyla da yapabilirler. Bu
sirketlerin daha 6nce yap-islet-devret projesi {istlenmis olmasi bu madde kapsaminda yeni bir proje
yiiklenilmesine engel degildir.

Yassiada ve Sivriada’da yapilacak olan planlama, imar ve insaat uygulamalar ile diger
diizenlemeler 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerine ve diger mevzuatta yer alan
kisitlama ve prosediirlere tabi degildir”
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MADDE 28- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25- Miilga 2/1/1961 tarihli ve 196 sayil Ekici Tiitiinleri Satis Piyasalarinin
Desteklenmesine Dair Kanun ile bu Kanuna dayanilarak yiirtirliige konulan Bakanlar Kurulu kararlari
uyarinca, Hazine nam ve hesabina yiiriitiilen destekleme alimlarina iligkin olarak Gayrimenkul A.S.
tarafindan yonetilen Tiitiin Destekleme Bilancosu, bilango kalemlerinin anilan Sirket bilangosuna
devri suretiyle tasfiye edilir.

Devir ve tasfiye islemlerini takiben, Gayrimenkul A.S. bilangosunun aktifinde yer alan
Hazineden olan destekleme alacaklar ile devir islemi Oncesi Tiitiin Destekleme Bilangosunun
pasifinde ticari borglar kaleminde yer alan borglar karsilikli olarak terkin edilir.

Bu kapsamda yapilan islemler nedeniyle olusan gelir ve giderler kurum kazancinin tespitinde
dikkate alinmaz. Devir ve terkin islemleri nedeniyle yapilan iglemler hargtan, diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.”

MADDE 29- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili1 Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
(c) bendinde yer alan “finansmani dig kredilerle saglanan projelerle ilgili ithalata iliskin izinleri
vermek,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

“d) Mali Sektérle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;

1) Bireysel katilim sermayesi ve Tiirk parasinin kiymetini koruma ile ilgili konularda mevzuati
hazirlamak, uygulamak, ilgili kuruluslarda uygulanmasini izlemek, yénlendirmek ve denetimini
saglamak, bu mevzuatin Avrupa Birligi mevzuati ile uyum ¢aligmalarini yiiriitmek,

2) Kambiyo politikalarma iligkin esaslar1 diizenlemek, kambiyo politikalarinin uygulanmast
ile ilgili konularda Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iligkilerini kurmak,

3) Mali sektore iligkin i¢ ve dis gelismeleri izlemek, degerlendirmek, mali sektorii gelistirici
ve finansal istikrar1 gliclendirici ¢aligmalar yapmak,

4) Finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve borsalarla igbirligi yapmak,

5) Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmaktir.”

MADDE 30- 4059 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Petrol Kanununun vergi disinda kalan hiikiimleri ile” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 31- 4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan
“Miistesar Yardimcis1” ibaresinden sonra gelmek tizere *“, Kurul Bagkani1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 32- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Issizlik Sigortast Kanununun 49 uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan “Hazine Miistesarligindan” ibaresi “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan”, “Hazine Miistesarlig1” ibaresi “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 33- 4447 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu maddenin yayim tarihinden énce Sosyal Giivenlik Kurumundan
Issizlik Sigortasi Fonuna bu Kanun hiikiimleri kapsaminda aktarilan tutarlar ile Hazine
Miistesarligindan Igsizlik Sigortast Fonuna aktarilan devlet payi tutarlarma iliskin fazla ve/veya eksik
6deme yapildiginin tespit edilmesi halinde taraflar yiikiimliiliiklerini faizsiz olarak yerine getirir.”
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MADDE 34- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun ek 1 inci maddesinde yer alan “Devlet katkisi ve varsa getirilerinin” ibareleri “Devlet
katkis1 hesabindaki tutarin” seklinde, “Devlet katkis1 ve getirilerinden” ibareleri “Devlet katkis1
hesabindaki tutarlardan” seklinde, “Devlet katkisina iligkin hesabindaki varsa hak kazanilmayan
birikim tutar1” ibaresi “Devlet katkis1 hesabindaki varsa hak kazanilmayan tutarlar” seklinde, “Devlet
katkis1 ve getirileri” ibaresi “Devlet katkis1 hesabindaki tutarlar” seklinde degistirilmis, maddenin
dordiincii fikrasina ikinci ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmis, altinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Odenmedigi veya eksik 6dendigi tespit edilen tutarlar, 5denmesi gereken tarihten itibaren
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zammi oranina gore hesaplanan faiziyle birlikte 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek {izere emeklilik gdzetim merkezi tarafindan ilgili vergi dairesine
bildirilir. Tahsil edilen tutarlar genel biitceye gelir kaydedilir ve tahsilata iliskin bilgi, vergi dairesince
Miistesarliga iletilir.”

“Katilimeilarin Devlet katkisina esas teskil eden katki paylarinin dogru hesaplanmasindan
sirketler sorumludur. Haksiz olarak yapildigi tespit edilen Devlet katkisi, 6deme tarihinden itibaren
6183 say1li Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oranina gore hesaplanan faiziyle
birlikte 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere emeklilik gbzetim merkezi
tarafindan ilgili sirketin bagl oldugu vergi dairesine bildirilir. Tahsil edilen tutarlar genel biitgeye
gelir kaydedilir ve tahsilata iliskin bilgi, vergi dairesince Miistesarliga iletilir.”

“Bu madde kapsaminda; Devlet katkisinin Miistesarlikca emeklilik gdzetim merkezine,
emeklilik gézetim merkezince sirketlere, sirketlerce katilimcilarin hesaplarina 6denmesi yahut hak
kazanilmayan tutarlarin sirketlerce geri 6denmesi i¢in Miistesarlik¢a tanimlanan azami ikiser is
giinliik islem siireleri igin emeklilik gézetim merkezi ve sirketlerden nema talep edilmez. Emeklilik
gozetim merkezi tarafindan gerceklestirilen islemler igin Miistesarlikca emeklilik gozetim merkezine
iicret ddenmez.”

MADDE 35- 4632 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin altinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek lizere asagidaki climle eklenmistir.

“Miistesarlik¢a uygun goriilen programli geri ddeme tutarlari harig, aktarim tarihinden itibaren ii¢ y1l
icinde katilimci tarafindan maldliyet ve 6liim haricindeki bir nedenle, aktarilan birikimlerin bir
kisminin veya tamaminin alinarak sistemden ¢ikilmasi durumunda, aktarim nedeniyle istisnadan
yararlanilan tutar {izerinden ytizde 3,75 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilir.”

MADDE 36- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarm Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olan taginmazlardan bir kamu idaresine tahsisli
olan ancak bagka bir kamu idaresince kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
tasinmazlardan fiilen kamu hizmetlerinde kullanilanlar dahil olmak {izere, hangi kamu idaresinin
taginmaza daha ¢ok ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi ve bunlarin tahsislerinin kaldirilarak ihtiyaci
olan kamu idaresine tahsisi konusundaki idari uyusmazliklarda nihai karar vermeye, Bakanligin
teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Mabhalli idareler hari¢ olmak {izere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doéner
sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢ 6zel kanunla kurulmus
diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklari ile miiesseselerinin
ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tatil kdyii, termal tesis, egitim ve dinlenme kamplari, egitim, dinlenme ve spor
tesisleri, misafirhane ve diger sosyal tesislerin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla, bu tesislerin
maliklerinin kendilerince, Bakanlik¢a, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca veya Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca; degerlendirme iglemini yapacak idarenin mevzuatina gére ve bu mevzuatta belirtilen
usullere gore satilmak, kat/arsa karsilig1 ingaat yaptirilmak, tizerlerinde sinirli ayni hak tesis edilmek
suretiyle veya diger yontemlerle degerlendirilmesine, degerlendirmenin hangi idare tarafindan ve
hangi yontemle yapilacagina, Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir.

Ucgiincii fikra kapsamindaki tasinmazlarin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler, genel
biitceli idarelerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve 6zel gelir kaydedilir.
Ozel gelir kaydedilen bu tutar karsiliginda idare biitcesine miinhasiran yatirim ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla 6denek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir. Ozel biitceli idarelerde bu gelirler muhasebe
birimi hesaplarina aktarilir ve biitelerine gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri miinhasiran
yatirim ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ilgili mevzuat hitkiimleri gergevesinde 6denek eklemek
suretiyle kullanir. Digerlerinde ise, elde edilen gelirler kendi mevzuatina gére muhasebe birimi
hesaplarina aktarilarak biit¢elerine gelir olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina gore miinhasiran
yatirim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kullanilir. Degerlendirme islemleri, maliki idareler disinda
diger idarelerce yapilan taginmazlar igin yapilan masraflar aktarilacak gelirlerden diisiiliir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamay1 yonlendirmeye
ve izlemeye, uygulamada ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 37- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar tizerinde
tersane, tekne imal ve gekek yeri (yat ¢ekek yeri hari¢) yatirimi yapilmak amaciyla lehlerine irtifak
hakki tesis edilen veya adlarina kullanma izni verilen yatirimcilar tarafindan basvuruda bulunulmasi
halinde; s6zlesmeden dogan irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedellerinin gecikme zamlari ile
birlikte 6denmesi, Bakanlik aleyhine agilmis varsa davalardan tiim yargilama giderleri iistlenilerek
kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi ve buna iligkin belgelerin aslinin Bakanliga ibraz edilmesi
kaydiyla, sdzlesmelerin devri dahil bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren sdzlesmelerinde
hasilat pay1 aliacagina ve oranna iligkin hitkiim bulunsun veya bulunmasin bu hiikiimler yerine
toplam y1llik hasilatin binde biri oraninda hasilat pay1 alinir ve ayrica irtifak hakk: ve/veya kullanma
izni bedeli alinmaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar {izerinde
yeni tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri (yat ¢ekek yeri hari¢) yatirimi yapilmasinin talep edilmesi
halinde, bu tasinmazlar hakkinda bir defaya mahsus alinacak katilim payi iizerinden artirma ihalesi
yapilir. Thale sonucunda en yiiksek teklifte bulunan yatirimecidan katilim payi tahsil edilerek irtifak
hakk1 ve/veya kullanma izni s6zlesmesi diizenlenir. Bu yatirimcilarin toplam yillik hasilatlarindan
binde bir oraninda pay alinir, ancak irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli alinmaz.
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Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar lizerinde
tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri hari¢ diger her tiirlii kiy1 yapilar1 yapilmak amaciyla lehlerine irtitak
hakka tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimeilar tarafindan talep edilmesi halinde, asil alanin
ve asil alanlara ilave verilen alanlarin irtifak hakki ve/veya kullanma izni sdzlesmeleri; bu
sozlesmelere gore tahsil edilmesi gereken toplam yillik hasilattan pay alinmasina iliskin hiikiimler ile
diger hiikkiimler korunarak alinmasi gereken toplam irtifak hakki ve/veya kullanma izni bedeli
tizerinden; tersane, tekne imal ve gekek yerlerine (yat ¢ekek yerleri haric) iliskin olanlar ise, irtifak
hakk1 ve/veya kullanma izni bedeli alinmadan s6zlesmelerinde hasilat pay1 alinacagina ve oranina
iliskin hiikiim bulunsun veya bulunmasin toplam yillik hasilattan alinacak binde bir oranindaki pay
iizerinden tek bir s6zlesmeye doniistiiriilebilir.

Bu maddenin besinci ve yedinci fikrasi kapsaminda kalan islemler 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu kapsaminda alinan har¢lardan muaftir.”

MADDE 38- 4706 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bakanlik tarafindan gerekli gériilen durumlarda kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi veya Hazine taginmazlariin daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesi amaciyla,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile miilkiyeti gercek ve tiizel kisilere ait taginmazlar
trampa edilebilir.”

MADDE 39- 24/4/2003 tarihli ve 4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarii Tesvik Hesabinin
Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilanlar da dahil olmak iizere
birden fazla kurum hasim gosterilerek acilan davalarla ilgili olarak mahkemelerce Hazine
Miistesarlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine hiikiim altina alinan tutarlar Hazine Miistesarligi
tarafindan 6denir.

Bu madde kapsaminda kisilere yapilmis ve yapilacak ddemeler ile yargilama giderleri ve
avukatlik iicretlerine iliskin tutarlar, 8 inci madde kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumunca asil
sorumlu olan igverenlerden tahsil edilerek Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir. Asil
sorumlu igverenin il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluslar ve bunlara ait tiizel
kisiler olmast halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak tahsilat islemlerinde 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikras1 hitkmii uygulanir.

Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabu ile ilgili olarak tahsil edilen ancak kisi bazinda hak
sahipleri belirlenemediginden Sosyal Giivenlik Kurumu hesaplarinda bekletilen tutarlar, Genel
Biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir. Bu maddenin
yiirlirlige girdigi tarihten sonra yapilacak tahsilatlar i¢in de bu fikra hitkmii uygulanir.”

MADDE 40- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“I¢ denetci kadrolarina atanma

GECICI MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerde ve sosyal giivenlik
kurumlarinda meslege 6zel yarigma sinaviyla girip yeterlik sinavinda basarili olan ve bagvuru tarihi
itibariyla yardimcilikta gegen siire dahil, denetci, miifettis, kontroldr, sigorta denetleme uzmant,
sigorta denetleme aktiieri, yasama uzmani, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda murakip ve uzman ve
657 say1h Devlet Memurlar Kanununun 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kisminm “A- Ozel Hizmet
Tazminat1” boliimiiniin (8) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanl kadrolarda
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en az bes yil ¢aligmis olanlar, i¢ denet¢i aday belirleme sinavina katilabilmek i¢in aranan yabanci
dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin
ylriirliige girdigi tarih itibariyla kirk yasini doldurmamis olmak sartiyla, kamu idarelerinin i¢ denetci
kadrolara 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Bu Kanun kapsamindaki idarelerde meslege 6zel yarigma sinaviyla girip yeterlik sinavinda
basarili olan ve bagvuru tarihi itibartyla yardimeilikta gegen siire dahil mali hizmetler uzmani olarak
en az bes yil ¢alismis olanlar, i¢ denetci aday belirleme sinavina katilabilmek icin aranan yabanci
dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almig ve bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibartyla kirk yasini doldurmamis olmak sartiyla, kendi idareleri, yiiksekogretim
kurumlar1 ve mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolarina 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Meslege 6zel yarisma sinaviyla girip yeterlik sinavinda basarili olan ve basvuru tarihi itibartyla
yardimeilikta gecen siire dahil il egitim denetmeni, muhasebe denetmeni, milli emlak denetmeni,
sosyal giivenlik denetmeni veya mahalli idarelerde miifettis olarak en az bes yil ¢caligmis olanlar, ig
denetci aday belirleme sinavina katilabilmek igin aranan yabanci dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibaryla kirk
yagini doldurmamis olmak sartiyla, yiikksekogretim kurumlari ve mahalli idarelerin i¢ denetgi
kadrolarina 31/12/2014 tarihine kadar atanabilirler.

Gegici 5 inci ve gegici 16 nc1 maddelere gore atanan i¢ denetgiler, i¢ denet¢i aday belirleme
smavina katilabilmek i¢in aranan yabanci dillerin birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla kirk yagini doldurmamis olmak
sartiyla, diger idarelerin i¢ denet¢i kadrolarina 31/12/2014 tarihine kadar naklen atanabilirler. Bunlar,
daha 6nce kendilerine verilen Kamu I¢ Denetci Sertifikalarim kullanmaya devam ederler.

Bu Kanun kapsamindaki idarelerde bagvuru tarihi itibariyla dgretim iiyesi, tabip, dis tabibi,
eczacl, veteriner, biyolog, hukuk miisaviri, hazine avukati, avukat, mithendis unvanl kadrolarda en
az bes yil ¢alismis olanlar, i¢ denet¢i aday belirleme siavina katilabilmek igin aranan yabanci dillerin
birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibartyla kirk yasini doldurmamis olanlar, belirli donemlerde yapilacak sertifika
egitimlerine 31/12/2015 tarihine kadar dogrudan katilabilirler. Bu egitimler sonucunda yapilacak
sinavlarda basarili olanlar kamu idarelerinin i¢ denet¢i kadrolarina atanabilirler ve bunlara atandiklari
idarede gegerli Kamu I¢ Denetci Sertifikasi verilir. Idarelerin ihtiyaglarim goz 6niinde bulundurarak
bu fikrada sayilan unvanlar diginda ilave unvanlar belirlemeye, miihendislere iliskin olarak lisans
mezuniyetine gore boliim sart1 getirmeye, bu fikra kapsamindaki sertifika egitimleri ve sinavlaria
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve idarelerin 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak bu fikraya gore
atananlarin bir baska idareye naklen atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu yetkilidir.

Birinci, ikinci ve iigiincii fikralara gore atananlar i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu koordinator-
liglinde Maliye Bakanlig1 tarafindan en az iki aylik sertifika egitimine tabi tutulur ve egitim
tamamlandiktan sonra bunlara atandiklar1 idarede gegerli Kamu I¢ Denetci Sertifikas1 verilir. Fiilen en
az ii¢ y1l i¢ denetcilik yaptiktan sonra i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belli dénemlerde
yapilacak sertifika smavina girerek basarili olanlara, bu Kanun kapsamindaki biitiin idarelerin i¢ denet¢i
kadrolarina naklen atanmalarma imkan verecek nitelikte Kamu I¢ Denetci Sertifikasi verilir. Bu
maddeye aykir bir sekilde i¢ denetgi kadrolarina atananlarin atamalari ile verilmis ise Kamu I¢ Denetgi
Sertifikast iptal edilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve tereddiitleri
gidermeye I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yetkilidir.
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Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan veya Universiteleraras1 Kurul
Yabanci Dil Sinavindan en az elli puan almis olanlar da bu maddede aranan yabanci dil sartin1 yerine
getirmis sayilir.”

MADDE 41- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 158 inci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak, (e), (), (j) ve (k) bentlerinde sayilan hallerde hapis cezasinin alt sinir1 ti¢ yildan, adli para
cezasinin miktar1 sugtan elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz.”

MADDE 42- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “6zel hukuk” ibaresinden dnce gelmek iizere “gercek kisiler ve” ibaresi
eklenmis, sekizinci fikrasinda yer alan “bir 6zel hukuk™ ibaresi “bir gergek kisi veya 6zel hukuk”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 43- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“0) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7/A maddesine gore kurulan ve tamami Hazine Miistesarligina ait olan varlik
kiralama sirketleri.”

MADDE 44- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 22 nci maddesinin
ondokuzuncu fikrasinin ikinci ve iigilincii climleleri yiiriirlikten kaldirilmig ve yirminci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(20) Sigorta eksperligi yapacaklarin niteliklerine; sigorta eksperlerinin siniflandirtlmasina,
brangslar itibartyla gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesine; ruhsat, Levhaya kayit ve faaliyete iligkin
usul ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 45- 5684 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin onuncu fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(10) Bankalar ile 6zel kanunla kurulmus ve kendisine sigorta acenteligi yapma yetkisi taninan
kurumlar hari¢ olmak {izere, sigorta acenteleri, bireysel emeklilik islemleriyle ilgili aracilik ile
Miistesarligin uygun gorecegi sigortacilikla baglantili diger aracilik faaliyetleri disinda bagka bir
ticari faaliyette bulunamaz.”

MADDE 46- 5684 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesinin;

a) Birinci fikrasina “Ilgili mevzuat ile zorunlu tutulan sigortalardan kaynaklanan bu fikra
kapsamindaki uyusmazliklar i¢in ilgili kurulus sigorta tahkim sistemine iiye olmasa dahi hak sahipleri
bu boliim hiikiimlerine gore tahkim usuliinden faydalanabilir. Sigorta tahkim sistemine {iye olmayan
kuruluglar bakimindan Sigorta Tahkim Komisyonu giderlerine katilim Hazine Miistesarliginca ayrica
belirlenir.” ctimlesi eklenmistir.

b) Onikinci fikrasiin ikinei ve tiglincii ciimleleri agagidaki sekilde degistirilmis ve liglincii

ciimleden sonra gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.
“Besbin Tiirk Lirasinin altindaki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlari kesindir. Besbin
Tiirk Liras1 ve daha iizerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlarina karsi1 kararin
Komisyonca ilgiliye bildiriminden itibaren on giin iginde bir defaya mahsus olmak iizere Komisyon
nezdinde itiraz edilebilir.”
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“Itiraz talebinde bulunmak igin bu madde uyarinca belirlenen basvuru iicretinin Komisyona
yatirilmasi sarttir. Itiraz iizerine hakem kararinin icras1 durur. Itiraz talebi miinhasiran bu talepleri
incelemek iizere Komisyon tarafindan teskil edilen hakem heyetlerince incelenir. itiraz talebi
hakkinda isin heyete intikalinden itibaren iki ay i¢inde karar verilir. Besbin Tiirk Liras1 ve daha
iizerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlar1 bu madde uyarinca siiresinde itiraz
bagvurusunda bulunulmamasi hélinde kesinlesir. Bu uyugsmazliklar hakkinda bu madde uyarinca
yapilan itiraz iizerine verilen karar kesindir. Kirkbin Tiirk Lirasinin {izerindeki uyusmazliklar
hakkinda itiraz {izerine verilen kararlar i¢in temyize gidilebilir.”

MADDE 47- 5684 sayili Kanunun 31/B maddesinin yedinci fikrasina ikinci cimleden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu surette tespit edilen katilim paylarmin Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi giderlerini
karsilayamamast durumunda bu madde uyarinca yayimlanacak yonetmelikte belirlenecek usul ve
esaslar ddhilinde Birlik Y6netim Kurulunca iiye sirketlerden ayrica katilma pay1 talep edilebilir.”

MADDE 48- 5684 sayili Kanuna 33/A maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Hak sahiplerince aranmayan paralar

MADDE 33/B- (1) Ozel hukuk hiikiimlerine tabi sigortalar kapsaminda hak sahiplerine
o6denmesi veya iadesi gereken her tiirlii paranin ilgili mevzuat uyarinca zamanasimina ugramasi ve
ilgili sirket veya 6zel kanun hiikiimleri dahilinde sigorta faaliyetinde bulunan kuruluslar tarafindan
hak sahibine ulagilamamasi héalinde, anilan paralar yapilacak ilan1 miiteakiben ilgisine gére Giivence
Hesabina veya 6zel kanun hiikiimlerine dayali olarak kurulmus bulunan kuruluslara gelir kaydedilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Miistesarlik¢a belirlenir.”

MADDE 49- 5684 sayili Kanunun 36 nc1t maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Gorev ve yetki

MADDE 36/A- (1) Bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay: yargilama
yapmaya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ihtisas mahkemesi olarak gérevlendirecegi sulh,
asliye veya agir ceza mahkemeleri yetkilidir.

MADDE 50- 5684 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) 33/B maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten dnce hak sahiplerine
o0denmesi veya iadesi gereken paralara iliskin olarak anilan maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
yiirlirlikte bulunan mevzuata gére tamamlanan islemler gecerligini korur. Bu kapsamda olup anilan
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once yliriirliikte bulunan mevzuata gére tamamlanmayan
islemler, 33/B maddesi hiikiimlerine gore sonuglandirilir.”

MADDE 51- 5684 sayili1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) Bu maddenin yayimi tarihinden énce zorunlu sigortalar ve hayat
sigortalariyla smirli olarak kendilerine sdzlesme yapma ve prim tahsil etme yetkisi verilen sigorta
acenteleri bakimindan 23 {incii maddenin onuncu fikrasinin bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin bu maddenin yayimindan itibaren iki yil
stireyle uygulanmasina devam edilir.”
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MADDE 52- 5684 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanunda
tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay1 goriilmekte olan davalar, davayr goéren
mahkemelerde goriilmeye devam olunur. Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra s6z konusu
suclardan dolay1 agilan davalara bu Kanunun 36/A maddesi gercevesinde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca gorevlendirilecek ceza mahkemeleri tarafindan bakailir.”

MADDE 53- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 28 inci maddesinin ikinci
fikrast yiiriirlitkten kaldirilmastir.

MADDE 54- 14/1/1982 tarihli ve 35 sayili Odeme Giicliigii Icinde Bulunan Bankerlerin
Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmustir.

MADDE 55- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tesebbiislerin uygulayacaklar: fiyatlar ve gorev zarar1 uygulamasi:

MADDE 35- 1. Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar, isletmelerinde iiretilen mal ve hizmet
fiyatlarini tespitte serbesttirler.

2. Hazine Mistesarligiin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu; tesebbiis,
miiessese ve baglt ortakliklar: faaliyet alanlariyla ilgili olarak gorevlendirebilir veya iirettikleri mal
ve hizmetlerin fiyatlarini tespit edebilir.

3. Ikinci fikra cergevesinde Bakanlar Kurulunca tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin
tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlariin satis fiyatinin altinda tespit edilmesi veya tesebbiis,
miiessese ve bagli ortakliklara faaliyet alanlari ile ilgili olarak gorev verilmesi halinde séz konusu
gorevler ile ilgili bu kuruluslara ddenecek gorev zarart bedeli Hazine Miistesarlig1 biitcesine
konulacak ddenekle karsilanir.

4. Gorev zarar1 bedeline iliskin hususlar ve bu bedelin hesaplanma yéntemi Bakanlar Kurulu
kararinda agikga belirtilir.

5. Her bir gorev zarar1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginca ilgili
Bakanligin goriisii alinarak belirlenir.

6. Gorev zaran bedeli Hazine Miistesarliginca tesebbiis muhasebe kayitlar1 esas alinarak
yapilacak inceleme sonucunda tespit edilir. Hazine Miistesarliginin talebi {izerine, ilgili Bakanlik
ve/veya diger kamu kuruluslarinin denetim personeli incelemede gorevlendirilebilir. Talep edilmesi
halinde incelemeyle ilgili her tiirlii bilgi ve belgenin bir drneginin tesebbiisce denetim personeline
sunulmasi ve gereken kolayligin saglanmasi zorunludur.

7. Bu madde uyarinca; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin muhasebe kayitlarina gore
gerceklesen gorev zarar1 bedeli; tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklar tarafindan yapilacak 6deme
talebine istinaden, Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer alan ilgili harcama tertiplerinden gider
kaydedilerek ddenir. Bu ddemeler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanununun 35 inci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.

8. Altinci fikra kapsaminda yapilan inceleme sonucunda hesaplanan gorev zarari bedeli ile
Hazine Miistesarlig1 biitgesinden yapilmis bulunan édemeler arasinda fark bulundugunun tespit
edilmesi halinde taraflar yikiimliliklerini faizsiz olarak yerine getirir. Ancak, ilgili tesebbiis,
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miiessese veya bagl ortaklik tarafindan yapilan talebin sahte veya muhteviyat: itibartyla yaniltici
belge ve islemlere iliskin tutarlar1 da igerdiginin tespiti halinde, bu belge ve islemlere iliskin olup
Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesebbiise denmis bulunan tutar, s6z konusu 6demenin yapildigi
tarihten itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
gergevesinde gecikme zammui oraninda faiz uygulanarak tahsil edilir.”

MADDE 56- 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 36 nc1 maddesinin altinc1 ve yedinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“6. Maliye Bakani, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi tesebbiislerin karlarindan Hazineye
tekabiil eden tutarlar1 bu Kanun Hilkkmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara tabi olmaksizin,
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi tizerine genel biitceye gelir kaydettirmeye
yetkilidir.

7. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile Hazinenin pay sahibi
oldugu diger isletme, sirket ve bankalarin Hazineye tekabiil eden temettii tutarlari ile diger 6z
kaynaklarinin tamami veya bir kismi, ilgili tesebbiis, isletme, sirket ve bankanin 6denmemis
sermayesine ve/veya gorev zarari alacaklarina mahsup edilebilir. S6z konusu mahsup islemlerine
Hazine Miistesarligiin bagl oldugu Bakan; mahsup islemlerini Hazine Miistesarliginin teklifi
iizerine biitgenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet
hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 57- 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.
“Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait gorev zarart:

GECICI MADDE 10- 1. 12/12/2001 tarihli ve 2001/3372 say1li Bakanlar Kurulu Karar ile
onceki yillar kararlar1 kapsaminda iiretilen sekerin Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’nin 6zellestirme
programina alindi8 tarih itibartyla s6zlesmesi ve baglantist yapilmis olan dahilde isleme rejimi
kapsamindaki satiglariyla ihracatindan dogan gorev zarari bedeli, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
tarafindan yapilacak ddeme talebine istinaden, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilacak incelemeyi
miiteakip, Hazine Miistesarlig1 biitgesinde yer alan ilgili harcama tertiplerinden gider kaydedilerek
Odenir. Bu 6demeler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
35 inci maddesi hiikkiimlerine tabi degildir.”

MADDE 58- Bu Kanunun;

a) 2, 8, 14, 22, 23 ve 43 iincli maddeleri 29/6/2012 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 16 ve 17 nci maddeleri 1/1/2014 tarihinde,

¢) 19 uncu maddesi 1/5/2013 tarihinde,

¢) 46 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yayimi tarihinden alt1 ay sonra,
d) 53 iincli maddesi 27/2/2008 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,
e) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yurirliige girer.

MADDE 59- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 443)



	443 kapak_Layout 1.pdf
	ss443 (1).pdf
	ss443 (2).pdf
	ss443 (3).pdf
	ss443 (4).pdf
	ss443  (5).pdf
	ss443 (6).pdf

