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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 18/10/2012

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-626/4532

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA

Dışişleri Bakanlığı'nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 4/10/2012
tarihinde kararlaştırılan "1978 Protokolü ile Değişik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler
Tarafından Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmenin III ve IV üncü Eklerine
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþbakan

GEREKÇE

Uluslararası Denizcilik Örgütünün Sözleşmelerinden biri olan, "1978 Protokolü ile Değişik 1973
Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşme"
(MARPOL) ile Sözleşmenin I., II. ve V. Eklerine katılmamıza ilişkin Bakanlar Kurulu Kararı,
24/06/1990 tarihli ve 20558 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Buna karşın ülkemiz MARPOL
Sözleşmesinin III. ve IV. Eklerine henüz taraf olmamıştır.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/707)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Çevre Komisyonu
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MARPOL Sözleşmesinin III. Eki "Paketlenmiş Durumlarda veya Yük Konteynerlerinde,
Taşınabilir Tanklarda veya Karayolu ve Demiryolu Tank Vagonlarında Deniz Yoluyla Taşınan Zararlı
Maddelerden Kaynaklanan Kirliliğin Önlenmesine İlişkin Kurallar" ile MARPOL Sözleşmesinin IV.
Eki "Gemilerden Kaynaklanan Pis Su Kirliliğinin Önlenmesine İlişkin Kurallar" 1 Temmuz 1992
tarihinde yürürlüğe girmiş olup, halen liman devleti kontrollerinde ve gemilerin denetimlerinde
uygulanmaktadır.

2012 yılı Mayıs ayı itibarıyla, MARPOL Sözleşmesi III. Ekine filolarının toplamı dünya ticari
denizcilik filosunun %96.23'ünü oluşturan 136 devlet taraf olurken; MARPOL Sözleşmesi IV. Ekine
filolarının toplamı dünya ticari denizcilik filosunun % 86,69'unu oluşturan 129 devlet taraf olmuştur.

MARPOL Sözleşmesinin III. Eki; gemilerde paketlenmiş biçimde taşınan zararlı maddelerden
kaynaklanabilecek deniz kirlenmesini önlemek amacıyla bu maddelerin paketlenmesi, işaretlenmesi,
etiketlenmesi, belgelendirilmesi, istiflenmesi, depolanması, miktar sınırlamaları, istisnalar ve
bildirimler konularında uluslararası düzenlemeleri kapsarken, MARPOL Sözleşmesi IV. Eki;
gemilerden denize bırakılan pis sular ile deniz çevresinin kirlenmesine yönelik olarak denetim,
sertifikalandırma ve benzeri konularda uluslararası düzenlemeleri içermektedir.

Söz konusu Ekler kapsamında yük taşıyan ve yabancı limanlara giden Türk bayraklı gemiler,
liman devleti kontrolü ve uygulamaları gereği ülkemiz taraf olmamasına rağmen III. ve IV. Eklerin
hükümlerine tabi olmaktadır. MARPOL Sözleşmesinin III. ve IV. Eklerine taraf olunması ile ülkemiz
limanlarına gelen yabancı bayraklı gemilere de Eklerin hükümlerini aynı şekilde uygulamaya yönelik
yasal zemin oluşturulmuş olacak, düzeltici ve koruyucu önlemler daha etkili olarak alınabilecek,
Sözleşme değişiklikleri iç hukuka aktarılabilecek ve uygulama ihlalleri etkin şekilde takip
edilebilecektir.

MARPOL Sözleşmesi III. ve IV. Ekleri, 2010/23 sayılı Başbakanlık Genelgesinde tarif edilen
Uluslararası Denizcilik Örgütü denetim sisteminin önemli bir parçasını oluşturduğundan, bu Eklere
taraf olmak denetim sırasında ülkemiz itibarını müspet olarak etkileyecektir. Ayrıca AB
Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programında yer alan taahhütlerimiz arasında
MARPOL Sözleşmesi III. ve IV. Eklerine taraf olunması da yer almaktadır.

Paketlenmiş biçimdeki zararlı maddelerin gemiler tarafından taşınması sırasında denizlerin
kirlenmesinin engellenmesi ile gemilerden denize bırakılan pis sulardan kaynaklanan kirliliğin
önlenmesi amacıyla yerleşim ve istif planının hazırlanması, denetim, sertifikalandırma ve gerekli
kayıtların tutulması zorunluluğunun getirilmesi ve ayrıca uluslararası sefer yapan Türk bayraklı
gemilerin yabancı limanlarda sorun yaşamamaları ve yabancı bayraklı gemilerin de ülkemiz
limanlarında bahse konu Eklerin hükümlerine tabi tutularak deniz çevremizin korunması açısından
MARPOL Sözleşmesinin III. ve IV. Eklerine taraf olunmasının faydalı olacağı değerlendirilmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 30 Ocak 2013

Esas No: 1/707

Karar No: 330

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 18/10/2012 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 2/11/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu ile Çevre Komisyonuna, esas komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilen "1978 Protokolü ile Değişik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler
Tarafından Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmenin III ve IV üncü Eklerine
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi
16/1/2013 tarihli 47 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, 24/6/1990 tarihli ve 20558
sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 3/5/1990 tarihli ve 90/442 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile
katılmamız kararlaştırılan 1978 Protokolü ile değiştirilen 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından
Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası Sözleşmenin III ve IV üncü Eklerine katılmamızın
uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- MARPOL Sözleşmesi olarak da bilinen 1973 tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından
Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Sözleşmenin, Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) bünyesinde
kabul edilmiş olan ve gemicilik faaliyetlerinden kaynaklanan deniz kirliliğinin önlenmesine yönelik
temel uluslararası belge niteliğini taşıdığı ve 1978 yılında IMO bünyesinde kabul edilen Protokol ile
Sözleşmenin kapsamının tanker kazalarından kaynaklanan deniz kirliliğini de kapsayacak şekilde
genişletildiği,

- Sözleşmenin mevcut altı teknik ekinden I, II ve V numaralı Eklere ülkemizin taraf olduğu,

- Sözleşmenin III numaralı Ekinin, gemilerle taşınacak zararlı maddelerin paketlenmesi,
etiketlenmesi, istiflenmesi ve taşınacak zararlı maddelerin miktarının standarda bağlanması
konularında hükümler içerdiği ve dünya gemi tonajının yaklaşık yüzde 98'ine sahip 139 ülkenin III
numaralı Eke taraf olduğu,

- Sözleşmenin IV numaralı Ekinin ise gemilerden kaynaklanan pis su kirliliğinin önlenmesi
amacıyla gemilerde kullanılan atık suların depolanması, boşaltımın belirli yerlerde yapılması gibi
konularda düzenlemeler getirdiği ve bu Eke dünya gemi tonajının yaklaşık yüzde 90'ına sahip 131
devletin taraf olduğu,

- Sözleşmenin III ve IV numaralı Eklerine taraf olunmasının, ülkemiz limanlarına gelen yabancı
bayraklı gemilerin Eklerde yer alan hükümler kapsamında denetime tabi tutulması imkanını
sağlayacağı,
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- Devam etmekte olan IMO Konseyi üyeliğimiz düşünüldüğünde, Sözleşmenin III ve IV
numaralı Eklerine taraf olunmasının ülkemize sağlayacağı itibar bakımından da önem taşıdığı

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci maddesi aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Sözleşmenin III ve IV üncü eklerinde yapılacak değişikliklerin Bakanlar Kurulunca doğrudan
onaylanabilmesine imkan tanıyan hüküm, oy birliği ile Tasarıya 2 nci madde olarak eklenmiştir.

Tasarıya yeni bir maddenin eklenmesinden sonra 2 ve 3 üncü maddeler teselsül ettirilerek 3 ve
4 üncü maddeler olarak oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak, İstanbul Milletvekili Ahmet
Berat Çonkar, Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler Tasarı
ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip

Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey
İstanbul İstanbul Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler Tunca Toskay
Aksaray Ankara Antalya

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Ahmet Berat Çonkar Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk
İstanbul İstanbul İstanbul

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Muş İsmail Safi Faik Tunay
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

Rıfat Sait Abdullah Çalışkan İdris Bal
İzmir Kırşehir Kütahya

Üye Üye

Hasan Karal Şaban Dişli
Rize Sakarya
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

1978 PROTOKOLÜ İLE DEĞİŞİK 1973
TARİHLİ DENİZLERİN GEMİLER TARA-
FINDANKİRLETİLMESİNİNÖNLENMESİNE
AİT ULUSLARARASI SÖZLEŞMENİN III VE
IV ÜNCÜ EKLERİNE KATILMAMIZIN
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- (1) "1978 Protokolü ile
Değişik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler
Tarafından Kirletilmesinin Önlenmesine Ait
Uluslararası Sözleşme"nin III ve IV üncü
Eklerine katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE3- (1)BuKanunhükümleriniBakanlar
Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

1978 PROTOKOLÜ İLE DEĞİŞİK 1973
TARİHLİ DENİZLERİN GEMİLER TARA-
FINDAN KİRLETİLMESİNİN ÖNLENMESİNE
AİT ULUSLARARASI SÖZLEŞMENİN III VE
IV ÜNCÜ EKLERİNE KATILMAMIZIN
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- (1) "1978 Protokolü ile Değişik
1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafından
Kirletilmesinin Önlenmesine Ait Uluslararası
Sözleşme"nin III ve IV üncü Eklerine katılmamız
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Sözleşmenin III ve IV üncü
Eklerine ilişkin değişiklikleri onaylamaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE4- (1)BuKanunhükümleriniBakanlar
Kurulu yürütür.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı V.
E. Bayraktar A. Davutoğlu E. Bağış

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı V. Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
F. Çelik M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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