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GENEL GEREKCE

Ulkemizin kalkinmasinda ve bagimsizliginda belirleyici olan demiryollarinin yeniden
canlandirilmasi ve tasimaciliktaki roliiniin gii¢lendirilmesi i¢in; serbest, rekabetci, ekonomik ve
sosyal acilardan siirdiiriilebilir ve Avrupa Birligi (AB) mevzuat: ile de uyumlu bir demiryolu
sektoriinlin olusturulmasina ihtiyag vardir.

Ulkemizde 1950°li yillarda demiryollarinin yolcu tagimaciligindaki payr yiizde 42, yiik
tasimaciligindaki payu ise yiizde 68 diizeylerindeyken 2012 yilina gelindiginde bu oranlar yiizde 1,5-4,5
seviyelerindedir. Demiryolu sektoriine son yillarda yapilan biiyiik yatirimlarin artarak siirdiiriilmesinin
yaninda sektoriin diizenlenmesi ve TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi ile zamanla karayolu lehine
olusan bu dengesiz degisimin, demiryollar1 lehine degistirilmesi saglanabilecektir.

Biitlinlesik ulagtirma sistemi i¢inde, demiryolu tasimacilik sisteminin avantajli yonlerinden daha
fazla yararlanilabilmesi i¢in alinmasi gerekli dnlemlerin basinda demiryolu sektoriindeki tekelin
kaldirilarak serbest, seffaf, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminin saglanmasi gelmektedir.
Boylelikle demiryolu alanindaki mevcut iilke kaynagmin daha verimli kullanilmasi saglanacak ve atil
kapasite kullanima agilacaktir. Tekelin kaldirilmasi ve sektdriin serbestlestirilmesi ile AB demiryolu
mevzuatina da uyum saglanmis olacaktir.
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1/11/2011 tarihli ve 28102 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 26/9/2011 tarihli
ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile sektoriin serbestlestirilmesi halinde uygulanacak diizenlemeler ve kurallar
belirlenmis, bunlarin uygulanmasmin sorumlulugu ve gérevi Demiryolu Diizenleme Genel Midiirliigiine
verilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar, sektoriin serbestlestirilebilmesi i¢in demiryolu altyap1 ve tren
isletmecilerinin ayr tiizel kisiliklerden olugmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Bu cergevede, halen kendisine devredilen demiryollarinda altyapr ve tren isletmeciligi
faaliyetlerinin tamaminda tekel isletmeci olan TCDD’nin yeniden yapilandirilmas1 gerekmektedir.

AB mevzuatina uyumlu sekilde demiryolu sektoriiniin rekabete agilmast ve TCDD nin altyapi
isletmecisi ve tren isletmecisi olarak ayristirilarak yapilandirilmasi i¢in kamu iktisadi tesebbiisii (KiT)
mevzuat gercevesinde, kamu iktisadi kurulusu (KiK) ve bagl ortaklik modeli kullanilmas
Ongoriilmiistiir. Bu modelle, isletmeciler arasinda uyum ve koordinasyon ile emniyetin temin edilmesi,
idari yapilanma, personelin 6zliik haklari ve statiisii bakimindan kolaylik ve kamu destegi saglanmasi
amaglanmigtir.

Bu amacla TCDD, demiryolu altyap: isletmecisi olarak yeniden yapilandiriimakta, mevcut
hukuki statiisiinde higbir degisiklik yapilmamakta, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi bir kamu iktisadi kurulusu (KIK) olarak varhigina devam
etmektedir. Kamunun tren isletmecisi olarak ise; TCDD nin tren isletmesi ile ilgili birimleri ayrilarak
233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi ve TCDD’nin bagli ortaklig1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketi (TCDD Tasimacilik A.S.) kurulmaktadir.

Yeni olusan tiizel kisiliklerin kurulus asamasinda desteklenmesi, ayrismanin sorunsuz
gergeklesmesi, miilkiyet konularinda yasanan sorunlarin ¢6ziilmesi ve hemzemin gegitlerde meydana
gelen kazalarin 6nlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Tasar1 yukarida belirtilen gerekgelerle hazirlanmgtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, TCDD yeniden yapilandirilarak bugiin itibariyla altyapi ve tren
isletmeciligi gorevlerini birlikte yapmakta olan Kurulusun gorev tanimi ve faaliyet alanlar
degistirilmektedir. TCDD altyap: isletmecisi olarak yeniden yapilandirilmakta, tren isletmecisi olarak
da Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketi (TCDD Tasimacilik A.S.)
kurulmaktadir. Ayrica kamu tiizel kigileri ile ticaret siciline kayitli anonim sirketlerin demiryolu
altyap1 isletmeciligi ve tren isletmeciligi yapmasina imkan saglanmaktadir. Kanun ile, sadece ulusal
demiryolu altyap1 ag1 iizerindeki demiryolu isletmeciligi diizenlenmekte, ulusal trafikle iliskili
olmayan metro, hafif rayli sistem, maden ve fabrika sahas1 gibi alanlardaki demiryolu isletmeciligi
diizenlenmemektedir.

Madde 2- Madde ile, Kanunda yer alan bazi kavramlarin tanimlari yapilmaktadir. Kamu tren
isletmecisinin ismi, TCDD’ye ait bir sirket olarak bilinmesinin saglayacagi ulusal ve uluslararasi
avantajlar nedeniyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Tasimacilik Anonim Sirketi (TCDD
Tasimacilik A.S.) seklinde diizenlenmektedir.
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Madde 3- Madde ile, TCDD’nin altyap1 ve tren isletme gorevlerinin ayristirilarak yeniden
yapilandirilmasi nedeniyle gorev gergevesi yeniden tanimlanmaktadir. Mevcut ulusal demiryolu ag1
altyapi isletmeciligi gorevi halen TCDD tarafindan yapilmaktadir ve TCDD bu konuda deneyime
sahip tek kamu kurulusudur. Kendisine verilen demiryolu altyapi isletmeciligi gérevini, TCDD’nin
mevcut deneyim ve kaynaklariyla siirdiirmesi hem emniyet ve ekonomik gereklilikleri karsilayacak
hem de yeniden yapilandirma siirecinde demiryolu ulagiminin kesintisiz ve emniyetle siirdiiriilmesini
saglayacaktir. Bu gerekcelerle TCDD, kamu demiryolu altyap isletmecisi olarak belirlenmektedir.

Altyapr igletmecilerinin yapacagi gorevlerin belirlenmesinde, gorevlerin ticari ve emniyet nitelikleri
dikkate alinmaktadir. Buna gore; emniyetle dogrudan iliskili oldugundan tiim ulusal demiryolu altyap1
ag1 lizerindeki demiryolu trafigini yonetme hakki ve gorevi tekel olarak TCDD’ye verilmistir. Tren
trafigiyle dogrudan ilgili olmayan ve ticari faaliyetler olarak nitelenebilen yeni demiryolu yapimi,
mevcut hatlarin bakim ve onarimi, gar, istasyon ve lojistik alanlarin isletilmesi gibi gorevler ise tekel
niteliginde degildir. TCDD, ayrica ana statiisiinde belirlenecek gorevlerini de yapacaktir.

Madde 4- Madde ile, TCDD demiryolu altyap1 isletmecisi olarak yapilandirilmakta, mevcut
hukuki statiisiinde higbir degisiklik yapilmamakta, 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi
bir KiK olarak varligma devam etmektedir. Kamunun tren isletmecisi olarak ise; TCDD’nin tren
isletme ile ilgili birimlerinin ayrilmasi sonucu yine 233 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi
TCDD’nin bagh ortaklig1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketi
(TCDD Tasimacilik A.S.) kurulmaktadir.

TCDD 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi bir KiK olup, TCDD Tasimacilik A.S.
de yine 233 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye tabi bir bagl ortakliktir. Bu Kanunda diizenleme
yapilmis olmasi kendi mevzuatlari olan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olduklar1
hususunu etkilememektedir. Hukuki statiilerinin degistirilmesi, ana statiisii ve ana sézlesmesi ile
gorevlerinin belirlenmesi, degistirilmesi, ¢ikarilmasi ve ilave edilmesi konularinda 233 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnamede higbir degisiklik yapilmamaktadir. Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama
Kurulu ve yonetim kurullart gibi kurul, merci ve makamlarin yetkileri aynen devam etmektedir.

Madde 5- Maddede bahsedilen yatirimlar, niteligi itibariyla cok biiyiik maddi kaynak gerektiren
ve ticari esaslar igerisinde saglanan karla karsilanmasi miimkiin olmayan altyap1 yatirimlaridir. Bu tiir
yatirimlar, devletlerin altyapilari yapmak zorunluluklarinm bir sonucudur. Ulkemizde son yillarda
biiyiik demiryolu altyap1 yatirimlar: yapilmaktadir. Sadece TCDD tarafindan 2009°da 1,3 milyar TL,
2010°da 2,4 milyar TL, 2011°de 2,7 milyar TL yatirim yapilmis, 2012°de ise 2,7 milyar TL yatirim
gerceklesmesi beklenmektedir. Oniimiizdeki on yil igerisinde de 100 milyar TL yatirim yapilmasi
planlanmaktadir. Basta AB iiyesi iilkeler olmak iizere demiryolu tasimacilik pazarinin serbestlestirildigi
iilkelerde dahi demiryolu yatirim, bakim ve onarim ile trafik yonetim bedellerinin tamami dogrudan
devlet tarafindan desteklenmektedir. Altyap1 isletmesinin hat tahsis geliri ancak isletme biitcesi
finansmani igin yetebilecek niteliktedir.

Madde ile, 233 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi, sermayesinin tamami Devlete ait, mal
ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iireten bir KiK olan TCDD nin yeni demiryolu yapimi ile mevcut
demiryolunun modernizasyonu, yenilenmesi ve iyilestirilmesine iliskin altyap: yatirimlarimin merkezi
biitgeden Bakanlik biitgesine konulacak 6denekle karsilanmasi dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir.

Demiryolu tagimaciligini arttirmak amaciyla da fabrika, organize sanayi ve yiik merkezi gibi
tesisleri ulusal demiryolu sebekesine baglamak iizere yapilan iltisak hatlarinin (baglant: yollart)
yapimu tesvik edilmektedir.
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Madde 6- Bu Kanunun temel amaci, tren isletme faaliyetlerindeki TCDD’ye ait tekelin
kaldirilarak demiryolu tagimaciliinin serbestlestirilmesi ve rekabete agilmasidir. Madde ile,
serbestlesmeye paralel olarak TCDD disindaki kamu tiizel kisileri ile 6zel sektdr anonim sirketlerinin

de ulusal demiryolu altyap1 agi lizerinde demiryolu tren isletmecisi olmalarina imkan taninmaktadir.

Diger taraftan, ulusal demiryolu sebekesinin genisletilmesi i¢in, TCDD disindaki kamu tiizel kisileri
ile 6zel sektdr anonim sirketlerinin demiryolu altyapisina yatirim yapmalarmi saglamak iizere, kendilerine
ait demiryolu altyapisi inga etmelerine, kendilerine ve/veya baska 6zel sektér anonim sirketlerine ait
demiryolu altyapist lizerinde demiryolu altyap1 isletmecisi olmalarina imkan taninmaktadir.

Ayrica, ¢apraz siibvansiyonu onlemek i¢in, demiryolu tren isletmelerine yolcu, yiik ve kamu
hizmeti yiikiimliiliigiine ait gelir ve gider hesaplar ile muhasebelerini ayri ayr1 tutma zorunlulugu
getirilmektedir.

Madde 7- Tiirkiye genelinde TCDD kullaniminda toplam 315.918.967 m? tasinmaz mevcut
olup bunlarin 281.796.322 m*’sinin miilkiyeti TCDD’ye, 34.122.645 m*’sinin miilkiyeti ise Maliye

Hazinesine aittir.

Maliye Hazinesine ait tasinmazlarin kullanimu ile ilgili olarak TCDD ile Maliye Bakanlig1 arasinda
tasimacilik faaliyetlerine yonelik kiralamalarda ihtilaflar yasanabilmektedir. Taginmazlarla ilgili olarak
men-i miidahale, ecrimisil, tapu iptali ve tescil, imar ve kadastro anlagmazliklarina bagl olarak agilmig
¢ok sayida dava bulunmaktadir. A¢ilan davalarda, TCDD nin miilk sahibi olmamasi nedeniyle sorunlar
yasanmaktadir. Madde ile, s6z konusu sorunlarin dnlenmesi i¢in bu taginmazlarin miilkiyetinin,

ozellikleri g6zoniinde bulundurularak TCDD’ye devri ya da tahsis edilmesi saglanmaktadir.

Ayrica madde ile, ytiksek hizli trenin iilkemizde devreye girmesiyle birlikte demiryolu hatlarindaki
tasima hizlarinda artis olmasi nedeniyle, demiryolu koridorlarindaki yapilagmalar i¢in can ve mal

emniyetini temin etmek {izere giivenli bir yaklagma mesafesi saglanmasi i¢in diizenleme yapilmaktadir.

Madde 8- Ulusal demiryolu ag1 ile diger rayli sistemler {izerinde emniyetin saglanmasi, kaza ve
olaylarin sorusturulmasiyla ilgili olarak, 665 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsaminda
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina bagli birimler olusturularak gorev ve yetkileri
tanimlanmistir. Kanun ile saglanacak serbestlestirme sonucunda sektdrde yeni kamu ve 6zel sektor
altyap1 ve tren isletmecileri faaliyet gostereceklerdir. Ceza sorusturmasinin yaninda demiryolu
sistemine Ozgii kazayla ilgili tespitler yaparak degerlendirilmesi ve sisteme yonelik ¢oziimler
iiretilmesi, kazanin etkilerinin olay ani itibariyla tespitinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu tespiti
yapacak heyetin ilgili taraflar ile uzmanlardan olugmas1 hedeflenmektedir.

Madde 9- Madde ile, AB mevzuati (1370/2007/AT Tiiziigi) ile uyum gozetilerek, gerceklestirilmesi
ticari agidan karli olmayan ancak sosyal devlet anlayisi geregi kamunun karsilanmasi gereken seyahat
ihtiyaglarinin, kamu hizmeti yiikiimliliigii kapsaminda ihtiyacin &zellikleri ile kargilanma seklinin ortaya
konuldugu bir sdzlesme dahilinde gerceklestirilmesi, bu baglamdaki kamu ihtiyaclarmin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi ve maliyetinin de Bakanlik biitcesine bu amagla konulacak 6denekten
kargilanmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica demiryolu tren igletmecileri ve Bakanlik arasinda yapilacak
sozlesmenin temel icerigi diizenlenerek diger esaslarin belirlenmesi i¢in Bakanliga yetki verilmektedir.
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Madde 10- Demiryolu ve karayolu kesismelerinde uygulanan mevcut hiikiimler, ilk kez 1983
tarihinde diizenlenmis, 1992 yilindan itibaren de Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 geregi TCDD ana
statilisiinde yer almaktadir. Hemzemin gegit kazalar1 TCDD tarafindan alinan tiim tedbirlere ragmen
yeterince Onlenememektedir. Madde ile, mevcut uygulamaya paralel sekilde sonradan yapilan yolun
sahibi olan idarenin tedbir alma gérevi kanuni diizenlemeye kavusturulmaktadir.

Madde 11- Madde ile, TCDD’nin bagli ortaklig: olarak TCDD Tasimacilik A.S.’nin kurulmast
nedeniyle 233 ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerin ilgili boliimlerine islenmesi hususlari
diizenlenmektedir.

TCDD’nin bagli ortakliklarindan yaptigi mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu ihale
Kanununda istisna kapsaminda yer almaktadir. Madde ile, TCDD’den ayrilmak suretiyle kurulan
TCDD Tagimacilik A.S.’nin de TCDD’nin diger bagl ortakliklarindan yapacagi mal ve hizmet
alimlart istisna kapsamina alinmaktadir.

Ayrica madde ile, demiryolu tren isletmecisi olarak TCDD Tasimacilik A.S. kuruldugundan,
bundan sonra TCDD’ye yapilan atiflardan konusu itibartyla TCDD Tasimacilik A.S.’yi ilgilendirenlerin
bu bagl ortakliga yapilmis sayilacagi diizenlenmektedir.

Gecici Madde 1- TCDD’nin tren isletmeciligiyle ilgili birimleri ayrilarak TCDD Tasimacilik
A.S. kuruldugundan personel ile arag, gere¢ ve cihazlardan TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S. ile
ilgili olanlar1 tespit etmek konusunda TCDD Y 6netim Kuruluna yetki verilerek bu ayrismanin saglikli
bir sekilde yapilmasinin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Bu ¢ergevede TCDD’den TCDD Tasimacilik A.S.’nin faaliyet alani ile ilgili arag, gereg, hak,
alacak, borg ve yilikiimliiliklerin devredilmesi ongoriillmektedir.

TCDD tasimnmazlarinin ilgili olanlarindan; TCDD’den ayrilan tren isletmeciliginin kesintiye
ugramamasi i¢in TCDD Tasimacilik A.S. nin kurulus ve baglangi¢ asamasinda ihtiya¢ duyulanlari,
rekabet ortami1 da gozetilerek on yil siireyle bu bagli ortakliga tahsisi diizenlenmektedir.

Devir ve tahsislerde ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 giderme konusunda Bakana yetki verilmektedir.

Gecici Madde 2- Demiryolu tasimaciliginin rekabet ortaminda gergeklestirilmesinin
siirdiiriilebilirligini saglamak {izere; altyapi isletmecileri tarafindan tren igletmecilerine sunulacak
altyapmnin yeterli diizeyde bakiminin yapilabilmesi, gerekli emniyet tedbirlerinin alinabilmesi, mevcut
kapasitenin optimum kullanimi, ilave kapasite olusturulabilmesi, altyapr ticretlerinin karsilanabilir
diizeyde tutulabilmesi igin altyapi isletmecilerinin mali agidan giiglii ve bor¢gsuz olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle madde ile, TCDD nin ge¢mis faaliyetlerinden kaynaklanan borg yiikiinden
arindirilmasi i¢in 31/12/2012 tarihi itibartyla Hazineye olan borglarinin, TCDD’nin 6denmemis
sermayesine mahsup edilmesi konusunda Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmektedir.

Gegcici Madde 3- TCDD tarafindan hélihazirda altyapr isletmeciligi ve tren isletmeciligi birlikte
yiriitildiigiinden finansman agiklari bir biitlin olarak karsilanmaktadir. Yeni yapilanmada altyapi
isletmecisi olarak TCDD’nin esas gelirleri; demiryolu altyapisinin kullanimi karsiliginda tren
isletmecilerinden tahsil edecegi licretler ile Devlet tarafindan saglanacak desteklerden olusacaktir.

TCDD’nin esas faaliyet geliri olan altyap1 kullanim ticretlerinin belirlenmesinde demiryollarinin
diger ulagtirma tiirleri ile rekabet giicii dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, bu iicretler demiryolu
tagimacilik pazarinin kaldirabilecegi diizeyde olmalidir. Aksi takdirde altyap1 kullanim {icretlerinin
tamaminin baglangicta ticari esaslar igerisinde belirlenmesi durumunda altyap: kullanim iicretleri
cok yiiksek diizeyde olacaktir. Bu da tren isletmeciligini baslangigtan itibaren olumsuz etkileyecek,
talebi 6nemli dlgiide azaltacak ve yeniden yapilanma gerekgesini ortadan kaldiracaktir.
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Ayrica TCDD’ye esas gelir getirecek altyap: kullanim ticretini kazanacag: yiiksek hizli tren
hatlarinin yeterli biiyiikliige ancak bes yillik bir siirede ulagacaginin 6ngoriilmesi nedeniyle bugiin
itibariyla yeterli altyap1 kullanim {icreti geliri potansiyeli yoktur.

Bu nedenlerle TCDD’nin gegis siirecinde desteklenmesi dngoriilmektedir.

Gecici Madde 4- TCDD Tasimacilik A.S. ticari esaslara gore ticlincii sahislarla rekabet
ortaminda demiryolu tasimacilik faaliyetlerinde bulunacagindan, sektériin karli ve verimli
olmamasindan ve bugiin itibariyla da yiiksek hizli tren isletmeciligi yeterli bityiiklige erismediginden
bes yillik bir gecis donemi ngoriilmektedir. Boylece, meveut yiik ve yolcu tagimaciligi hizmetlerinin
yeniden yapilanma gergevesinde istenilen sonuca ulasincaya kadar aksatilmadan yiiriitiilmesi
saglanmakta ve gecis doneminde tren igletmeciliginden kaynaklanan finansman ag¢ig1 nedeni ile
tagimacilik hizmetlerinin yapilamaz hale gelmesi 6nlenmektedir.

Bu nedenlerle TCDD Tasimacilik A.S.’nin gegis siirecinde desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

Gecici Madde 5- TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S.’nin insan kaynaklar yapisinin; yeni olusan
rekabetgi pazara uygun sekilde nitelik ve nicelik olarak yeniden diizenlenmesine ihtiyag vardir. Madde
ile, ihtiya¢ duyulan pozisyon ve personel sayilarinin daha saglikli belirlenebilmesi ig¢in emekli
ikramiyelerinin maddede belirtilen oranlarda fazla 6denmesi saglanmaktadir.

Madde 12- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 13- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 441)
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baymndirlik, Imar, Ulastirma ve 19/3/2013
Turizm Komisyonu
Esas No: 1/749
Karar No: 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 7/3/2013 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak da, Adalet, Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce
komisyonlarina havale edilen 1/749 esas numarali “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 13/03/2013 tarihinde yaptig1
on birinci toplantisinda; Hiikiimeti temsilen Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali
Yildirim ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme; Milli Savunma ve Maliye bakanliklari ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD), Devlet Personel Bagkanhig,
Hazine Miistesarligi, Tirk Ulasim-Sen, Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikast ve Makine
Miihendisleri Odas! temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriistilmiistiir.

Tasar1 ile demiryoluyla yolcu ve yiik tasimaciliginin hizmet kalitesi agisindan en uygun, etkin
ve olabilecek en diisiik fiyatla sunulmasini, TCDD’nin demiryolu altyap1 isletmecisi olarak
yapilandirilmasini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketi adiyla
demiryolu tren isletmecisi olarak bir sirket kurulmasini, demiryolu altyap1 isletmecisi ve demiryolu
tren isletmecisinin hukuki ve mali yapilari, faaliyetleri ve personeline iliskin hiikiimler ile ilgili diger
hususlarin diizenlenmesini, kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitli anonim sirketlerin demiryolu
altyapisi inga etmesini ve bu altyapinin kullanilmasini, kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayith
anonim sirketlerin demiryolu altyapr isletmeciligi ve demiryolu tren igletmeciligi yapabilmesini
saglayan diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

Tasarinin tiimii {izerinde Hiikiimet adina yapilan sunus konusmasinda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakani Binali YILDIRIM; 157 yillik gecmisi olan, Istiklal Savasinda bagimsizlik
miicadelesinin adeta yiikiinii ceken ve en koklii ulagim altyapisina sahip olan demiryollarinda yeni bir
yapilanmaya gidildigini, bugiinkii milli sinirlar i¢indeki demiryollarinin tarihinin 23 Eyliil 1856 yilinda
130 km’lik Izmir-Aydin Demiryolu hattmim imtiyazinin verilmesiyle basladigini, Istiklal Savagina kadar
demiryolu agimizin 14.000 km.’yi buldugunu, savastan sonra iilkemizde kalan demiryolu aginin 1923
yili itibarryla 4136 km. oldugunu, Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte baslayan demiryolu seferberligi
ile 1946 yilina kadar 3800 km. demiryolu yapildigini, 1950 yilina gelindiginde ise demiryollar1 agisindan
talihsiz bir donemin bagladigini, biitiin diinyada otomotiv sektoriiniin yayginlasmasina paralel olarak
demiryollarinda unutulmusluk déneminin basladigini ve 1950 ila 2001 yillar1 arasinda yapilan
demiryolu miktariin 945 km. oldugunu, demiryollarinin 1950 yilina kadar yolcu ve yik
tasimaciligindaki pay1 %60 iken, 2000°1i yillarin basinda bu paym yolcu tasimaciliginda %5’e yiik
tagimaciliginda ise %2’ye geriledigini, demiryollarinin sadece tagimacilik degil, bir kiiltiir, iilkeyi
dogudan batiya sarmalayan, milleti kaynastiran bir altyap: gorevi de ifa ettigini ve bu dnemden 6tiirii
2013 y1l1 Merkezi Yonetim Biitcesinde demiryollari i¢in 4 milyar 750 milyon TL. yatirim ddenegi
ayrildigini, 2035 yilina kadar Yiiksek Hizli Tren hatlarinin 10.000 km., mevcut demiryolu hatlarina ise
4.000 km. ilave edilerek toplam demiryolu agimizin 26.000 km.’ye ulasacagini ifade etmislerdir.
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Tasarryla ilgili olarak da Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakami Binali YILDIRIM; 1990’11
yillarin basinda, demiryoluna énem veren iilkelerde sistemin serbestlestirilmesine yonelik adimlar
atildigin, serbestlestirmenin demiryolu hatlarinin tekel olarak isletilmesi degil, baska kullanicilara da
acilmasi anlamina geldigini, serbestlestirmeyi gerceklestiren iilkeler arasinda Avrupa iilkelerinin hemen
hemen tamamina yakminin, Rusya, Iran, Balkan iilkeleri ile Cezayir ve Fas gibi iilkelerin yer aldigimu,
Tiirkiye’de de serbestlestirme konusunda uzun yillardan beri calismalar yapildigini, AB uyum
cahigmalari cergevesinde Alman Demiryollart ve Ispanyol Demiryollari ile beraber galismalar
yapildigini, Tasariyla yapilmak istenen sistemin 2003 yilinda havaalanlarinda yapilan sistemin aynisi
oldugunu, havalimanlarinda havalimaninin trafigini idare eden otoritenin Devlet Hava Meydanlar1
Isletmesi (DHMI) oldugunu, DHMI’nin hava trafigi yonetimi disinda pistlerin bakimi, onarimi, emniyet
tedbirlerinin alinmasindan da sorumlu oldugunu, havaalanlarinda bu yap: dahilinde yer hizmetlerini
bir kurulus, ikram hizmetlerini baska bir kurulus, tasimacilik hizmetlerini ise farkli firmalarin
yapabildigini, yani ayn1 altyapiy1 herkesin belirli sartlar altinda kullanabildigini, demiryollarinda
yapilmak istenen modelin de aynisi oldugunu, gegen kasim ayinda yiiriirliige giren 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile demiryollarmin serbestlestirilmesine yonelik ilk adimin atildigini, s6z konusu KHK ile Demiryolu
Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin olusturuldugunu, bu genel miidiirliigiiniin demiryolu sektériiniin
serbestlestirilmesiyle birlikte gerek yeni demiryollarinin yapimi, gerek mevcut demiryollarinda
tasimacilik faaliyeti yapan kuruluslarin yetkilendirilmesi, calisma sartlarinin belirlenmesi yani kisaca
emniyet, lisans ve rekabet konularinda gorevli ve yetkili oldugunu, Tasarida altyapi, 6zellikle de trafik
yonetiminin tekel olarak tutulmaya devam edildigini, bunun emniyet agisindan gerekli oldugu ve
serbestlesmenin en 6nemli istisnasinin da bu oldugunu, Tasariyla mevcut TCDD’nin iki béliime
ayrildig1, bunlardan bir tanesinin altyapr hizmet sunucusu olarak mevcut statiisityle devam eden TCDD
oldugu, TCDD’nin goérevinin trafik yonetimi, yollarin bakimi, tutumu, demiryollarma ait bazi
taginmazlarin bakimi, onlarin degerlendirilmesi ve kaynak temini oldugunu, kisaca yolcu ve yiik
tasimacilig1 disinda kalan gorevleri yiiklendigini, Tasartyla ayrica TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi
(A.S.) adinda bir sirket kuruldugunu, bu sirketin de tamaminin kamuya ait oldugunu, sirketin temel
gdrevinin yolcu ve yiik tagimaciliini gergeklestirmek oldugunu, bu iki boliimiin ¢aligma alanlarini
Bakanligin belirleyecegini, Tasarmin kanunlagsmasiyla birlikte tigiincii sahislarin da demiryolu
doseyebileceklerini, 49 yilligina kadar dosenen hatti isletebileceklerini, hatlar tizerindeki trafik
y6netiminin kamuya ait oldugunu, kamuya ait hatlarda da dileyenlerin bedelini 6demek kaydiyla yolcu
ve yiik tagimacilig1 yapabileceklerini, Tasarida kamu hizmeti yiikiimliiliigiiniin getirildigini, TCDD ve
TCDD Tagimacilik A.S. arasinda personel ve mal devrine iliskin hiikiimler oldugunu, personelle ilgili
olarak mevcut personelin hak kaybina yol agacak ya da havuza alinmasi gibi bir diizenleme olmadigini,
Tasarida sadece emeklilikle ilgili bir tegvik hilkmiiniin yer aldigini belirtmislerdir.

Tasarinin tlimii iizerindeki gorligmelere gegilmeden dnce alt komisyona gonderilmesine iliskin
oneri; Tasarinin kisa, acik ve net olmasi ve Komisyonda geregi gibi tartisilip goriigiilebilecegi
gerekgeleriyle reddedilmistir.

Tasarinin tiimii izerinde yapilan gériismelerde; serbestlestirmenin digalim, digsatim ve sermaye
hareketleri tizerinde her tiirlii kisitlamanin kaldirilmasi ile her tiirlii devlet miidahalesinin azaltilmasi
veya kaldirilmasi ile serbest piyasa igleyisinin saglanmasi anlamlarina geldigi, serbestlestirmenin
ozellestirmeyle ayni anlama gelmedigi, Tasartyla 6zellestirmenin olmadigi, mevcut tesislerin
baskalarimnin kullanimna izin verilmesinin amaglandigi, demiryollariyla ilgili herhangi bir seyin
satilmasinin s6z konusu olmadig1, demiryollarinda atil halde bulunan hatlara islerlik kazandirilarak
karayollar1 lizerinde bulunan yiikiin azaltilmak istendigi goriisleri ifade edilmistir.
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Tasarmin tiimii tizerindeki goriismelerden sonra maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Tasarinin 1’inci maddesi birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde yer alan “anonim” ibarelerinin
serbest rekabetin daha iyi saglanabilmesi ve arttirilmasi amaciyla g¢ikartilmasi suretiyle kabul
edilmistir.

Tasarinin 2’nci maddesi birinci fikranin (f) bendinin 655 sayili KHK’da Kaza Arastirma ve
Inceleme Kurulu ihdas edilip kazalarla ilgili tespit ve arastirma konularinda gorevlendirildiginden
¢ikartilmasi ve (g) bendinde yer alan “anonim” ibaresinin serbest rekabetin daha iyi saglanabilmesi
ve arttirtlmasi amaciyla ¢ikartilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 3’iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 4’lincii maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Tasarinin 5’inci maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Tasarinin 6’nc1 maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.
Tasarinin 7°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 8’inci maddesi 655 sayili KHK’da Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu ihdas edilip
kazalarla ilgili tespit ve aragtirma konularinda gérevlendirildiginden ve bu nedenle bu konuda ikinci
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmayacagindan Tasar1 metninden ¢ikartlmastir.

Tasarinin 9’uncu maddesi 8’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Tasarinin 10’uncu maddesi 9’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarmin gergeve 11°inci maddesi birinci fikranin yeniden yapilanma ve serbestlesme sonucunda
serbest rekabetin daha iyi saglanabilmesi agisindan TCDD Genel Miidiirliigii ve Bagl Ortakliklarmin
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yapilandirilmas1 daha uygun olacag: gerekgesiyle degistirilmesi
suretiyle 10’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 1’inci maddesi dordiincii fikranin diizenlenis amaci ¢ikabilecek anlasmazliklarin
her iki genel midiirliigiin ilgili oldugu Bakanlik idari teskilat: i¢inde ¢dziimlenmesi oldugundan,
dordiincii fikrada yer alan “Bakan” ibaresinin “Bakanlik” olarak degistirilmesi suretiyle kabul
edilmistir.

Tasarinin gegici 2’nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 3’lincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin gegici 4’tincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarimin gecici 5’inci maddesi TCDD’nin bagli ortakliklarinda ¢alisanlarin da maddede
diizenlenen imkanlardan faydalanmasi amaciyla degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.

Tasarmin 12’nci maddesi 11’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Tasarinin 13’iincii maddesi 12’nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Tasarinin timii oygokluguyla kabul edilmistir.

Tasarmin tamami, kanun yapim teknigi ve yazim kurallarina uygunluk saglanmasi amaciyla
redaksiyona tabi tutulmustur.

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Genel Kurul ¢alismalarinda Bayidirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunu temsil etmek iizere Diyarbakir Milletvekili Oya Eronat ile Burdur Milletvekili
Hasan Hami Yildirim 6zel sozcii olarak segilmislerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Idris Giilliice
Istanbul

Uye
Ali Halaman
Adana
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Hasan Hami Yildirim
Burdur
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay

Uye
Oktay Saral
Istanbul
Uye
Idris Yildiz
Ordu
(Mubhalefet serhim ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Baskanvekili
Oya Eronat
Diyarbakir
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Tiilay Selamoglu
Ankara

Uye
Ziilfii Demirbag
Elazig

Uye
Haluk Eyidogan
Istanbul
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Aydin Sengiil
[zmir
Uye
Sakine Oz
Manisa
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Ahmet Ihsan Kalkavan

Samsun
(Muhalefet serhim ektedir)

Katip
Fatih Han Unal
Ordu

Uye
Yildiray Sapan
Antalya

(Muhalefet serhim ektedir)

Uye
Muhyettin Aksak

Erzurum

Uye
Osman Boyraz

Istanbul

Uye
Ilyas Seker
Kocaeli
Uye
Dogan Safak
Nigde

(Mubhalefet serhim ektedir)
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MUHALEFET SERHi

Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisina iliskin
Muhalefet Serhimizdir

“Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1”
Ulkemiz topraklarinda 150 y1llik bir tarihi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’n1 “Tekel”
olarak nitelendirdikten sonra, bu tekelin artik “rekabet¢i” bir yapiya kavusturulmas: gerektigi gibi
bir ana gerekceye dayandirilarak yazilmistir. Bir zamanlar yolcu ve yiik tasimaciligindaki pay: yiizde
50’lere varan demiryollarinin 2012 de yiizde 1.5-4.5 diizeyine diisiiriilmesinin yalnizca kamu
isletmeciligine bagl bir kurulus sisteminin beceriksizligine indirgenmesini Tiirkiye’deki kamu gorevi
kurumsallagsmasina yapilan bir haksizlik olarak yorumluyoruz. Unutulmamalidir ki 6rnek verilen AB
ve diger gelismis tilkelerdeki demiryollarinda gelinen bagarili gelismenin olusumunda kamu yatirimi,
AR-GE ve isletmeciliginin inkar edilemez bir bagaris1 vardir. Bu kanun tasaris1 6z itibariyla, gerek
AB siirecinin temel referans unsuru Ulusal Program’da yer alan yiikiimliiliikkler, gerekse AB Tiirkiye
Ilerleme Raporlarinda yerine getirilmeyen bu yiikiimliiliiklerle ilgili olarak AKP Hiikiimetine
yoneltilen elestirileri savusturmak ve bu yonde bir adim atma girisimi olma niteligi ile temayiiz etmis
bir metin olarak TBMM Giindemine getirilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda da ifa edildigi gibi, “Yiik tasimalarinin demiryolu agirlikli
yapumast ulagtirma sektériinde stratejik bir amagtir”. Ulkemizin cografi yapisinm bir geregi
olmanin disinda, 6zellikle ihracatin gelistirilmesi ve rekabet edilebilir diinya fiyatlarina ulasmak
bakimindan ulagtirma maliyetlerinde saglayacag: avantajlar da dikkate alindiginda, bir tespit olarak
dogru olan bu stratejinin fiili bir hedef olarak benimsenmesi her yurttagimizin tereddiitsiiz katilacagi
ve onaylayacagi bir iktisadi yaklagimdir. Ancak hem yiik, hem de yolcu tasimaciliginda anahat
isletmeciligi ve 6zellikle ingaasinin tesebbiislerin bireysel, mikro kararlart yerine, gergekten digsal
iktisadi yararlarin saglandig1 ve hizmette adaletin ve rekabetin yasama gegirilecegi biitiinciil, makro
kararlara birakilmasi politikasinin stratejik dnemi, AKP versiyonunda yine bir “kamu girisimi” ve
“planlama” diismanlig1 yaklagimu ile ele alinmaktadir. Aym1 6nyarginin bu kanun tasarisinda da
hiikiim siirdiigii aciktir: Kamunun nedeni oldugu her sorunun ¢éziimii 6zel girisimdir. Ama
ozel girisimler bu sorunlari ¢ézerken para harcamamali, sermaye koymamahdir.

Ozel sektorle “ortakliklar”, “kamu-ézel isbirligi modelleri” altinda devletin 6zel sektdr proje
ve girisimlerini finanse ettigi, 1980 6ncesi denenmis “karma ekonomi” modeli, yeniden AKP aracili1
ile onemli miktarda yatirim gerektiren sektorlerde kamu kaynakli bir 6zel sektor finansman yontemi
haline getirilmektedir.

Bu nedenledir ki, sz konusu Tasar1 da, anahat yapimi i¢in alt yap1 yatirimlarint dogrudan
devletin stlendigi, isletmecilik faaliyetleri i¢in de, orta yerine, bu finansman modelinin oturdugu
ve biitceden karsilanacak 6nemli tutardaki tesviklerin yer aldigi bir 6zel ulasim projesi olarak
oniimiizde bulunmaktadir.

Bu kanun kapsaminda TCDD 233 sayili KHK ye tabi bir KIK kimligi tastyan bir alt yap1
isletmecisi olarak yapilandirilirken, yine 233 sayili KHK’ye tabi TCDD’nin bagl ortakligt TCDD
Tasimacilik A.S. kurulmaktadir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tasari ile ilgili degerlendirmelerini igeren,
“Diizenleyici Etki Analizi (DEA) Raporu” adli ve 6 Mart 2013 tarihli ¢alisma, Tasarinin Bagbakanliktan
¢ikis ve TBMM ’ye intikal tarihi olan 6 Mart 2013 tarihini tagimaktadir. Tasari, 13 Mart 2013 tarihinde de
Komisyona havale edilmis, ancak s6z konusu Rapor ya da ¢aligma Komisyon iiyelerine dagitilmamistir.

“Diizenleyici Etki Analizi (DEA) Rapory” incelendiginde; “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren begsinci yilin yul sonuyla sinwrlt olarak;

* TCDDye Kanunla belirtilen hususlarda Hazine Miistesarligi tarafindan finansman
saglanmast,

* TCDD Tasimacilik A. S.’ye Kanunla belirtilen hususlarda dolayl finansman desteginin
TCDD tarafindan karsitlanmast,

Kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin, bes yil siireyle TCDD Tagimacilik A. S. tarafindan yerine
getirilmesi "nin 6ngoriildiigiiniin ifade edildigi, oysa Tasarinin 6 nc1 maddesi ile Gegici 4 {incii
maddesinin ikinci fikrasindan; “kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin” sadece TCDD Tagimacilik A. S.’ye
5 yil i¢in verildigi, ancak Bakanlik tarafindan, siire, tagimacilik hatboyu, tren sefer sayilari, bilet
ucretleri vb. hususlarin yer aldig1 bir sozlesmeye dayanilarak, “kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin”
demiryolu isletmecilerine verilecegi anlagilmaktadir.

Keza “Diizenleyici Etki Analizi (DEA) Raporu ’nun muhtelif yerlerinde bu Kanun kapsamndaki
uygulamalarda biit¢eye onemli bir yiikiin gelmedigi ve kaynak ihtiyacumin azalacag belirtilmekte;
ancak Tasarmmn ilgili maddeleri (5 ve 9) incelendiginde yatirimlarin finansmanin biitgesine 6denek
konulmast suretiyle Bakanlik¢a karsilanacagi, ote yandan aymi tiirden Hazine kaynakli 6demelerin
“kamu hizmeti yiikiimliiliigii” fonksiyonu ile birlikte tanimlandig1 ve bu yilikiimliiliikler stirdiigii
stirece Hazineden kaynak aktarmanin da zorunluluk arz edecegi agik bicimde goriilmektedir.

s

Dolayisiyla “Diizenleyici Etki Analizi (DEA) Raporu’nun “Devlet Desteginin Azalmasi’
basligini tagiyan boliimiinde “Gegmis yillara ait finansal raporlara bakildiginda, birinci segenegin
[yani TCDD’nin ve demiryolu sektdriiniin mevcut yapisinin aynen korunmasi] bir sonucu olarak
TCDD’nin giderlerinin neredeyse yarisinin devlet tarafindan subvanse edildigi goriilmektedir. Kanun
taslaginda ongoriilen bes y1l ile sinirl devlet destegi sonrasi yiik tasimaciliginin karli hale gelmesi
hedeflenmektedir. Diger yandan, Kanun taslag1 “ézel sektor altyapr yatirimlarin miimkiin kilmakta
ve tesvik etmektedir” dngoriisii de gergegi yansitmamakta ve hemen ardindan, “Karli olmayan
hatlardaki yolcu tasimaciligi Kamu Hizmet Yiikiimliiliigii kapsamina alinmaktadir. Dolayisiyla, devlet
destegi birinci secenege gore ikinci segenekte [serbestlestirme ve TCDD 'nin yeniden yapilandiriimasi]
nispeten daha az olacaktir” seklindeki utangag bir ifade ile bu gergek itiraf edilmektedir.

Tasarinin 2 nci maddesinde; “Belirli bir hat iizerinde herhangi bir demiryolu tren isletmecisinin
ticari sartlarda veremedigi bir demiryolu yolcu tasimaciligi hizmetinin verilmesini saglamak
amaciyla ve bir sozlesmeye dayali olarak Bakanligin goreviendirmesi iizerine yerine getirilen
demiryolu yolcu tasimaciligi hizmet yiikiimliiliiklerini” ifade eden “Kamu Hizmeti Yiikiimliliigii”
tanimlanmigtir. Goriildiigl gibi, ticari sartlarda verilemeyen hizmetler dahi “serbestlestirme” adi
verilen bir uygulamanin konusu haline getirilerek, TCDD’nin diger hizmetleri ya da karli hatlarindan
elde ettigi gelirlerle finanse ettigi “ticari sartlarda veremedigi” hizmetlerine iliskin giderler ya da
finansman aciklar1 yine kamu iizerinde kalirken, karli hizmet tiirleri ya da hatlarin 6zel sektér eliyle
isletilmesi gergegine ragmen, devletin finansman yiikiiniin azalacaginin 6ne siiriilmesini anlamak
gligtiir.
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Tasarinin 3 iincii maddesinde ifade edilen ve TCDD nin bir gérevi olarak tanimlanan “Ulusal
demiryolu agi iizerindeki demiryolu trafigini tekel olarak yonetmek” hususu, aslinda anahatlar
iizerindeki tren trafiginin esanli idaresine dayanan ve isin geregi olan bir biitiinii gorme islevine
dayanan basit bir gercegin, yine kamuda birakilan bir fiili ya da iktisadi tekel gibi anlagilmasina
neden olmaktadir.

Tasarmin 5 inci maddesi daha dnce de s6zii edildigi gibi, altyapi yatirimlarinin TCDD’nin
sahsinda nasil kamu kaynaklari ile karsilanacagini; 6 nc1 maddesi sirketlerinde isterlerse kendi
demiryolu altyapilarini ya da bagka sirketlere ait demiryolu alt yapisi lizerinde demiryolu isletmecisi
olacaklarimni diizenlemektedir. 5 inci maddenin gerekgesinde belirtilen “Basta AB iiyesi iilkeler olmak
iizere demiryolu tagimacilik pazarinin serbestlestirildigi iilkelerde dahi demiryolu yatirim, bakim ve
onarim ile trafik yonetim bedellerinin tamami dogrudan devlet tarafindan desteklenmektedir” hususu
dogru degildir. Zira s6zii edilen iilkelerde 6zel sektoriin dogrudan sorumluluk aldig: faaliyetlerde
kamu kaynag: kural olarak aktarilmadig: gibi, iginde Almanya ve Hollanda’nin da yer aldig1 ayni
tilkelerde demiryollarmnin 6zel sektdre devrinden sonra kendileri tarafindan karsilanan altyap:
yatirimlart ve dzellikle de bakim-onarim masraflarindan dolayi, hizmet fiyatlarmin diismesi bir tarafa,
stirekli olarak yiikseldiginden sikayet edilmektedir.

6 nc1 maddenin gerekgesinde yer alan “Diger taraftan, ulusal demiryolu sebekesinin
genigletilmesi icin, TCDD disindaki kamu tiizel kisileri ile ozel sektor anonim sirketlerinin demiryolu
altyapisina yatirim yapmalarini saglamak iizere, kendilerine ait demiryolu altyapisi insa etmelerine,
kendilerine ve/veya baska ozel sektor anonim girketlerine ait demiryolu altyapisi tizerinde demiryolu
altyapu isletmecisi olmalarina imkan taninmaktadir” seklindeki diizenlemeden de Tasarida dngoriilen
sistemin tageronluk miiessesesi ile sektorde yabancilasmaya agik oldugu anlagilmaktadir. Nitekim
AB iilkelerinde demiryolu isletmeciliginin genelde bir iiye lilkenin sirketi elinde toplandigina iligkin
sikayetler ya da uygulama sorunlar1 da bulunmaktadir.

Tasarinin amag ve kapsamini diizenleyen 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanun; ulusal
demiryolu altyapt agi lizerinde faaliyette bulunan demiryolu altyapu isletmecileri ve demiryolu tren
isletmecilerini kapsar” hiikkmii 6ngoriilmesine ragmen, bu maddeye aykiri olarak, 8 inci maddesinin
ikinci fikrasinda “Ulusal demiryolu altyapr agi disindaki rayl sistemler iizerinde meydana gelen
oliimlii demiryolu kazalariyla ilgili olarak” komisyon olusumu, arsivleme vb. hususlarda kamu
gorevleri tanimlandig1 goriilmektedir.

Tasarinin 9 uncu maddesinde “Kamu Hizmeti Yiikiimliiliigii "niin uygulamasi ve bu yiikiimliiliikten
kaynaklanan faaliyetlerin finansmanina yer verilmekte ve finansal destek ile sirket belirlemelerine
iliskin hususlarin ikincil mevzuat ile belirlenecegi ongoriilmektedir. Madde gerekgesinde uygulama “..
ticari agidan karli olmayan ancak sosyal devlet anlayisi geregi kamunun karsilanmasi gereken seyahat
ihtivaglarmin, kamu hizmeti yiikiimliiliigii kapsaminda ihtiyacin ézellikleri ile karsilanma seklinin ortaya
konuldugu bir sézlesme dahilinde gergeklestirilmesi, bu baglamdaki kamu ihtiyaglarimin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmesi ve maliyetinin de Bakanlik biitgesine bu amagla konulacak édenekten
karsilanmasi ongoriilmektedir” seklinde detaylandirilmaktadir. Son birkag yila iligskin Sayistay denetim
raporlarinda da tizerinde duruldugu gibi, kendi yatirimlarini realize etmekte zorlanan ve finansman
sorunlar1 yasayan, kullandig1 Hazine kaynakli fonlara da 6nemli 6lgiide faiz 6deyen TCDD’ nin, 6zel
sektor ihtiyaclarmin da eklendigi bir yatirim hacminin {istesinden nasil gelecegi belli degildir.
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Tasarmin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda TCDD ve bagli ortaklig1 olarak yeni kurulacak
olan TCDD Tagimacilik A.S. nin 233 sayili Kanun Hiikmiinde Karaname (KHK)’ye gore bir Kamu
Iktisadi Kurulusu (KiK) olarak faaliyette bulunmas1 éngoriilmesine karsin, Komisyon caligmalari
sirasinda AKP’li diyelerin verdigi bir 6nerge ile birinci fikra hiikiimii degistirilmis ve TCDD ve
TCDD’nin bagli ortakliklar1 olan TCDD Tasimacilik A.S., TUVASAS, TULOMSAS ve
TUDEMSAS’1n Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olarak faaliyette bulunmalar1 6ngériilmiistiir.
Boylece, TCDD ve bagl ortakliklarinin, 233 sayili KHK’de “Sermayesinin tamami Devlete ait olup
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar: gézeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve
gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir” seklinde tammlanan KiK 6zelliklerinden soyutlanarak, 6zel sektor sirketleri ile
yapilacak olan sozlesmelerin niteligi bakimindan, iiretilen mal ve hizmetlerin imtiyaz teskil
etmelerinin 6nili alinmak istenmistir.

Tasarinin Gegici 3 ve 4 iincli maddelerinde sirastyla TCDD ve TCDD Tagimacilik A. $.’nin
yatirimlarinin finansmani ve destekleme siirelerine yer verilmis ve TCDD’ye saglanan destegin 5 yil
sonra kaldirilacagi, TCDD Tasimacilik A. S.’nin kamu hizmeti yiikiimliiligiiniin de 5 inci yilin
sonunda bitecegi ongoriilmiistiir.

Gerek 9 uncu maddede dngoriilen diizenlemeye gore hangi hatlarin desteklenecegi ve sirketlerin
belirlenecegi, gerekse Gegici 3 ve 4 {incii maddelerde faaliyetlerine son verilecegine dair bir diizenleme
olmamasina ragmen, TCDD Tagimacilik A. $.’nin 5 y1l sonra kamu hizmeti yiikiimliiliigliniin ortadan
kalkacag1 seklindeki hiikiimler, desteklerin adil dagilimi ve rekabet ihlallerine yol agacak bir mahiyet

tagimaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1”na genel ve maddeler bazinda muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz

ederiz.
19 Mart 2013
Haluk Eyidogan Yildiray Sapan Sakine Oz
Istanbul Antalya Manisa
Ahmet Ihsan Kalkavan Idris Yildiz Dogan Safak
Samsun Ordu Nigde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 441)



—18-
MUHALEFET SERHI

TCDD’yi yapilandirma ¢aligmalarma 1995 yilinda baglanmustir. 18 yillik siireg icerisinde yabanct
kurum ve kuruluglara bircok raporlar hazirlattirilmstir.

Hazirlanan raporlarin gerekgesi ise; “ TCDD’yi cagdas bir yapiya kavusturmak, etkin ve verimli
bir igletme haline doniistirmekti. Ancak bunu gerceklestirmek i¢in hemen hemen biitiin raporlarda

yapilacak ilk igin; personel sayisinin azaltilmasi gerektigi vurgulanmstir.

Gegen 18 yillik siirecte, yeniden yapilanma adi altinda yapilan ¢alismalar sonucunda personel

sayisl yar1 yartya azaltilirken, tageron eliyle is yaptirma ve hizmet alimi olabildigince yayginlastiriimigtir.

Su an TCDD’de 5000’in {izerinde taseron ¢alisaninin istihdam edilmesiyle kurumda esnek ve

giivencesiz is yasaminin kapsami genisletilmistir.

TCDD Istasyonlar, atolyeleri ve iase merkezlerinin cogu kapatilmis, limanlar ise 6zellestirilmistir.
Birgok tren seferden kaldirilmis, tren personelinin sayist azaltilmistir.

Tren Teskil Memuru gibi invanlar olusturularak bir kisinin birden fazla gorevi yerine getirmesi,
memur eliyle yaptirilmasi gereken islerin is¢i statiisiindeki kisilerce yaptirilmasinin 6nii agtlmustir.

Sonug olarak, 18 yillik siireg i¢erisinde gergeklestirilen yeniden yapilanma ¢alismalarinda bugiin
gelinen nokta; yapilanlarin hedeflenen amaca degil, sadece ¢alisanlarin is yiikiinii arttirmaktan baska
bir ise yaramadigi agik¢a goriilmektedir.

Gelinen noktada, Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasiin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi ile; adinda her ne kadar 6zellestirme gegmese de; bu tasari igerigi itibariyle demiryollarinin

ozellestirilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye; demiryolu yiik tasimaciliginda hem transit gecis ve ¢ikis, hem de varis noktasidir. Buna
ilaveten Tiirkiye, Orta Asya ve Giiney Kafkaslar arasinda ticari yonden ulagim sektorii agisindan son
derece stratejik bir yere sahiptir. Dolayisiyla bolgede ticaret yapan uluslararasi sirketlerin, Tiirkiye’nin
sahip oldugu bu avantajlari kendi lehine kullanmak istemektedir. O nedenle bu tasarinin hazirlanmasinda
asil amacin; bu uluslararasi sirketlerin arzu ve isteklerinin yerine getirilmeye ¢alisildigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan bu tasart ile; her ne kadar altyapinin da 6zel sektor tarafindan yapilip isletilecegi
vurgulansa da, altyap1 yatirimlarinin kar marjinin ya hi¢ olmamasi, ya da ¢ok diisiik marjlar igermesi

nedeniyle, dzel sektoriin altyapi yatirimina girecegi diisiincesi bos hayalden 6te bir diisiince degildir.

Bu kanun tasarist bu haliyle yasalastiginda; Demiryollarinda 6zellestirme uygulamalari
hizlanacaktir. Kamu hizmeti vermek igin kurulan 156 yillik demiryollart bu yasayla alt yap1 ve isletme
olarak pargalanacak, kurulus tamamen piyasa sartlarina teslim edilecektir.

Bu yasa ile yine mevcut personel sayisinda azaltilmaya gidilecektir. Emekliligin tesvik edilmesi
de bu yiizdendir. TCDD Tasimacilik A.S.” nin, kurulmasi ile demiryollarini ticari esaslara gore kar
amacli bir kuruma doniistiirme amaglanmakta ve kamu hizmetinden uzaklastirilmaya ¢alisiimaktadir.

Bugiin itibariyle TCDD tekel durumunda olmasina ragmen 6zel sirketler ile zaten rekabet
edememektedir. Bu tasariyla TCDD Tagimacilik A.S. sadece kamusal hizmetin digina itilmekle
kalmay1p, ulusal ve/veya ¢ok uluslu sirketler ile rekabet etmek durumunda birakilacaktr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 441)



—19 -

Ornegin, TCDD nin sahip oldugu 18.164 adet ticari yiik vagon ile 2012 yilinda; 19 milyon 617 bin
584 ton ham yiik tasirken, &zel sektor sahip oldugu yaklasik 3.159 yiik vagonu ile 6 milyon 48 bin
777 ton ham yiik tasimistir. Bu da géstermektedir ki; demiryollarinda yiik tagimaciliginin iigte biri 6zel
sektor vagonlariyla yapilmaktadir. Demiryollar1 vagonlar: ise atil olarak manevra sahalarinda
bekletilmektedir.

Tasarida TCDD Tasimacilik A.S.’ye sadece 5 yillik siire i¢in hazine yardimi yapilacagini da
diistiniirsek, bu diizenleme ile 5 y1l sonra TCDD Tagimacilik A.S. ulusal ve/veya ¢ok uluslu sirketlerin

bir tageronu haline gelecegi agiktir.

TCDD personeli igin de havuzdan bahsedilmiyor. Ancak yeni kurulacak olan TCDD Tagimacilik
A.S.’ye aktarilacak personelin say1si, kadro ve pozisyonlar yonetim kurulunca belirlenecektir denilirken
aktarilmayacak personelin durumlar1 hakkinda net ve aciklayici bir bilgi tasarida yer almamaktadir.

Ayrica yasa taslaginda norm kadro uygulamasi yapilmayacagi goriiliiyor. Bu durumda Makinistlerin
isci olanlar m1, memur olanlar mi, ya da her ikisi birlikte mi TCDD Tasimacilik A.S.’ye devredilecektir
bu belli degildir.

Su an TCDD personelinin gérev yaptig trenler 6zel tesebbiise kiralandiginda taseron sirketlerde
giivencesiz ¢aligan sayismin daha ¢ok artmasina, bunun ardindan TCDD Tagimacilik A.S. nin yiik ve
yolcu tagimasmdaki paymin azalmasina, dolayisiyla personelin ihtiyagtan fazla olmasina sebep olacaktir.
AKP Hiikiimeti TCDD’nin yeniden yapilanmasinda AB mevzuatin1 drnek gerekge gosterirken,
Almanya’nin 6zellestirme uygulamalarina gegmeden 6nce “Demiryollarina ait tasginmazlarin asla

satilmayacaktir” seklindeki yasal diizenlemesini dikkate almamuigtir.

TCDD’nin bugiin itibariyle altyapida yaklasik 11.000 km aktif yolun yaklasik 8100 km’si tek
hat, 2900 km’si ise ¢ift hattir. Bu altyap1 ve mevcut teknoloji ile yapilacak olan tagimaciligin
bugiinkiinden, yani yiikte % 4,5 yolcuda ise yaklasik % 1,5 diizeyindedir. Dolayisiyla demiryolu
tagimaciliginin ulasim modlar1 arasindaki pay1 ¢ok diigiiktiir. Yapilmasi gereken altyapinin
iyilestirilmesi ve teknolojinin yenilenmesi, ulasim modlar1 arasindaki dengesizligin giderilerek

saglikli bir ulasim politikasini benimsemektir.

Bu degerlendirmeler 15181nda; Kanun Tasarisinin bu haline karsiyiz.

Ali Halaman
Adana
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURKIYE DEMIRYOLU ULASTIRMASININ SERBESTLESTIRILMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amagc ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci;

a) Demiryoluyla yolcu ve yiik tagimaciliginin hizmet kalitesi agisindan en uygun, etkin ve
olabilecek en diigiik fiyatla sunulmasini,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar isletmesi Genel Miidiirliigiiniin demiryolu altyap1
isletmecisi olarak yapilandirilmasini,

¢) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketi adiyla demiryolu tren
isletmecisi olarak bir sirket kurulmasini,

¢) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen demiryolu altyapi igletmecisi ve demiryolu tren isletmecisinin
hukuki ve mali yapilari, faaliyetleri ve personeline iliskin hiikiimler ile ilgili diger hususlarin
diizenlenmesini,

d) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitli anonim sirketlerin demiryolu altyapisi insa
etmesini ve bu altyapinin kullanilmasini,

e) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitli anonim sirketlerin demiryolu altyapi isletmeciligi
ve demiryolu tren igletmeciligi yapabilmesini,

saglamaktir.

(2) Bu Kanun; ulusal demiryolu altyap1 ag1 iizerinde faaliyette bulunan demiryolu altyap1
isletmecileri ve demiryolu tren isletmecilerini kapsar.

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanini,

b) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

¢) Demiryolu altyapisi: Demiryolunu olusturan zemin, balast, travers ve ray ile elektrifikasyon,
sinyalizasyon ve haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicisi her tiirlii sanat yapisi, tesis, gar ve
istasyonlari, lojistik ve yiik merkezleri ve bunlarin eklentileri ile iltisak hatlarini,

¢) Demiryolu altyapi isletmecisi: Tasarrufundaki demiryolu altyapisini giivenli bir sekilde
isletmek ve demiryolu tren isletmecilerinin hizmetine sunmak hususunda Bakanlik¢a yetkilendirilmis
kamu tiizel kisilerini ve sirketleri,

d) Demiryolu tren isletmecisi: Ulusal demiryolu altyap1 agi lizerinde yiik ve/veya yolcu
tasimaciligi yapmak tizere Bakanlikga yetkilendirilmis kamu tiizel kisilerini ve sirketleri,

e) Kamu hizmeti yiikiimliiliigii: Belirli bir hat tizerinde herhangi bir demiryolu tren isletmecisinin
ticari sartlarda veremedigi bir demiryolu yolcu tagimacilig1 hizmetinin verilmesini saglamak amaciyla
ve bir sozlesmeye dayali olarak Bakanligin gorevlendirmesi iizerine yerine getirilen demiryolu yolcu

tagimacilig1 hizmet yiikiimliligtini,
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

TURKIYE DEMiRYOLU ULASTIRMASININ SERBESTLESTIRILMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci;

a) Demiryoluyla yolcu ve yiik tagimaciliginin hizmet kalitesi agisindan en uygun, etkin ve
olabilecek en diigiik fiyatla sunulmasini,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin demiryolu altyap:
isletmecisi olarak yapilandirilmasini,

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketi adiyla demiryolu tren
isletmecisi olarak bir sirket kurulmasini,

¢) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen demiryolu altyap isletmecisi ve demiryolu tren isletmecisinin
hukuki ve mali yapilari, faaliyetleri ve personeline iliskin hiikiimler ile ilgili diger hususlarin
diizenlenmesini,

d) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitl sirketlerin demiryolu altyapisi inga etmesini ve
bu altyapimin kullanilmasini,

e) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayith sirketlerin demiryolu altyapi isletmeciligi ve
demiryolu tren isletmeciligi yapabilmesini,

saglamaktir.

(2) Bu Kanun, ulusal demiryolu altyap1 ag1 iizerinde faaliyette bulunan demiryolu altyap1
isletmecileri ve demiryolu tren isletmecilerini kapsar.

Tanmimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanini,

b) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

¢) Demiryolu altyapisi: Demiryolunu olusturan zemin, balast, travers ve ray ile elektrifikasyon,
sinyalizasyon ve haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicisi her tiirlii sanat yapisi, tesis, gar ve
istasyonlari, lojistik ve yiik merkezleri ve bunlarin eklentileri ile iltisak hatlarini,

¢) Demiryolu altyap isletmecisi: Tasarrufundaki demiryolu altyapisini giivenli bir sekilde
isletmek ve demiryolu tren isletmecilerinin hizmetine sunmak hususunda Bakanlik¢a yetkilendirilmis
kamu tiizel kisilerini ve sirketleri,

d) Demiryolu tren isletmecisi: Ulusal demiryolu altyapi agi iizerinde yiik ve/veya yolcu
tagimacilig1 yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis kamu tiizel kisilerini ve sirketleri,

e) Kamu hizmeti yiikiimliiligii: Belirli bir hat iizerinde herhangi bir demiryolu tren isletmecisinin
ticari sartlarda veremedigi bir demiryolu yolcu tasimaciligi hizmetinin verilmesini saglamak amaciyla
ve bir sozlesmeye dayali olarak Bakanligin gorevlendirmesi iizerine yerine getirilen demiryolu yolcu
tagimaciligt hizmet yiikiimliligiini,

f) Sirket: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa gore tutulan ticaret siciline
kayith sirketi,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

f) Oliimlii demiryolu kazasi: Hemzemin gegit kazalar ile izinsiz olarak demiryolu altyapisi
iizerinde bulunan sahislara ¢garpma halleri harig, ulusal demiryolu altyap: ag1 ve bu ag disindaki rayli
sistemler lizerinde meydana gelen ve sadece demiryolu ¢eken ve/veya gekilen araglarinin karistigi
6liimlii demiryolu kazalarini,

g) Sirket: Tiirk Ticaret Kanununa gore tutulan ticaret siciline kayitli anonim sirketi,

&) TCDD: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinii,

h) TCDD Tasimacilik A.S.: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim
Sirketini,

1) Ulusal demiryolu altyap1 ag1: Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan il ve ilge merkezleri ve diger
yerlesim yerleri ile limanlar, hava meydanlari, organize sanayi bolgeleri, lojistik ve yiik merkezlerini
birbirine baglayan, kamuya veya sirketlere ait biitiinlesik demiryolu altyapis1 agini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S.’ye iliskin Hiikiimler

TCDD’nin demiryolu altyapi isletmecisi olarak belirlenmesi ve gorevleri

MADDE 3- (1) TCDD, ulusal demiryolu altyap1 ag1 i¢inde yer alan ve Devletin tasarrufundaki
demiryolu altyapisinin kendisine devredilen kismi iizerinde demiryolu altyap: isletmecisi olarak
gorev yapar.

(2) TCDD’nin diger gorevleri sunlardir:

a) Ulusal demiryolu altyap1 agi tizerindeki demiryolu trafigini tekel olarak yonetmek.

b) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisi lizerinde verdigi trafik yonetimi {icretlerini, biitiin tren
isletmecileri igin esit sartlar iceren ve ayrimcilik olugturmayan bir sekilde belirlemek, ilgili demiryolu
tren igletmecilerine tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek.

¢) Tasarrufunda olmayan ulusal demiryolu altyap1 ag1 lizerinde verdigi trafik yonetimi ticretlerini,
biitiin demiryolu altyapr isletmecileri i¢in esit sartlar iceren ve ayrimcilik olusturmayan bir sekilde
belirlemek, ilgili demiryolu altyapr isletmecisine tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek.

¢) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisinin demiryolu trafigiyle ilgili olmayan alanlarini
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek.

d) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisini iyilestirmek, yenilemek, genisletmek, bakim ve
onarimini yapmak veya yaptirmak.

e) Yiiksek hizli ve hizli tren tagimaciligi i¢in demiryolu altyapisi yapmak veya yaptirmak.

f) Haberlesme tesisleri ve ag1 kurmak, kurdurmak, gelistirmek, isletmek veya iglettirmek.

g) Ana Statiisii ile verilen diger gorevleri yapmak.

TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S.’nin hukuki statiisii

MADDE 4- (1) TCDD bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 8/6/1984 tarihli ve 233 say1li
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabidir.

(2) TCDD Tasimacilik A.S. 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabidir.

TCDD yatirimlarinin finansmani

MADDE 5- (1) TCDD’nin;

a) Yiksek hizli ve hizli tren tagimaciligi i¢in yaptig1 demiryolu altyap yatirimlari,

b) Tasarrufundaki hatlarin ¢ift veya goklu hat haline getirilmesi ve iltisak hatlar1 yapimu ile
bunlarin elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon tesisleriyle donatilmasi yatirimlari,
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g) TCDD: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinii,

§) TCDD Tasimacilik A.S.: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim
Sirketini,

h) Ulusal demiryolu altyap1 ag1: Tiirkiye sinirlart icerisinde bulunan il ve ilge merkezleri ve
diger yerlesim yerleri ile limanlar, hava meydanlari, organize sanayi bolgeleri, lojistik ve yiik
merkezlerini birbirine baglayan, kamuya veya sirketlere ait biitiinlesik demiryolu altyapis1 agini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
TCDD ve TCDD Tasimacihk A.S.’ye iliskin Hiikiimler

TCDD’nin demiryolu altyapi isletmecisi olarak belirlenmesi ve gorevleri

MADDE 3- (1) TCDD, ulusal demiryolu altyap1 ag1 i¢inde yer alan ve Devletin tasarrufundaki
demiryolu altyapisinin kendisine devredilen kismi iizerinde demiryolu altyap: isletmecisi olarak
gorev yapar.

(2) TCDD’nin diger gorevleri sunlardir:

a) Ulusal demiryolu altyapi1 ag1 lizerindeki demiryolu trafigini tekel olarak yonetmek.

b) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisi lizerinde verdigi trafik yonetimi ticretlerini, biitlin tren
isletmecileri igin esit sartlar iceren ve ayrimcilik olusturmayan bir sekilde belirlemek, ilgili demiryolu
tren igletmecilerine tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek.

¢) Tasarrufunda olmayan ulusal demiryolu altyapi1 ag1 tizerinde verdigi trafik yonetimi iicretlerini,
biitiin demiryolu altyap: isletmecileri i¢in esit sartlar igeren ve ayrimcilik olusturmayan bir sekilde
belirlemek, ilgili demiryolu altyap1 isletmecisine tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek.

¢) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisinin demiryolu trafigiyle ilgili olmayan alanlarini
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek.

d) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisini iyilestirmek, yenilemek, genisletmek, bakim ve
onarimini yapmak veya yaptirmak.

e) Yiiksek hizli ve hizli tren tasimaciligi i¢in demiryolu altyapisit yapmak veya yaptirmak.

f) Haberlesme tesisleri ve ag1 kurmak, kurdurmak, gelistirmek, isletmek veya islettirmek.

g) Ana Statiisii ile verilen diger gorevleri yapmak.

TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S.’nin hukuki statiisii

MADDE 4- (1) TCDD, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydryla 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabidir.

(2) TCDD Tagimacilik A.S., 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabidir.

TCDD yatirimlarinin finansmani

MADDE 5- (1) TCDD’ nin;

a) Yiksek hizli ve hizli tren tasimaciligi i¢in yaptigi demiryolu altyapi yatirimlari,

b) Tasarrufundaki hatlarin ¢ift veya coklu hat haline getirilmesi ve iltisak hatlart yapimi ile
bunlarm elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon tesisleriyle donatilmasi yatirimlari,
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¢) Tasarrufundaki demiryolu altyapisinin yenilenmesine ve iyilestirilmesine iligkin yatirimlari,

yili yatirim programu ile iligkilendirilir ve Bakanlik biitcesinde s6z konusu yatirimlarin
finansmanini karsilamak amactyla gerekli 6denek ongoriiliir.

(2) Titisak hatt1 yapimi talep edilmesi halinde; yapilacak iltisak hattinin gerektirdigi taginmazlar,
kamulastirma bedeli talep edenden tahsil edilerek TCDD tarafindan kamulastirilir ve kirkdokuz yili
gegmemek iizere talep edenin lehine bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilir. Kullanim siiresinin
sonunda s6z konusu taginmazlar iizerinde insa edilmis biitiin varliklar bagka bir isleme gerek
kalmaksizin TCDD’nin miilkiyetine gegmis sayilir. Bu varliklar i¢in TCDD tarafindan herhangi bir
bedel veya tazminat 6denmez.

UCUNCU BOLUM
Kamu Tiizel Kisileri ve Sirketlerin Yetkilendirilmesi ve Tasinmazlar

Kamu tiizel Kisileri ve sirketlerin yetkilendirilmesi

MADDE 6- (1) Kamu tiizel kisileri ve sirketler;

a) Kendilerine ait demiryolu altyapisi insa etmek,

b) Kendilerine ve/veya baska sirketlere ait demiryolu altyapis1 iizerinde demiryolu altyapi
isletmecisi olmak,

¢) Ulusal demiryolu altyap1 agi iizerinde demiryolu tren igletmecisi olmak,

iizere Bakanlik¢a yetkilendirilebilirler.

(2) Kamu tiizel kisileri ve sirketler, kendilerine ait veya tasarruflarindaki demiryolu altyapisinin
kullanim {icretlerini biitiin tren isletmecileri i¢in esit sartlar iceren ve ayrimeilik olusturmayan bir
sekilde belirler ve uygular.

(3) Sirketlerin, demiryolu altyapisi insa etmek istemeleri halinde; yapacaklari demiryolu
altyapisimin gerektirdigi taginmazlar, kamulastirma bedeli ilgili sirketten tahsil edilerek Bakanlik
tarafindan kamulastirilir ve belirtilen amagcla ilgili sirket lehine kirkdokuz yili gegmemek iizere
bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilir. Kullanim siiresinin sonunda s6z konusu taginmazlar {izerinde
inga edilmis biitiin varliklar baska bir isleme gerek kalmaksizin Hazinenin miilkiyetine gegmis sayilir.
Bu varliklar i¢in Hazine tarafindan herhangi bir bedel veya tazminat 6denmez.

(4) Demiryolu tren isletmecilerinin yiik, yolcu ve kamu hizmeti yiikiimliiliigiinden kaynaklanan
gelir ve gider hesaplari ile muhasebeleri ayr1 ayri tutulur.

(5) Bu madde kapsamindaki yetkilendirmelere iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

Tasinmazlara iliskin hiikiimler

MADDE 7- (1) Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan ve TCDD’ye tahsis edilen veya
kullanimina birakilan ya da TCDD tarafindan fiilen kullanilan taginmazlardan Maliye Bakanliginca
uygun goriilen ve devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlar, tizerindeki yapi ve tesisler ile birlikte,
TCDD’nin gorev ve faaliyetlerinde kullanilmak iizere Maliye Bakanliginca emlak vergisine esas
metrekare birim degeri {izerinden 6denmemis sermayesine mahsuben TCDD’ye devredilir.

(2) Ozel mevzuat hiikiimlerine gore tescili miimkiin olmayanlar ile ormanlar hari¢ olmak iizere;
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmazlardan TCDD’nin gorev ve faaliyetlerinde
kullanilmakta olup Maliye Bakanliginca uygun goriilen ve devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlar,
TCDD’nin talebi lizerine, Maliye Bakanliginca Hazine adina tescil edildikten sonra iizerindeki yap1 ve
tesisler ile birlikte, TCDD’nin gorev ve faaliyetlerinde kullanilmak iizere, emlak vergisine esas
metrekare birim degeri lizerinden 6denmemis sermayesine mahsuben TCDD’ye devredilir.
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¢) Tasarrufundaki demiryolu altyapisinin yenilenmesine ve iyilestirilmesine iliskin yatirimlari,

yili yatirnm programu ile iliskilendirilir ve Bakanlik biitcesinde s6z konusu yatirimlarin
finansmanini karsilamak amaciyla gerekli ddenek ongoriiliir.

(2) Iltisak hatt: yapim talep edilmesi halinde; yapilacak iltisak hattinin gerektirdigi tasinmazlar,
kamulastirma bedeli talep edenden tahsil edilerek TCDD tarafindan kamulastirilir ve kirk dokuz yili
gegmemek iizere talep edenin lehine bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilir. Kullanim siiresinin
sonunda s6z konusu taginmazlar iizerinde insa edilmis biitiin varliklar baska bir isleme gerek
kalmaksizin TCDD’nin miilkiyetine ge¢mis sayilir. Bu varliklar i¢in TCDD tarafindan herhangi bir
bedel veya tazminat denmez.

UCUNCU BOLUM
Kamu Tiizel Kisileri ve Sirketlerin Yetkilendirilmesi ve Tasinmazlar

Kamu tiizel kisileri ve sirketlerin yetkilendirilmesi

MADDE 6- (1) Kamu tiizel kisileri ve sirketler;

a) Kendilerine ait demiryolu altyapisi insa etmek,

b) Kendilerine ve/veya baska sirketlere ait demiryolu altyapis: iizerinde demiryolu altyap1
isletmecisi olmak,

¢) Ulusal demiryolu altyap1 ag1 lizerinde demiryolu tren isletmecisi olmak,

tizere Bakanlikca yetkilendirilebilirler.

(2) Kamu tiizel kisileri ve sirketler, kendilerine ait veya tasarruflarindaki demiryolu altyapisinin
kullanim {icretlerini biitiin tren isletmecileri igin esit sartlar igeren ve ayrimeilik olusturmayan bir
sekilde belirler ve uygular.

(3) Sirketlerin, demiryolu altyapisi insa etmek istemeleri hélinde; yapacaklari demiryolu
altyapisinin gerektirdigi tasinmazlar, kamulastirma bedeli ilgili sirketten tahsil edilerek Bakanlik
tarafindan kamulastirilir ve belirtilen amagla ilgili sirket lehine kirk dokuz yili gegmemek iizere
bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilir. Kullanim siiresinin sonunda s6z konusu taginmazlar tizerinde
insa edilmis biitlin varliklar baska bir isleme gerek kalmaksizin Hazinenin miilkiyetine gegmis saylir.
Bu varliklar i¢in Hazine tarafindan herhangi bir bedel veya tazminat ddenmez.

(4) Demiryolu tren igletmecilerinin yiik, yolcu ve kamu hizmeti yiikiimliiliigiinden kaynaklanan
gelir ve gider hesaplari ile muhasebeleri ayr1 ayri tutulur.

(5) Bu madde kapsamindaki yetkilendirmelere iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

Tasinmazlara iliskin hiikiimler

MADDE 7- (1) Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan ve TCDD’ye tahsis edilen veya
kullanimina birakilan ya da TCDD tarafindan fiilen kullanilan tasinmazlardan Maliye Bakanliginca
uygun goriilen ve devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlar, iizerindeki yapi ve tesisler ile birlikte,
TCDD’nin gorev ve faaliyetlerinde kullanilmak tizere Maliye Bakanliginca emlak vergisine esas
metrekare birim degeri izerinden 6denmemis sermayesine mahsuben TCDD’ye devredilir.

(2) Ozel mevzuat hiikiimlerine gére tescili miimkiin olmayanlar ile ormanlar hari¢ olmak iizere;
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan TCDD’nin gérev ve faaliyetlerinde
kullanilmakta olup Maliye Bakanliginca uygun goriilen ve devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlar,
TCDD’nin talebi iizerine, Maliye Bakanliginca Hazine adina tescil edildikten sonra tizerindeki yap1 ve
tesisler ile birlikte, TCDD’nin gorev ve faaliyetlerinde kullanilmak iizere, emlak vergisine esas
metrekare birim degeri lizerinden 6denmemis sermayesine mahsuben TCDD’ye devredilir.
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(3) Ozel mevzuat1 geregince Hazine adina tapuya tescili miimkiin olmayan ancak TCDD’nin
gorev ve faaliyetlerinde kullanilmasi zorunlu olan ve Maliye Bakanliginca uygun goriilen ve
tahsisinde hukuki ve fiili engel bulunmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar,
iizerindeki yap1 ve tesisler ile birlikte, TCDD’nin gorev ve faaliyetlerinde kullanilmak tizere Maliye
Bakanliginca TCDD’ye tahsis edilir.

(4) Bu madde kapsamindaki taginmazlardan, Milli Savunma Bakanligina tahsisli olanlar ile Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri envanterinde olup TCDD ile ortak kullanilan tasinmazlar bu madde kapsami
disindadir.

(5) Tevhit ve ifraz islemleri tamamlanan bu madde kapsamindaki taginmazlarin TCDD adina
devir islemleri, ilgili kadastro ve tapu miidiirliikklerince bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde
sonuglandirilir.

(6) Bu madde kapsamindaki taginmazlardan 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalanlarin
tescil, devir ve tahsis islemleri anilan kanunlar ile bu madde hiikiimlerine gore yapilir.

(7) Bu madde kapsamindaki tescil, ifraz ve tevhit islemleri ile ilgili diizenlenecek her tiirlii
kagitlar damga vergisinden ve yapilacak islemler har¢lardan miistesnadir.

(8) Bumadde geregince tapuda TCDD adina tescil ve tahsis edilecek tasinmazlarin bu Kanunun
ylriirliige girdigi tarihe kadar kullanimlari nedeniyle, TCDD adina tahakkuk ettirilmis ecrimisil
bedellerinden heniiz tahsil edilmemis olanlar, hangi sathada olursa olsun terkin edilir. Tahsil edilmis
ecrimisil bedelleri iade edilmez.

(9) Bu madde kapsamindaki tasinmazlardan TCDD tarafindan tiglincii kisilere kiraya verilenler
hakkinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar kullanimlari nedeniyle, kiracilar adina tahakkuk
ettirilmis ecrimisil bedellerinden heniiz tahsil edilmemis olanlar ise kira bedellerinin TCDD
tarafindan tahsil edilmis olmas1 kaydiyla, hangi safhada olursa olsun terkin edilir. Tahsil edilmis
ecrimisil bedelleri iade edilmez.

(10) imar plam veya degisikliklerinde, demiryolu altyapisina komsu parsellerde demiryolu
emniyetini saglamak {izere Bakanlik tarafindan belirlenen insaat yaklasma mesafesine uyulur.
Belirlenen mesafeye uygun olmayan yapilar Bakanligin talebi {izerine ilgili kurumlar tarafindan ilgili
mevzuat ¢ercevesinde yikilir veya yiktirilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kaza tespit tutanagi

MADDE 8- (1) Ulusal demiryolu altyap: agi lizerinde meydana gelen 6limlii demiryolu
kazalariyla ilgili olarak; ilgili demiryolu altyapi isletmecisinden iki kisi, kazaya karisan demiryolu tren
isletmecilerinden ikiser kisi ve Bakanliktan {i¢ kisinin katilmasiyla olusan bir komisyon araciligiyla
kaza tespit tutanagi diizenlenir ve bu tutanaklar Bakanlikca arsivlenir.

(2) Ulusal demiryolu altyap: ag1 disindaki rayli sistemler iizerinde meydana gelen 6limlii
demiryolu kazalartyla ilgili olarak; TCDD’den iki kisi, ilgili rayl1 sistem isletmecisinden iki kisi ve
Bakanliktan ii¢ kisinin katilmasiyla olusan bir komisyon araciligtyla kaza tespit tutanagi diizenlenir
ve bu tutanaklar Bakanlik¢a arsivlenir.

(3) Komisyonlarda yer alacak kisilerin nitelikleri, kaza tespit tutanaginin sekli ve tutanakta hangi
hususlarin yer alacagi Bakanlikca belirlenir.
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(3) Ozel mevzuati geregince Hazine adina tapuya tescili miimkiin olmayan ancak TCDD nin
gorev ve faaliyetlerinde kullanilmasi zorunlu olan ve Maliye Bakanlifinca uygun goriilen ve
tahsisinde hukuki ve fiili engel bulunmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar,
iizerindeki yap1 ve tesisler ile birlikte, TCDD nin gdrev ve faaliyetlerinde kullanilmak iizere Maliye
Bakanliginca TCDD’ye tahsis edilir.

(4) Bu madde kapsamindaki tasinmazlardan, Milli Savunma Bakanligina tahsisli olanlar ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri envanterinde olup TCDD ile ortak kullanilan taginmazlar bu madde kapsami1
disindadir.

(5) Tevhit ve ifraz islemleri tamamlanan bu madde kapsamindaki tasinmazlarin TCDD adina
devir islemleri, ilgili kadastro ve tapu miidiirliiklerince basvuru tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde
sonugclandirilir.

(6) Bu madde kapsamindaki tasinmazlardan 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalanlarmn
tescil, devir ve tahsis islemleri anilan kanunlar ile bu madde hiikiimlerine gore yapilir.

(7) Bu madde kapsamindaki tescil, ifraz ve tevhit iglemleri ile ilgili diizenlenecek her tiirli
kagitlar damga vergisinden ve yapilacak islemler har¢lardan miistesnadir.

(8) Bumadde geregince tapuda TCDD adina tescil ve tahsis edilecek taginmazlarin bu Kanunun
yurtrliige girdigi tarihe kadar kullanimlar1 nedeniyle, TCDD adina tahakkuk ettirilmis ecrimisil
bedellerinden heniiz tahsil edilmemis olanlar, hangi sathada olursa olsun terkin edilir. Tahsil edilmis
ecrimisil bedelleri iade edilmez.

(9) Bu madde kapsamindaki taginmazlardan TCDD tarafindan ii¢iincii kisilere kiraya verilenler
hakkinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar kullanimlar1 nedeniyle, kiracilar adina tahakkuk
ettirilmis ecrimisil bedellerinden heniiz tahsil edilmemis olanlar ise kira bedellerinin TCDD
tarafindan tahsil edilmis olmas1 kaydiyla, hangi sathada olursa olsun terkin edilir. Tahsil edilmis
ecrimisil bedelleri iade edilmez.

(10) Imar plani veya degisikliklerinde, demiryolu altyapisina komsu parsellerde demiryolu
emniyetini saglamak tlizere Bakanlik tarafindan belirlenen ingaat yaklasma mesafesine uyulur.
Belirlenen mesafeye uygun olmayan yapilar Bakanligin talebi tizerine ilgili kurumlar tarafindan ilgili
mevzuat gergevesinde yikilir veya yiktirilir.
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Kamu hizmeti yiikiimliiliigii

MADDE 9- (1) Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri, Bakanlik ile demiryolu tren isletmecileri arasinda
yapilan bir sdzlesmeye dayanilarak yerine getirilir. Bu s6zlesmelerde; s6zlesmenin siiresi, tasimacilik
yapilacak hat boyu, yapilacak tren sefer sayilari, uygulanacak yolcu tasimaciligi bilet iicretleri ve
6deme usulleri agikca belirtilir. Sozlesmelere iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(2) Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri i¢in ihtiya¢ duyulan 6denek Bakanlik biit¢esine konulur.

(3) Kamu hizmeti yiikiimliiligii kapsaminda desteklenecek demiryolu yolcu tasima hatlart ile
kamu hizmeti yiikiimliisii tren isletmecisinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.

Demiryolu ve karayolu kesismeleri

MADDE 10- (1) Demiryolunun karayolu, kdy yolu ve benzeri yol ile ger¢eklesen kesismelerinde
demiryolu ana yol sayilir ve demiryolu araglarinin gegis iistiinliigii vardir.

(2) Bu kesismelerde, yapilan yeni yolun bagli oldugu kurum veya kurulus alt veya iist gegit
yapmak ve diger emniyet tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.

(3) Demiryolu trafik diizeninin gerektirdigi hallerde hemzemin gegitler ile goriise engel teskil
eden tesisler ilgili mevzuat gercevesinde kaldirilir veya kaldirtilir.

Degistirilen hiikiimler ve atiflar

MADDE 11- (1) 8/6/1984 tarihli ve 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki “B- KAMU IKTISADI KURULUSLARI (KiK)” béliimiinde yer alan
“Demir Yollar1” ibaresi “Demiryollar1” seklinde degistirilmis ve ayni boliimiin “Bagli Ortakliklar”
kismia “4. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollart Tagimacilik Anonim Sirketi (TCDD
Tasimacilik A.S.)” ibaresi eklenmistir.

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketinde kullanilmak iizere,
ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili Cetvele, Tiirkiye Vagon Sanayii A.S. Genel Miidiirliigii boliimiinden
sonra gelmek iizere eklenmistir.

(3) 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu Makinalari
Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve Tiirkiye Vagon
Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlar1,”

(4) Diger mevzuatta TCDD’ye yapilan atiflardan TCDD Tasimacilik A.S.’yi ilgilendirenler
TCDD Tasimacilik A.S.’ye yapilmis sayilir.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kamu hizmeti yiikiimliiliigii

MADDE 8- (1) Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri, Bakanlik ile demiryolu tren isletmecileri arasinda
yapilan bir sdzlesmeye dayanilarak yerine getirilir. Bu sézlesmelerde; sozlesmenin siiresi, tasimacilik
yapilacak hat boyu, yapilacak tren sefer sayilari, uygulanacak yolcu tasimacilig: bilet iicretleri ve
O6deme usulleri agikga belirtilir. S6zlesmelere iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(2) Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri i¢in ihtiya¢ duyulan 6denek Bakanlik biit¢esine konulur.

(3) Kamu hizmeti yiikiimliiliigii kapsaminda desteklenecek demiryolu yolcu tagima hatlar: ile
kamu hizmeti yiikiimliisii tren igletmecisinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.

Demiryolu ve karayolu kesismeleri

MADDE 9- (1) Demiryolunun karayolu, kéy yolu ve benzeri yol ile gergeklesen kesismelerinde
demiryolu ana yol sayilir ve demiryolu araglarinin gegis iistiinliigii vardur.

(2) Bu kesismelerde, yapilan yeni yolun bagli oldugu kurum veya kurulus alt veya iist gecit
yapmak ve diger emniyet tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.

(3) Demiryolu trafik diizeninin gerektirdigi hallerde hemzemin gegitler ile goriise engel teskil
eden tesisler ilgili mevzuat ¢ergevesinde kaldirilir veya kaldirtilir.

Degistirilen hiikiimler ve atiflar

MADDE 10- (1) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname nin eki listede yer alan “A- IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI (IiDT)”
boliimiine asagidaki ibare eklenmis, “B- KAMU IKTISADI KURULUSLARI (KiK)” béliimiiniin
“Ilgili Bakanlik: Ulastirma Bakanlig1” altinda yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:
Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD)”, “1. Tiirkiye Vagon Sanayii A.S. (TUVASAS)”, “2. Tiirkiye
Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS)”, “3. Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 Sanayii A.S.
(TUDEMSAS)” ibareleri listeden ¢ikartilmistir.

“flgili Bakanlik : ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI

Tesekkiil Miiesseseler Bagli Ortakliklar
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet 1. Tiirkiye Vagon Sanayii A.S. (TUVASAS)
Demiryollari Isletmesi Genel 2. Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S.
Midiirligii (TCDD) (TULOMSAS)
3. Tiirkiye Demiryolu Makinalart Sanayii A.S.
(TUDEMSAS)

4. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollart
Tasimacilik Anonim Sirketi
(TCDD Tasimacilik A.S.)”

(2) Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tagimacilik Anonim Sirketinde kullanilmak {izere,
ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili Cetvele, Tiirkiye Vagon Sanayii A.S. Genel Miidiirliigii boliimiinden
sonra gelmek iizere eklenmistir.

(3) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

BESINCi BOLUM
Gegcici ve Son Hiikiimler

Devir hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) TCDD Tasimacilik A.S. ticaret siciline kayitla tiizel kisilik kazanr.

(2) TCDD Tasmmacilik A.S. tiizel kisilik kazandiktan sonraki bir y1l igerisinde:

a) TCDD’nin ilgili hizmet birimlerinden TCDD Tasimacilik A.S.’ye devredilecek personel ile
cer, yiik ve yolcu tagimalariyla ilgili hizmetlerinde kullanilan ¢eken ve g¢ekilen araglar ve bunlarla
ilgili her tiirlii diger arag, gerec ve cihazlar TCDD Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenir. Personel
kadro ve pozisyonlartyla, arag, gere¢ ve cihazlar ise hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleriyle birlikte
baska bir isleme gerek kalmaksizin TCDD Tasimacilik A.S.’ye devredilmis sayilir.

b) (a) bendi kapsaminda devredilen personel ile arag, gere¢ ve cihazlarla ilgili TCDD’ce taraf
olunan islem ve s6zlesmelerde TCDD Tasimacilik A.S. taraf olur. Bu hususlara iliskin olarak TCDD
leh ve aleyhine agilmis olan davalar ile baslatilmis olan takiplerde TCDD Tasimacilik A.S.
kendiliginden taraf sifatin1 kazanir. S6z konusu hususlarla ilgili olarak bu maddenin yiiriirliige
girmesinden 6nce TCDD tarafindan yapilmis is ve islemler sebebiyle agilacak davalar TCDD
Tasimacilik A.S.’ye yoneltilir.

¢) Devredilen varliklar, defter degeri {izerinden TCDD’nin bilangosunda, TCDD Tasimacilik
A.S. bagl ortaklik 6denmis sermayesi olarak kaydedilir. TCDD Tasimacilik A.S. bilangosunda ise
TCDD’nin pay1 ayni 6denmis sermaye olarak kaydedilmis sayilir.

¢) TCDD’nin taginmazlarindan ilgili olanlar TCDD Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir ve
TCDD Tagimacilik A.S.’ye bedelsiz olarak on yil siireyle tahsis edilir.

(3) Devir ve tahsis iglemleriyle ilgili olarak TCDD ile TCDD Tasimacilik A.S. arasinda
protokoller yapilabilir.

(4) Devir ve tahsis islemleri konusunda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 gidermeye Bakan yetkilidir.

(5) TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S. arasindaki devir ve tahsise yonelik diizenlenecek her tiirlii
kagitlar damga vergisinden ve yapilacak islemler harglardan miistesnadir.

(6) TCDD ile TCDD Tagimacilik A.S. arasindaki devir islemleri tamamlanincaya kadar, TCDD
Tasimacilik A.S.’ye verilen gorevlerin TCDD tarafindan yiiriitiilmesine devam olunur.

Borglar

GECICI MADDE 2- (1) TCDD’nin 31/12/2012 tarihi itibartyla Hazineye olan ikraz, tahvil ve
yurtdisi kredilerden dogan, her tiirlii faiz ve gecikme zamlari dahil borglarini TCDD’nin 6denmemis
sermayesine mahsup etmeye, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi iizerine Maliye
Bakani yetkilidir.
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(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu Makinalart
Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve Tiirkiye Vagon
Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlar1,”

(4) Diger mevzuatta TCDD’ye yapilan atiflardan TCDD Tasimacilik A.S.’yi ilgilendirenler
TCDD Tagimacilik A.S.’ye yapilmis sayilir.

BESINCi BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

Devir hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1- (1) TCDD Tasimacilik A.S. ticaret siciline kayitla tiizel kisilik kazanr.

(2) TCDD Tagimacilik A.S. tiizel kisilik kazandiktan sonraki bir yil i¢erisinde:

a) TCDD’nin ilgili hizmet birimlerinden TCDD Tasimacilik A.S.’ye devredilecek personel ile
cer, yiik ve yolcu tagimalariyla ilgili hizmetlerinde kullanilan ¢eken ve g¢ekilen araglar ve bunlarla
ilgili her tiirlii diger arag, gereg ve cihazlar TCDD Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenir. Personel
kadro ve pozisyonlariyla, arag, gereg ve cihazlar ise hak, alacak, borg ve yiikiimliilikkleriyle birlikte
baska bir isleme gerek kalmaksizin TCDD Tasimacilik A.S.’ye devredilmis sayilir.

b) (a) bendi kapsaminda devredilen personel ile arag, gerec ve cihazlarla ilgili TCDD’ce taraf
olunan igslem ve s6zlesmelerde TCDD Tagimacilik A.S. taraf olur. Bu hususlara iliskin olarak TCDD
leh ve aleyhine agilmis olan davalar ile baglatilmis olan takiplerde TCDD Tasimacilik A.S.
kendiliginden taraf sifatin1 kazanir. S6z konusu hususlarla ilgili olarak bu maddenin yiiriirliige
girmesinden 6nce TCDD tarafindan yapilmis is ve islemler sebebiyle agilacak davalar TCDD
Tagimacilik A.S.’ye yoneltilir.

c¢) Devredilen varliklar, defter degeri {izerinden TCDD’nin bilangosunda, TCDD Tasimacilik
A.S. bagl ortaklik 6denmis sermayesi olarak kaydedilir. TCDD Tagimacilik A.S. bilangosunda ise
TCDD’nin pay1 ayni 6denmis sermaye olarak kaydedilmis sayilir.

¢) TCDD’nin tasinmazlarindan ilgili olanlar TCDD Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenir ve
TCDD Tasimacilik A.S.’ye bedelsiz olarak on yil siireyle tahsis edilir.

(3) Devir ve tahsis iglemleriyle ilgili olarak TCDD ile TCDD Tasimacilik A.S. arasinda
protokoller yapilabilir.

(4) Devir ve tahsis iglemleri konusunda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 gidermeye Bakanlik yetkilidir.

(5) TCDD ve TCDD Tasmmacilik A.S. arasindaki devir ve tahsise yonelik diizenlenecek her tiirlii
kagitlar damga vergisinden ve yapilacak islemler harglardan miistesnadir.

(6) TCDD ile TCDD Tasimacilik A.S. arasindaki devir islemleri tamamlanincaya kadar, TCDD
Tagimacilik A.S.’ye verilen gorevlerin TCDD tarafindan yiiriitiilmesine devam olunur.

Borg¢lar

GECICi MADDE 2- (1) TCDD’nin 31/12/2012 tarihi itibartyla Hazineye olan ikraz, tahvil ve
yurtdis1 kredilerden dogan, her tiirlii faiz ve gecikme zamlar1 dahil bor¢larint TCDD nin 6denmemis
sermayesine mahsup etmeye, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakann teklifi {izerine Maliye
Bakani yetkilidir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

TCDD’nin desteklenmesi

GECICi MADDE 3- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren besinci yilin y1l sonuyla
sinirli olarak TCDD’nin;

a) 5 inci maddede belirtilenlerin diginda kalan yatirimlarinin finansmant,

b) Bakim ve onarim biit¢esinde yer alan finansman agiklari,

c) TCDD tasimacilik A.S.’ye yapilan sermaye transferi nedeniyle dogan aciklari,

sermayesine mahsuben Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce TCDD tarafindan gergeklestirilmek itizere kamu
yatirim programina alinmis yatirrmlar TCDD tarafindan tamamlanur.

(3) TCDD yatirim programinda yer alan ¢eken ve gekilen araglar temin edildikten sonraki ii¢ ay
igerisinde gegici 1 inci madde hiikiimleri gergevesinde TCDD Tagimacilik A.S.’ye devredilir.

TCDD Tasimacilik A.S.’nin desteklenmesi

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren besinci yilin y1l sonuyla
smirlt olarak TCDD Tagimacilik A.S. nin;

a) Yatirim programlarinda yer alan yatirimlarinin finansmani,

b) Isletme biitcesinde yer alan finansman agiklar,

¢) Fiili finansman ag1g1 ile isletme biitgesinde 6ngoriilen arasindaki fark,

sermayesine mahsuben TCDD tarafindan karsilanir.

(2) Kamu hizmeti yiikiimliligi, bes yil siireyle TCDD Tasimacilik A.S. tarafindan yerine
getirilir.

Emeklilik

GECICi MADDE 5- (1) TCDD’de istihdam edilen 399 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
eki (I) ve (I) say1li cetvele tabi personelden emekli aylig1 baglanmasina hak kazanmis olanlardan bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde emeklilik bagvurusunda bulunanlarin emekli
ikramiyeleri, bu Kanunun yirirliige girdigi tarih itibariyla;

a) Yas haddinden emekliligine bir y1ldan daha az siire kalanlar hari¢ olmak iizere, yas haddinden
emekliligine en fazla {i¢ y1l kalanlar i¢in yiizde 25,

b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan fazla bes yildan az kalanlar i¢in yiizde 30,

¢) Yas haddinden emekliligine bes y1l ve daha fazla kalanlar igin yiizde 40,

fazlasiyla ddenir.

(2) Emekli ayligi baglanmasi sartlarin1 2013 yili sonuna kadar haiz olacaklara, bu hakki
kazandiklar1 tarihten itibaren bir ay i¢inde emeklilik bagvurusunda bulunmalar1 halinde emekli
ikramiyeleri yiizde 40 fazlasiyla 6denir.

(3) Bu madde uyarinca yapilan emeklilik bagvurularinda emeklilik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih gosterilemez, bagvurular herhangi bir kayda baglanamaz ve geri alinamaz. Bu kapsamda
emekli olan personel, emekli olduklari tarihten itibaren bes y1l icinde TCDD’de ve TCDD Tasimacilik
A.S.’de istihdam edilemez.
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(Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

TCDD’nin desteklenmesi

GECIiCi MADDE 3- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren besinci yilin yil sonuyla
sinirli olarak TCDD’nin;

a) 5 inci maddede belirtilenlerin diginda kalan yatirimlariin finansmani,

b) Bakim ve onarim biit¢esinde yer alan finansman agiklari,

c) TCDD tasimacilik A.S.’ye yapilan sermaye transferi nedeniyle dogan agiklari,

sermayesine mahsuben Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanir.

(2) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce TCDD tarafindan gergeklestirilmek iizere kamu
yatirim programina alinmig yatirimlar TCDD tarafindan tamamlanur.

(3) TCDD yatirim programinda yer alan ¢eken ve ¢ekilen araglar temin edildikten sonraki ii¢ ay
igerisinde gegici 1 inci madde hiikiimleri ¢ergevesinde TCDD Tasimacilik A.S.’ye devredilir.

TCDD Tasimacilik A.S.’nin desteklenmesi

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren besinci yilin y1l sonuyla
sinirl olarak TCDD Tasimacilik A.S. nin;

a) Yatirim programlarinda yer alan yatirimlarinin finansmani,

b) Isletme biitgesinde yer alan finansman agiklar1,

c) Fiili finansman ag1g1 ile isletme biitgesinde ongoriilen arasindaki fark,

sermayesine mahsuben TCDD tarafindan kargilanir.

(2) Kamu hizmeti yiikiimliiligii, bes yil siireyle TCDD Tagimacilik A.S. tarafindan yerine getirilir.

Emeklilik

GECIiCi MADDE 5- (1) TCDD’de ve bagh ortakliklari TUVASAS, TULOMSAS ve
TUDEMSAS’da istihdam edilen 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayil
cetvele tabi personelden emekli aylig1 baglanmasina hak kazanmis olanlardan bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde emeklilik basvurusunda bulunanlarin emekli ikramiyeleri, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla;

a) Yas haddinden emekliligine bir yildan daha az siire kalanlar hari¢ olmak iizere, yas haddinden
emekliligine en fazla ii¢ y1l kalanlar i¢in yiizde 25,

b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan fazla bes yildan az kalanlar i¢in yiizde 30,

¢) Yas haddinden emekliligine bes yi1l ve daha fazla kalanlar i¢in yiizde 40,

fazlastyla 6denir.

(2) Emekli aylig1 baglanmasi sartlarini 2013 yili sonuna kadar haiz olacaklara, bu hakki
kazandiklar tarihten itibaren bir ay i¢inde emeklilik bagvurusunda bulunmalar1 halinde emekli
ikramiyeleri yiizde 40 fazlasiyla ddenir.

(3) Bu madde uyarinca yapilan emeklilik basvurularinda emeklilik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih gosterilemez, bagvurular herhangi bir kayda baglanamaz ve geri alinamaz. Bu kapsamda
emekli olan personel, emekli olduklari tarihten itibaren bes yil iginde TCDD’de ve bagli ortakliklar
TUVASAS, TULOMSAS, TUDEMSAS ve TCDD Tasimacilik A.S.’de istihdam edilemez.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Yiiriirliik

MADDE 12- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin E Sahin
Avrupa Birligi Bakan1 V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant
S. Ergin N. Ergiin E Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant ~ Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kili¢ M. M. Eker
Glimriik ve Ticaret Bakani I¢isleri Bakani Kalkinma Bakan1
H. Yaziai M. Giiler C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
0. Celik M. Simgek N. Avci
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu M. Miiezzinoglu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirlik

MADDE 11- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE

LISTE
KURUM ADI : TURKIYE CUMHURIYETI DEVLET DEMIRYOLLARI
] TASIMACILIK ANONIM SIRKETI
TESKILATI  : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO
UNVANI SINIFI ADEDI ADEDI TOPLAM
1. DERECE
GENEL MUDUR GIH 1 1
GENEL MUDUR YARDIMCISI GiH 3 3
TEFTIS KURULU BASKANI  GIH 1 1
I. HUKUK MUSAVIRI GIH 1 1
DAIRE BASKANI GiH 8 8
BASIN MUSAVIR] GiH 1 1
TOPLAM 15 15
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMiSYONUNUN KABUL ETTIiGi
METNE EKLI LISTE

LISTE
KURUM ADI : TURKIYE CUMHURIYETI DEVLET DEMiRYOLLARI
TASIMACILIK ANONIM SIRKETI

TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI SERBEST TUTULAN TOPLAM

KADRO KADRO
UNVAM ADEDI ADEDI
1. DERECE
GENEL MUDUR GiH 1 1
GENEL MUDUR GiH 3 3
YARDIMCISI

TEFTiS KURULU BASKANI GiH 1 1
I. HUKUK MUSAVIRI GiH 1 1
DAIRE BASKANI GiH 8 8
BASIN MUSAVIRI GiH 1 1
TOPLAM 15 15
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