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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Orman ve Su isleri Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanh@niza arz1 Bakanlar Kurulu’nca
11/6/2012 tarihinde kararlastirilan “Hayvanlar1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(1/685)

ESAS | Cevre Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

i¢isleri Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununun uygulanmasinda bugiine kadar karsilagilan
sorunlarin giderilmesi amaciyla s6z konusu Kanunda degisiklik yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Bu kapsamda hazirlanan Tasari ile hayvanlara tecaviiz edilmesi, tehlikeli kopek irklarmin
sahiplenilmesi ve hayvanlara iskence yapilarak 6liimiine sebebiyet verilmesi gibi hayvan haklar
ihlalleri, caydirici olmast amaciyla kabahat kapsamindan g¢ikarilmig, bu ihlal durumlarinda
uygulanmak iizere adli cezalar 6ngoriilmiis ve diger idari para cezalarinin miktar artirilmstir.

Ayrica Tasarida; sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu, ev ve siis hayvani satig1 yapan yerlerde
yirtict, saldirgan ve zehirli hayvanlarin satisinin engellenmesi ve meskenlerde hayvan barindiriimasi
ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 645 sayil1 Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleriyle uyumlu olacak sekilde 5199 sayili Kanunun 3 {incii
Maddesinin (0) bendinde yer alan Bakanlik tanimi degistirilmistir.

Sahipsiz hayvanlar, mahalli idareler tarafindan rehabilite edilerek kisirlastirilip, asilanip
isaretlenseler de tekrar alindiklari ortama birakildiklari i¢in sokakta olduklart siire i¢inde trafik kazasi,
aclik, susuzluk, hastalik, darp ve bunlar gibi olaylara maruz kalip yaralanmakta veya dlmektedirler.
Ayrica rehabilite edilip sokaga birakilan hayvanlarin her yil tekrar yakalanip asilarinin yapilmasi da
uygulamada zorluklara sebep olmaktadir. Bu sebeple, bakimevlerinde kisirlagtirilip agilandiktan sonra
kayit altina alinan sahipsiz hayvanlarin, hayvan bakimevlerinde yeterli yer olmadig: takdirde
sahiplendirilinceye kadar, olusturulacak olan sahipsiz hayvanlar dogal hayat parkinda bakilmas igin
diizenleme yapilmistir.

Madde 2- Madde ile, kirsal alanda ev ve siis hayvani sahiplenecek kisilerin egitim almasi
uygulamada zorluklara sebep olacagindan, 5199 sayili Kanunun 5 inci Maddesinin birinci fikrasina
“il ve ilge merkezlerinde” ibaresi ilave edilmistir.

639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname hiikiimleriyle uyumlu olacak sekilde 5199 sayili Kanunun 5 inci Maddesinin
dordiincii fikrasinda degisiklik yapilmistir.

Meskende ev ve siis hayvani1 bakimi ile ilgili sikintilarin giderilmesi amaciyla bu hususta
Bakanlik tarafindan diizenleme yapilabilmesi i¢in yetki alinmustir.

Madde 3- Madde ile, 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmas,
yerine 13/6/2010 tarihinde 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
yiirirliige konulmus oldugundan 5199 sayili Kanunun 6 nc1t Maddesinin birinci fikrast degistirilmistir.

639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye gore 5199 sayili Kanunun 6 nc1t Maddesinin iigiincii fikrasinda degisiklik
yapilmstir.

Sokak hayvanlarinin kontrolii konusuna Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca ¢ikarilan
5996 say1l1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununda da kismen yer verilmesi ve
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligiin ilgelerde de miidiirliiklerinin bulunmasi sebepleriyle, 5199
say1li Kanunun 6 nc1 Maddesine sokak hayvanlarinin kisirlagtirilmasi hususunun Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca yiiriitiilmesine dair hiikiim ilave edilmistir.

+ Sahipsiz hayvanlar, hayvanlardan insanlara bulasan (zoonoz), insanlar i¢in son derece

tehlikeli olabilecek hastalik etkenlerini tagiyabilmektedirler.

+ Sahipsiz hayvanlar, yerel yonetimler tarafindan rehabilite edilerek, kisirlastirilip, asilanip
isaretlenseler de tekrar alindiklari ortama birakildiklari igin; sokakta olduklari siire i¢inde trafik
kazasi, aglik, susuzluk, hastalik, darp ve benzeri olaylara maruz kalip yaralanmakta veya
6lmektedirler. Ayrica rehabilite edilip sokaga birakilan hayvanlarin her y1l tekrar yakalanip
kuduz asilarinin yapilmasi da uygulamada zorluklara sebep olmaktadir.

+ Sahipsiz kopekler, siirii olarak yasama egiliminde olan hayvanlar olduklarindan siirii
psikolojisi ile hareket etmekte ve insanlara ve hayvanlara saldirabilmektedirler.

* Sahipsiz hayvanlar, giiriiltii ve digkilar1 ile ¢evre kirliligine sebep olmaktadir.
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Yukarida anilan sebeplere binaen, sahipsiz hayvanlarin hayvan bakimevlerinde yasamlarini
siirdiirmeleri Ongoriilmektedir. Diger taraftan, belediyelerin agtiklar1 hayvan bakimevlerinin
kapasiteleri yeterli gelmemekte olup bakimevi kapasitesi mevcut hayvan sayisim karsilayamadigindan;
hayvan bakimevinde rehabilite edilen sahipsiz hayvanlarin, olusturulacak sahipsiz hayvanlar dogal
hayat parklarinda sahiplendirilinceye kadar barindirilmasina dair diizenleme yapilmigtir.

Ayrica, 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda sahipsiz hayvanlar dogal hayat parklari igin
arazi tahsisinin miimkiin olabilmesi amactyla gerekli diizenleme yapilmustir.

Madde 4- Deney hayvanlarmin korunmasina iliskin Avrupa Birligi direktifi ile tilkemiz mevzuati
tam uyumlu bulunmaktadir. Ayrica deney hayvani ile ¢aligma yapacak kisilere verilecek egitim
programi da yine Avrupa Birligi egitim programlarindan alinmistir.

Diizenleme ile; etik kurullarinca diizenlenen deney hayvanlar1 egitim sertifika programina
katilarak sertifika alan arastirmacilarin deney hayvanlari ile yapilacak ¢aligmalara katilabilmesi
Ongoriilmiistiir. Sertifika programlarinda egitim; deney hayvanlari anatomisi, fizyolojisi, histolojisi,
biyokimyasi, tutus teknikleri, ilag verme, enjeksiyon, kan 6rnegi alma, anestezi, 6tenazi gibi birgok
dersin teorik ve uygulamali olarak ve en az yiiksek lisans diplomasina sahip (tip, veteriner, biyoloji)
deneyimli ve egitim sertifikal kisiler tarafindan verilmesi seklinde yiiriitiilecektir.

Deney hayvani kullanici kuruluglarinda olusturulan hayvan deneyleri yerel etik kurullarinda,
veteriner hekimler iiye olarak bulunmakta ve proje onaylarinda s6z sahibi olmaktadirlar. Veteriner
hekimler ayn1 zamanda deney iinitesinde barindirilan hayvanlarin saghigindan, iretilmesinden ve
bakimindan sorumlu bulunmaktadirlar. Deney hayvanlari ile ilgili ¢aligmalar veteriner hekimler
disinda cesitli meslek gruplarindan arastirmacilar tarafindan da yapildigindan, séz konusu
¢aligmalarin bu konuda egitim almis kisiler tarafindan yapilmasi amaciyla diizenleme yapilmistir.

Madde 5- Ev ve siis hayvani satan kisilerin egitim almast ile ilgili husus 5199 say1li Kanunun
5 inci Maddesinin ii¢ilincii fikrasinda da yer aldigindan miikerrerligin 6nlenmesi amaciyla ve
tilkemizde ozellikle kirsal kesimde hayvanlarin hediye edilmesi gelenek haline geldiginden anilan
Kanunun 14 iincii Maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (g) bentleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarin katilimiyla olusturulan komisyon tarafindan
tespit edilen tehlikeli kdpek irklar1 5199 sayili Kanunun 14 {incii Maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendine ilave edilmistir.

Sahipli ve sahipsiz hayvanlari belediye sinirlari iginde veya disinda bagibos birakmak fiili yasak
fiiller kapsamina alinmustir.

Hayvanlara igkence yaparak liimiine sebebiyet vermek yasak kapsaminda agik¢a zikredilmistir.

Madde 6- 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhgmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin hiikiimlerine uyum saglanmasi ihtiyaci ve ayrica vali ve
belediye baskanlarmin is yogunlugundan dolayi il hayvanlar1 koruma kurulu toplantilarina katilim
saglanamadigindan 5199 sayili Kanunun 15 inci Maddesinde gerekli degisiklikler yapilmustir.

Madde 7- Madde ile, sahipsiz hayvanlar ile ev ve siis hayvanlarinin korunmasi i¢in hayvan
bakimevleri, sahipsiz hayvanlar dogal hayat parklar1 ve hastanelerin kurulmasi ve buralarda bakim,
rehabilitasyon, asilama ve kisirlastirma gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesi hizmetlerinin biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan, diger yerlerde ise mahalli idareler tarafindan gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. Ayrica, biiyiiksehir belediyeleri disindaki mahalli idarelerden Bakanlik tarafindan
uygun goriilenlere mali destek saglanmasi imkani taninmigtir.
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Madde 8- Madde ile hayvanat bahgelerinin Bakanlik tarafindan da olusturulabilmesi, ayrica
6831 sayilt Orman Kanunu kapsaminda hayvanat bahgeleri i¢in arazi tahsisinin miimkiin olabilmesi
amaciyla gerekli diizenlenme yapilmastir.

Madde 9- Madde ile hayvanlara tecaviiz eden, tehlikeli hayvanlara iliskin yasaklara uymayan
ve iskence yaparak hayvanlarin 6liimiine sebebiyet veren kisilere caydirici olmasi1 amaciyla hiirriyeti
baglayici ceza 6ngoriilmiis olup, idari para cezalari da giincellenmistir.

Madde 10- Madde ile 4915 say1li Kara Avciligi Kanununda hayvanlarm ticaretine iligkin hususlar
diizenlendiginden 5199 sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin {igiincii fikras1 yiiriirlilkkten kaldirilmastir.

Madde 11- 5199 sayili Kanunun 14 iincii Maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen
hayvanlarin {iretilmesi, sahiplenilmesi, tilkemize girisi ve satis1 yasaklandigindan, mevcut hayvanlarm
gecici hayvan bakimevlerine teslim edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bununla birlikte, sahip
olduklar tehlikeli kopeklerini Bakanligin 22/4/2008 tarihli ve 126 sayili talimatiyla tehlikeli
kopeklerin kisirlastirilarak kayit altina alinmasi icin verilen siire olan 22/7/2008 tarihine kadar
kisirlagtirarak kayit altina aldiranlarin magdur edilmemeleri amaciyla bunlar kapsam diginda
birakilmistir.

Madde 12- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 13- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
24/06/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur. Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla,
Umut Oran Melda Onur Sezgin Tanrikulu
Istanbul Istanbul Istanbul
Dogan Safak Ihsan Ozkes Biilent Tezcan
Nigde Istanbul Aydin
Ali Saribas Mehmet Ali Ediboglu M. Serdar Soydan
Canakkale Hatay Canakkale
Thsan Kalkavan Haydar Akar Haluk Eyidogan
Samsun Kocaeli Istanbul
Sabahat Akkiray Kadir Gokmen Ogiit Hasan Oren
Istanbul Istanbul Manisa
Ali Ozgiindiiz Namik Havutca Candan Yiiceer
Istanbul Balikesir Tekirdag
Mehmet S. Kesimoglu Mevliit Dudu Celal Dinger
Kirklareli Hatay Istanbul
Ayse Nedret Akova
Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/770)

ESAS | Cevre Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
I¢isleri Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GENEL GEREKCE
Hayvanlara yapilan kotii muamele ve cezalarin etkisiz kalmasi nedeniyle, toplum vicdanin bu
yasanin ¢ikt1g1 zamandan beri yaralandig1 bir gercektir. Mevcut 5199 sayili yasanin hiikiimleri etkisiz
kalmistir. Bu ¢aligma ve kanun teklifi ile onlarin haklarinin giivence altina alinmasi ve yasanin
ozellikle KABAHATLER HUKUKU kapsamindan ¢ikmasi amaglanmaktadir.

Yasanin 6zii savunmasiz tiim canlilarin dogasindan kaynaklanan yasamsal, bedensel ve 6zgiirliik
haklariin korunarak yasal teminat altina alinmasidir.

Oncelikle hayvanlarin yasam haklar1 yasada kendisini bulmali, asil olamin tiim canlilarin
yasamdan kaynaklanan dogal haklari oldugu da kabul edilmelidir.
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Hayvanlarin esya ya da mal olarak kabul edilmedigi, tiim uluslararasi literatiirde ve doktrinde
biiyiik cogunlukla kabul edilmektedir.

Tiim hayvanlarin haklarinin var oldugunun kabul edilmesi ile kanunu uygulayacak olan merciiler
de olaya haklar agisindan yaklasacak ve “hukuken zedelenen bir hakkin korunmasi1” bakis agist1 ile
kanun yorumlanacaktir.

Unutulmamasi gereken husus; burada savunulan hakkin, bir kisim hayvan severlerin hakkinin
degil, hayvanlarin hakki oldugudur. Alman Medeni Kanununun 90. Maddesine de eklendigi ve kabul
edildigi lizere, “hayvanlar bir esya ya da mal degildir.”

Hatta bu kanun ile hayvan severlere kars1 bile hayvanlarin haklarinin savunulacagi esasi kabul
edilmelidir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Hayvanlarin etolojik ve ekolojik ihtiyaclarinin var olmadigi bir ortamda, hayvan
haklarimim olamayacag agik ve nettir. Bu sebeple, yasa maddesi degistirilerek kanunun ruhuna uygun
olarak amac1 genisletilmistir.

Madde 2- Kanunun yayinlandigi 24.06.2004 tarihinden bu yana kanunun ilgili maddelerindeki
cezai hiikiimlerin Kabahatler Kanunu cezai hiikiimleri niteliginde olmasi, kanunun hayvanlara kars1
islenen suglarda caydirici niteliginin olamamasinin baslica sebebidir. Bu nedenle kapsam maddesinde
sug ifadesine yer verilmis ve hayvanlarin yasamalarinin ana 6gesi olan yasam alanlarma kars1 islenen
suclar da kapsama dahil edilmistir.

Bu kanunun temel islevi ve temas etmek istedigi husus, hayvanlarin haklarinin oldugu kadar
hayvanlara kars1 bu haklara uyulmamasi, haklarina tecaviiz edilmesi, istismar edilmeleri karsisinda,
cebir ve siddete maruz kalmalari nedeniyle, yani onlara kars: ( artik kabahat degil) suc islenmesi
durumunda, bu kanunun getirecegi yaptirimlari da belirlemek olmalidir. Sadece onlar1 korumak igin
yapilacak esgiidiim ve denetim yeterli degildir. Bu kanunun asil amaci, bu yiikiimliilikkleri yerine
getirmeyen ve hayvan haklarina tecaviiz eden kisilere karsi caydirici tedbirler koyabilmek, ciddi
yaptirimlar diizenleyebilmek olmalidir. Kanun igeriginde Suctan bahsetmemek ve cezalarin sadece
idari para cezasi olarak kalmasi nedeniyle hi¢ de caydirici 6zellik tasimamasi, kanunun ruhuna aykiri
diiser ve kanunun biiyiik eksikligidir.

Bir diger deyisle, bu kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, hayvan haklarina iligkin olarak,
gerekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin, denetimleri usuliine uygun yapmayanlarin, isbirligi
saglamayanlarin, hayvanlarin haklarina tecaviiz eden ya da bu haklarini istismar edenlerin, gercek ya
da tiizel kisi olsun, hayvanlara kars1 sug islemis olduklarini kabul etmek gerekir. Bu kanun igeriginden
de bellidir. Mevcut durum, kanun teknigi bakimindan, bu ciimle ile agiklanmaktadir.

Kanunun kapsamini ve amaci agiklayan 2. maddede de; “hayvanlara karsi islenen suglar”
kismnin belirtilmesi, dzellikle gereklidir. Kanun her ne kadar KABAHATLER KANUNU hiikiimlerine
tabi olsa da, bu yasa degisikligi teklifi ile oncelikle bu kanunun kabahatler kapsamindan ¢ikarilip
SUCLAR kapsami altinda degerlendirilmesi arzu edilmektedir. Toplumdaki genel beklenti de,
hayvanlara kars1 islenen fiillerin kabahat degil bilakis sug olarak degerlendirilmesi, ve en azindan bu
fiili isleyen kisinin sabikasina bu sugun islenmesi yoniindedir.

Zaten Kanunun mevcut kapsami da; sadece sinirlama, denetim ve yiikiimliilikkler olmay1ip ayni
zamanda hayvan haklarina kars1 islenen suglari da igermektir.
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Madde 3- Giigten diigmiis hayvan, sadece binek ve yiik hayvani olarak algilanmamalidir. Evde
beslenen her ¢esit siis hayvani ya da evcil hayvan da doganin kaginilmaz bir gercegi olarak giigten
diisebilir. Kald1 ki, bu kanunun 5 inci maddesinin son fikrasina gore, bu hayvanlari barindiklari
yerlerden tahliye etmek ya da tahliyeye zorlamak sugtur.

Dolayisiyla, yaslanma ya da sakatlanmanin, doganin bir gercegi oldugunu kabul etmek, bunun
sadece binek ve yiik hayvanlari i¢in gecerli olamayacagini aslinda tiim hayvanlarin basina gelebilecek
¢ok dogal bir olgu oldugunu temel prensip olarak kabul etmek gerekir.

Bu nedenle, isbu climlenin de eklenmesi, tiim hayvanlarin yasam boyu haklar1 oldugunu da
kabul etmekle es degerdir. Kanunun yapilma tekniginin de kendi i¢indeki diger maddeler ile uyumlu
olmasi gerekir.

5199 say1ili kanunun tanimlar béliimiinde, “HAY VAN BAKIMEVI” tamimlanmamasina ragmen,
bu kavramin ileriki madde degisikliklerinde de bu sekliyle gectigi goriilecektir. Bu kanunun uygulama
yonetmeligi de barmak yerine hayvan bakimevi kavrami iizerinde durur. Uygulamada hayvan
bakimevleri birer saglik ocagy, veterinerlik ofisi, klinik hatta rehabilitasyon merkezi olarak ¢aligmasi
gerekirken, bu merkezler, maalesef insanlar tarafindan terk edilmis bir ¢ok saglikli kedi ve kopegin
bulundugu, “hayvan barmag:1” adi altinda ¢ok kotii sartlarin mevcut oldugu ve adeta bu hayvanlarin
yasamaya mahkum edildigi, mekanlar haline doniigsmiistiir.

Halbuki, hayvan bakimevine gelen tiim hayvanlarin tedavilerinin yapildig: birer kiiglik hastane
olmasi, asildir. Barinak olarak algilanildiginda, hem buraya gelen yardima ve bakima muhtag
hayvanlar gerekli fayday1 goremeyecek hem de insanlar barinaklara sahipli kopeklerini birakmak
konusunda tegvik edilecektir. Bakimevi miiessesinin yardima muhta¢ hayvanlar i¢in uzun yillar
hizmet etmesi gereken yerler olmasi diistiniiliirken “barmak” kavraminin kesinlikle en kisa zamanda
kaldirilmasi ve pratik hayata bu sekliyle gecirilmemesi asildir. Barinak kavrami, bu haliyle kaldig1
stirece, gegici hayvan severlik hissine kapilan insanlar tarafindan da “ nasil olsa Devlet onlara bakar”
zihniyetiyle, hayvanlarin terki tesvik edilecektir.

Ciinkii barinaklar, asir1 yogunluktan ve var olma amacinin diginda kullanilmaktan; adeta birer
6liim kampi, hayvanlarin adeta zorlukla yasamaya mahkum edildigi, zorla nefes aldiklari, gdzlerden
rak birer iskence merkezi haline gelmistir.

Dolayisiyla, “Hayvan bakimevi” kavraminin, kanuna tanim olarak intikali, hayvan haklarinin
korundugu merkezler olmasi agisindan zorunludur.

Hayvan bakimevi adi altindaki merkezler sahipsiz ve gligten diismiis hayvanlarin yasamsal
ihtiyaglarinin karsilandigi, tibbi yardim alabildikleri, ¢evreye uyumsuz bireylerin digerlerine zarar
vermesinin engellenerek rehabilite edildikleri, yapilabiliyorsa sahiplendirildikleri merkezlerdir. Oysa,
saglam hayvanlar dahi bu barmak ad1 verilen 6liim kamplarinda 6liime mahkum edilmektedir.

Sonug olarak kanunun ruhuna uygun olarak hayvan bakimevleri, sadece bakima muhtag sahipsiz
ve glicten diismiis hayvanlarin bakimevi olarak bigimlendirilmelidir.

Teknolojinin getirdigi olanaklar sayesinde, hayvanlarin hem sagliginin korunmasi hem sahibinin
belirlenmesi hem de barinaklarda insanlarin sahip olduklari hayvanlari kaybetmemesi adina ve daha
da 6nemlisi insan ve doga saglig1 agisindan yapilmasi gereken tibbi tedavi ve asilarinin zamaninda
yapilmasi ve denetlenmesi agisindan, tiim hayvanlarin ¢ok basit bir yontemle isaretlenmesi, asildir.
Bu pratik olarak tiim hayvanlarin, gerekli tedaviyi, ne zaman, nasil aldiklar1 hususu disinda, hangi
hayvanin kimin sorumlulugunda olduguna dair de ¢ok kuvvetli kanittir. Boylelikle, iilke genelindeki
her tiir sahipli hayvan kayit altina alinmis olacaktir. Ayrica, bu kisiler annenin veya yavrularinin
saglhigini tehlikeye atmamak icin gerekli anatomik, fizyolojik ve davranis karakteristikleri ile ilgili
onlemleri almakla da yiikiimlii olmalidir.
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Ayrica, uygulanan isaretleme iglemi hayvana aci vermemelidir. Hayvanlara aci, eziyet ve 1stirap
cektirecek her tiirlii uygulamadan kaginmak, bu kanunun 6ziiniin geregidir. Bu nedenle, hayvanlari
kimliklendirerek kayit altina alirken daha az ac1 verecek bir yontem olan microchip yontemine radikal
bir gecis yapmak gerekir.

Ozellikle salgin hastaliklar ¢ikmasi halinde ilk miidahalenin yapildig1 ya da giigten diigmiis ve
bakima muhtag¢ hayvanlarin tedavilerinin gerceklestigi, 6zellikle bu kanunun 6. maddesinde belirtilen
kisirlastirmalarinin, il hayvanlari koruma kurulunun denetiminde yapildigi veterinerlik hizmet
merkezlerinin, olmas1 gerekmektedir. Herhangi bir bulasici hastalik bulunduran ya da bulundurmasi
muhtemel olan diger hayvanlara ve insanlara bulastirma tehlikesi bulundugu siire¢ igerisinde
ihtiyaglarinin karsilandig1 ve diger hayvanlardan ayr tutuldugu yerlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
yerlerde s6z konusu hayvanlar gegici olarak barindirilmalidir. Hayvan sagliginin, miisahede
merkezleri olmadan ve bilimsel veterinerlik hizmeti alinmadan saglanmasi miimkiin degildir. Hatta
insanlara bulagici hastaliklarin gegmesinin engellenmesinde de, ilk karart alacak ve hayvanlari
gerekirse uzunca bir siire karantina altinda tutacak, bu siire iginde bakimlarini saglayacak veteriner
hekimlerden ve yeterli personelden olusacak merkezlerin olmasi, kanun koyucu tarafindan belirtilmis
ancak tanimlar kisminda bu husus unutulmustur. O nedenle, “miisahede merkezi” kavraminin,
tanimlar kismina eklenmesini, uygun goriiyoruz. Bu merkezin ¢aligma esaslari, Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikte ayrintili olarak belirtilecektir.

Bir varlik, haklarini savunmaya ne denli az muktedirse, bunu onun adina yapmak i¢in iizerimize
diisen sorumluluk o denli biiyiiktiir. Bu anlamda onlarin savunmasiz oldugunu diisiindiiglimiiz andan
itibaren korunmalar1 gerekliligi de ortaya cikar. Bu kanunun hazirlanis gayelerinden en dnemlisi
hayvanlarin insanlar tarafindan gordiikleri eziyetlerin oniine gegebilmek ve zaten var olan haklarini
savunurken hayvanlar adina onlarin sesi olabilmektir. Kanuna hayvan tanimini getirirken hissetme
yetisi, kendine ait bir yasam1 ve korunmaya olan ihtiyacini goz oniinde bulundurmak gereklidir.

Esitlik ilkesine gore temel unsur, s6z konusu varligin ¢ikarlari her ne ise bu ¢ikarlarin g6z 6niinde
bulundurulmasidir. Temel esitlik ilkesi, esit muameleyi degil esit 6nemsenmeyi gerekli kilar. Hissetme
yetisi baskalarinin menfaatlerini goz dniinde bulundurma konusunda savunulacak en dnemli unsurdur.

Madde 4- Bu maddede eksik kalan en énemli ciimle, hayvanlarin yasam haklarinin olmamasi
ve onlar i¢in en biiyiik tehlikeyi arz eden ve bu kanun kapsaminda da defalarca yaptirimlari ile
belirlenen, insanlarin taksirle ya da cogu zaman bilerek ve isteyerek isledikleri su¢ unsuru teskil eden
miiessir fiillere, maruz kalmalaridir. Bu kotii niyetli davraniglarin en basinda, insanlar tarafindan
hayvanlarin iskence, eziyet ve kotii muamele gérmeleri gelmektedir.

Hayvanlar, igkenceye maruz kalsalar da, eziyet gorseler de, sakat birakilsalar da, sadist
hareketlere maruz kalsalar da, tecaviiz edilip organlar pargalansa da, lizerine benzin dokiiliip yakilsa
da, biitiin bunlara ragmen yasami bir sekilde her nasilsa devam eden bu hayvanlarin, yasam haklar1
da bir sekilde devam etmektedir. Kanun metninde eksik kalan “yasam hakkinin” bu ek climle ile
tamamlanmas1 gerekir.

1990 yilinda, Alman Medeni Kanununun 90. maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklikle,
hayvanlarin bir esya olmadig1, sonradan eklenmistir. Birgok kanunumuzun temel aldig1 Isvicre ve
Alman Medeni Kanunundaki bu degisikligin, bizim hayvanlar1 koruma yasasina da 6zellikle der¢
edilmesi gerekmektedir.

Insanlari yasayan tiim canlhlara kars1, cektikleri acty1 hafifletmek ya da engellemek gibi ahlaki
bir yiikiimliiliigli vardir. Aci ¢eken bir canlinin acisini onemsememek, hicbir ahlaka sigmaz. Burada
$6z konusu olan evcil ya da siis hayvani degil ayirim yapmaksizin biitiin hayvanlardir . Bu sebeple
kapsam genisletilerek tiim hayvanlar olarak degistirilmistir.
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Hayvanlarin haklarinin korunmasi agisindan, iilkemizde ¢aligsan birgok goniillii, gercek ve tiizel
kisi bulunmaktadir. Bu gorevin tamamiyla Devletin kurumlarina ya da idarecilerine birakilmasi,
beklenemez. Devletin ilgili kurumlarimin tek basina bdyle agir bir ylikiin altindan kalkmas1 da
beklenemez. Tiim diinyada bu cesit ¢aligmalarda, goniilliiler yerel yonetimlerle isbirligi yaparlar.
Nitekim kanun koyucu, 5199 sayili Kanunun 18. maddesinde buna deginmistir.

Goniillii kurumlar ve kisiler olmadan tam anlamiyla ne es giidiim saglanabilir ne de sorunlar
¢oziimlenebilir. Yerel idari makamlar ile goniillii gergek ve tiizel kisilerin isbirligi i¢inde ¢aligmast,
maddi destegin tam olarak saglanmasi, problemlere bilimsel ve akilc1 ¢dzlimlerin iiretilmesi, ne
goniillillerin ne de Devletin tek basina yapabilecegi bir istir. Dolayisiyla, birlikte yapilacak calismalar,
karsilasilacak sorunlarin asgariye indirilmesini saglayacak, kisirlagtirma, asilama, itlafin 6niine gegme
gibi durumlarda, goniilliilere, Devlet kurumlarinin gart olan tam destegi saglanacaktir. Nitekim,
uygulamada da, bu konuda, goniilliilerle isbirligi saglayan bolgeler basarili olmus, bu konuda
onyargili olan, goniilliilerin destegini istemeyen ya da sadece Devletin bir seyler yapmaya ¢alistig1
ve goniilliillerin ¢alismalara yardim etmedigi bolgeler, ilerleme kaydedememistir. Bu maddeye
eklenecek bu fikra, aslinda 5199 sayili Kanunun 18. maddesini teyit eder nitelikte olacak ve kanun
icinde uyum olmasini saglayacaktir.

Madde 5- Ulkemizde, maalesef, her isteyen, her hangi bir yeterlige sahip olmadan, iilkedeki
“ilkel barinak” gergeklerini ve terkedilen hayvan sayisini bilmeden gegici bir hevesle, ¢ok kolay
hayvan sahibi olabilmektedir. Ev hayvanlari lizerinde yaratilan talep sonucu olusan ticari ekonomik
hacim, genellikle gecici bir hevesle “pet shop”lardan alinan ya da yurda ekonomik diizeyi diisiik
yabanct turistler tarafindan kagak olarak sokulan hayvanlardan temin edilmektedir.

Kisa bir siire sonra, bu heveslerini satin alarak tatmin eden insanlar, bu defa, bu hayvanlari,
hayvan koruma derneklerine, bariaklara ya da rahat barinabilsinler diye 1liman iklimi olan bélgelere
rahatlikla terk edebilmekte, arkasindan dogabilecek saglik sorunlarini, ¢evre ve hijyen problemlerini,
hayvanlarin trafik kazalar1 sonucu sakat kalmalarini, barinaklarin kapasitesinin dolmasini ve bunlara
maddi destegin zaten az olmasi nedeniyle gerekli bakimlarinin saglanamamasi gercegini, bu durumun
gelebilecegi vahim boyutu dngérememektedirler.

Bu problemi yaratan bazi hayvan severler, bu bilince sahip degildirler. Evcil hayvan sahiplenmenin
egitimini almadan ve bu egitimin gerektirdigi sorumlulugu tastyamayan, bir kimsenin, evcil hayvan
sahiplenmemesi gerekmektedir. Verilen egitim sonucu yeterli goriilenlere bu belgenin verilmesi
halinde bir derecede olsa, bu korkung ticaretin, kontrolsiiz hayvan iiretiminin ve kacak ithalatin 6niine
gegilebilecek, hayvanlarin haklarmin korunmasi o derece rahat olacak, hayvanlar {izerinden ticari
istismar kismen de olsa zaman i¢inde azalacaktir. Bu fikranin uygulanabilmesi i¢in 5 yillik gegis
stiresi 6ngorilmistiir.

Ote yandan, barinak ad1 verilen yerlerde tutulan tiim sahipsiz hayvanlar, bu yerlere geldikten
sonra kayt altia alinip belediye adma kayatlar1 yapildiktan sonra, artik Idari makamlar, barmnaklar
icinde gizli itlaf yapamayacak ya da bu hayvanlarin geligigiizel bakimsizliktan 6lmesi halinde
sorumluluktan kurtulamayacaklardir.

5199 sayili Kanun ile getirilen bu madde, hayvan severlerin hakkini savunuyormus gibi goriinse
de aslinda bakima muhtag, terk edilmesi halinde dogal ortaminda yasamayacak hayvanlarin haklarini
belirtmektedir.
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Uygulamada, maalesef, toplu yagsam mekanlarinda, bireyler arasinda ¢ok farkli konularda ¢ikan
ihtilaflar, mahkemelerde bu konuda higbir kusuru olmayan hayvanlarin neden oldugu gerekgesine
kadar gelip dayanmaktadir. Ornegin; 6mriiniin sonuna gelmis yash bir ev hayvaninin yasadigi
ortamdan tahliyesine, disar1 birakildiklarinda toplu olarak zehirlenmelerine, belediyeler tarafindan
zorla toplanarak barmak adi verilen iskence merkezlerine gétiiriilmesine neden olmaktadir. Apartman
yonetim planlarindaki mutlak yasak, yasadan daha istiin tutulmaktadir.

Halbuki dogal yasama ortamini, zaten insan yiiziinden terketmek zorunda kalan evcillesmis ve
bir sekilde barinmaya baglamis hayvanlarin daha sonradan tekrar sokaklara, barinaklara salinmast,
hukuken korunamaz.

5199 sayili Kanun, bunu ilke olarak saglamistir. Fakat uygulamada, degisik konularda ihtilafli
olan kimselerin, sirf hayvan sahibini 1zrar etmek i¢in hayvanlari, mahkeme karar1 alarak evden
tahliyeye zorladiklar1 goriilmektedir. Aradaki ihtilaf bagka bir konudan dogmus olsa bile, suglu
hayvanlar gosterilmektedir.

Oysa burada hakki zedelenen, istismara ugrayan belki bakima muhtag ya da sakat, diyete ihtiyac1
olan, bobrek hastalig1 olan bir hayvandir. Bunun yillar sonra tekrar sokaga atilmasini, bu kanun
himaye etmez. Ote yandan, Tiirkiye, 15.7.2003 tarihli “EV HAY VANLARININ KORUNMASINA
DAIR AVRUPA SOZLESMESININ ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGU HAKKINDA
KANUNU”, TBMM de kabul edilmis ve bu kanun Cumhurbaskanin da onay1 ile Resmi Gazete’de
yaymlanmigtir.

Diger deyisle, 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore, uluslararasi s6zlesmeler, kanun hitkkmiindedir.
Tiirkiye, zaten ev hayvanlarinin korunmasini, kanun ile kabul etmistir. Bunun aksine olarak 6zellikle
bakima muhtag, dogaya uyum saglamasi beklenemeyecek hayvanlarin tahliyesi yoniinde onlart terk
etmeye zorlamak, kanunlara aykiridir. Kaldi ki 5199 sayili Kanun da, béyle bir igslem yapan,
hayvanlarini terkeden kisilere de ceza yaptirimi getirmistir. Kanunun kendi i¢inde ve diger kanunlar
arasinda uyum i¢inde olmasi, hukuk teknigi agisindan gerek sarttir.

Hele 6zel sozlesmeler ile bu kanunun aksine sézlesmeler yapmak ve bunlarin gegerligini
kanunlardan oncelikli olarak gérmek, hukuka tamami ile aykiridir. Bu nedenle, ilgili ciimlenin,
kanuna 6zellikle eklenmesi, bu maddenin lafzindan 6te ruhunu da belirtmek agisindan, kanunu
uygulayacak olan mercilere, kanun gerekgesini okurken de yol gosterecektir.

Ote yandan, tiim sahiplendirmelerin, micro-chip yontemi ile kayit altina alinmas: gereklidir.
Boylece tiim hayvanlarin kontrollii olarak liremesi, hastaliklarinin ve sahiplerinin takip edilmesi
acisindan biiyiik kolaylik saglanacaktir. Uzun vadede, sahipsiz hayvan dahi sokaklarda kalmayacaktir.
Bunun denetiminin, en biiyiik miilki amir denetimi altinda olmasi gerekir. Yillar 6nce apartman
yonetim planlarina koyulmus ev hayvani beslenemez yasak hiikmii ile rahatsizlik vermeyen ev
hayvanlari da mahkeme karari ile tahliye edilmeye ¢alisilmaktadir. Uyusmazlik komsular arasinda
baska konulardan kaynaklansa, hatta hayvan hig¢ rahatsizlik vermese bile hayvan beslemek bahane
edilerek tahliye yolu agilmaktadir.

Bu yasak hiikiim sonucu ev ve siis hayvanlari sokaklara ve barmaklara terke zorlanmakta ya da
hayvan sahipleri mecburen bu yolla evlerini terk etmeye mecbur kalmaktadir. Oysa rahatsizlik
vermedigi bilirkisi raporu ya da mahkeme karari ile tespit edilen bir hayvanin durup dururken boyle
bir yasak madde nedeniyle tahliye edilmesi bahanesi olmamalidir. Durum mahkeme tarafindan tespit
edilmelidir.
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Madde 6- Higbir hayvan, dogal kapasitesini veya giiciinii agacak sekilde veya yaralanmasina,
gereksiz ac1 ¢ekmesine veya bunalima girmesine neden olacak yontemlerle egitilemez. Hele ki, bir
hayvanin giiciinii astig1 acikca goriilen fiillere zorlanamamasi, hayvan haklarma saygmnin bir
geregidir. Bir hayvani, baska bir canli hayvan {izerinde siddet i¢in alistirip egitmek ya da {izerinde
siddet denemek, yasak olmalidir. Hayvanlar, egitim ya da bagka nedenler altinda kumar amac1 igin
ekonomik ¢ikarlara alet olmamalidir.

Madde 7- Hangi amagla olursa olsun, gésteri veya yandaslarini etkileme ya da kendi {izerine
6vgii toplama amaglt hayvan kesilmesi, hayvan haklari ile bagdastirilamaz.

Madde 8- Zorunlu dldiirme hallerinde dahi, uyusturma basta olmak {izere en az ac1 veren
yontemlerin kullanilmasi esastir. Kaldi ki, son yillarda, tiniversitelerimizde, bilimsel olarak ¢aligmalar
yapilmakta, 6zellikle Kurban Bayrami1 zamaninda kesimler en az ac1 veren yontem ile yapilmaktadir.

Hayvanin ac1 ¢ekmeden &ldiiriilmesi igin; ya bilincin derhal kaybina ve 6liime neden olacak
veya derin bir genel anestezi uygulamasi ile baslayip, kesin ve net bir dliime neden olacak sekilde
sonuglandirilacak bir yontem segilmesi esas alinmalidir.

Bu kanunun temeli, hayvanlara yasam hakki vermek olduguna gore, bir hayvanin caninin
alinmasi gibi hassas olan bir hususun, insan ve kamuoyu vicdanina en uyan sekilde olmasi, ince
detaylarin diisiiniilerek, en acisiz sekilde gergeklesmesini saglamak gerekir. Insan gidasi olarak
faydalanilacak hayvanlar da korunmalidir. Disi hayvanlar erkeklere gére dogum olayindan otiirti,
yasamlar1 boyunca daha fazla ac1 ¢ektikleri i¢in, yasam siirelerinin de uzun olmasi hakkina sahip
olmalidirlar. Bu sebeple, iireme yetenekleri dogal yollarla sona erinceye kadar kesilmemelidirler.
Kuzu, oglak, buzagi ve benzeri, yavrulu veya gebe/disi hayvanin yansira, iilkemizde sayist ¢ok
azalmig bulunan deve kesimi de kesinlikle yasaklanmalidir. Onlarin da uygun kosullarda
bakilmalarini saglayacak, acemilerin ve ¢ocuk yastakilerin ellerine bigak alarak hayvan kurban
etmesini engelleyecek maddeler eklenmelidir. Su halde, ‘Biitiin hayvanlar esit dogar ve bu kanun
hiikiimleri gercevesinde, yasama hakkina sahiptir’ hakkini kabul etmek, temel dayanak olarak almak
yeterlidir; istisna belirtmeye gerek yoktur.

Ozetle, kurban bayrami zamaninda, térenlerde, adak kesimlerinde, bu kesim islemi, hayvana
saygt duyulabilecek ve ona en az aci veren yontem ile yapilmalidir.

Ote yandan, gerek 3872 sayil1 Cevre Kanunu gerekse saglik ve hijyen kosullar1 nedeniyle,
oldiirme isleminden sorumlu kisi, hayvanin kesin olarak 6ldiigiinden emin olmadan hayvanin 6liisiinil
ortadan kaldiramaz.

Madde 9- Kanunda belirtilecek yontemler disinda hangi amagla olursa olsun, hayvan
oldiirmenin su¢ oldugu, hem 5199 sayili Kanun ile hem de TCK ile kabul edilmistir. 5199 sayili
Kanun ile 3285 sayili Kanunun ilgili hayvan itlaf etmek hiikmii de kaldirilacaktir. Dolayisiyla
zabitanin ya da belediye veteriner isleri miidiiriiniin, en fazla kullandigi, 6zellikle sokak hayvanlarini
“itlaf ve zehirlemek” yontemleri de, yukarida sayilan maddelere yasak olarak eklenmelidir. Ciinki
uygulamada, en fazla karsilasilan yontem, orf ve adetlerimizde hi¢ yeri olmayan, hayvanlara can
cekistirerek, toplu olarak ve iistelik kamuoyunun antipatisini ¢ekerek yapilan toplu kiyim seklinde
gerceklestirilen 6ldiirmelerdir.

Ayrica, yasak olan hayvan 6ldiirme metotlarina, birgok yontem daha eklemek miimkiindiir.
Burada yazilmadig: i¢in; doverek, zehirleyerek, vurarak, kumar oynatmak maksadiyla hayvanlari
birbirine dldiirterek hatta keskin bir cisim kullanarak, kafeslerde ag¢ birakarak, dondurarak 6ldiirmek,
serbest statiisiinde olacaktir ki bu son derece sakincalidur.
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Burada 6nemli olan, kanunun lafzindan ¢ok ruhunun temas ettigi husustur. Ne sekilde olursa
olsun, hayvanlari, bu ve sayilan benzeri yontemlerle 6ldiirmek, asil amaci hayvan haklari olan bu
kanunun, kapsami ve hayvan haklarinin varligi ile bagdasmaz.

Pratikte ayrica hayvana en fazla kotii muameleyi, bizzat hayvan sahibinin yaptig1 durumlar da vardir.

Kendi hayvanina 5199 sayili yasa kapsaminda sayilan her tiirlii koti muameleyi sézde
hayvanseverler yapmaktadir. Bu kisilerin, geligmis tilkelerde oldugu gibi hayvan sahiplenmesi, en az
on y1l boyunca yasaklanmali, sorusturma re’sen savcilik tarafindan yapilmali, kotii durumda oldugu
tespit edilen hayvanlara, il ¢cevre miidiirliigii tarafindan degil, dogrudan mahkeme tarafindan el
konulmali, mahkeme tarafindan yargilama yapilmali ve boyle bir sug i¢in ¢evre miidiirligiiniin
makbuz kesip tahsilat yapmasi ile fail bu durumdan siyrilamamalidir. Cezalarin yaptirimi caydirici
olmali herkes kolay kolay bu sekilde hayvan sahibi olamamalidir.

Madde 10- Komisyonlardaki kisileri, hayvan haklar1 konusunda bilgilendirecek ve kendisine
danisilacak bir avukatin muhakkak bu toplantilarda olmasi, alinacak ve uygulanacak kararlarin,
hukukiligi bakimindan 6nem tagimaktadir. Son zamanlarda, barolarda hayvan haklar ile ilgili
komisyonlar kurulmaktadir.

Madde 11- Halen yiiriirliikte bulunan ve Resmi Gazete’de, 03 Temmuz 2004 tarihinde yayinlanarak
ylirlirlige giren Cevre Bakanliginca ¢ikarilan “Fahri Av Miifettislerinin Se¢imi, Egitimi, Gorev ve
Yetkileri ile Calisma Esas ve Usullerine Dair Yénetmelik” ile Icisleri Bakanligi tarafindan 09 Ekim
2005 Tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan “il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi” bu kanuna dair ¢ikarilacak yonetmelikle, hem uyum ic¢inde olmali hem de bu
yonetmeliklerin ¢ikmasinda tutarlilik olmasi agisindan ayni etki derecesinde olmalidir.

Ciinkii adi gegen yonetmeliklerde, kacak avciliga karst miicadele i¢in Bakanlik; goniillii
miifettisleri devreye sokmus ve bunlarin yetkilerinin Cevre Bakanliginca verilecegini, sivil vatandaslarin
da Devletin eksik kaldig1 bu gérevde yardimei olabilecegini, goniillii kisilerin yerel idarelerle esgiidiim
icinde caligabilecegini bildirmistir.

Ayni sekilde, hayvanlarin haklarini savunan sivil toplum orgiitiinde ¢alisan bir ¢ok kisiye de bu
yetkinin verilmesi, bu kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek bir ¢ok boslugun, goniillillerce
doldurulmasinda, icra makamlarina yardime1 olacaktir. Ciinkii tek basina, kamu otoritelerinin, bu
kanun kapsaminda sug isleyen faili yakalamalar1 miimkiin degildir. Bu konuda bahsi gecen
yonetmelikler, kanun koyucuya yol gdstermeli, 5199 sayili kanunun 18 inci maddesine gore
¢ikarilacak yonetmelik goniilliilere de sugun failini tespit ve hatta faile tipki Fahri Av Miifettiglerinin
Se¢imi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma Esas ve Usullerine Dair Ydnetmelik de oldugu gibi
faili savciliga ya da ilgili birimlere bildirme konusunda tam yetkili olmalidir.

Madde 12- Bilindigi lizere Yasada, Ev ve Siis hayvanlari sahipli hayvanlar olarak tammlandigindan
yasanin ruhuna uygun olarak degistirilmistir. Sahipli hayvanin, mali a¢idan, yasa ile desteklenmesi,
belirli bir menfaate hizmet etmemektedir. Oysaki sokaktaki sahipsiz hayvanin, mali destege ihtiyaci,
inkar edilemez bir gergektir.

5199 sayili Kanunun mevcut halinde 6énemli bir gelir kaynagi olarak yer alan hayvanlar
iizerinden para kazananlardan tahsil edilecek paylar kaldirilmis ve tiim mali yiik, Cevre Bakanlig1’nin
zaten kisith olan biitcesine yikilmistir. Bu degisikligin neden yapilmis oldugu agiktir. Bu degisiklik,
bugiine kadarki uygulamanin aksine, artik hayvanlar iizerinden elde edilen gelirden yine hayvanlar
i¢in pay almay1 diizenlemistir.
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Bu gelirler; hayvanlarin korunma ve bakimini iistlenenlerin standartlarini belirleyerek, kurmak
zorunda olduklar1 bakim evlerinde, miisahede merkezlerinde kullanilmak {izere barindirilan hayvan
sayist kriter alinarak, geri doniisimsiiz, destek amagli dagitilmalidir. Veterinerlere tahsisat ayrilmali,
altyap1 ¢aligmalar1 tamamlanmalidir. Maddi kaynak olmadig: siirece, bakanliklarin ya da yerel
yonetimlerin tek basina bu igle basa ¢ikmalart miimkiin degildir.

Derneklerin ve vakiflarin sahip olduklar1 bakim evleri, yine barindirilan hayvan sayis1 baz
alinarak, ¢aliganlarinin giderleri, araclarinin yakiti, temel biiro ihtiyaglari, nakdi ve ayni (gida, ilag,
tibbi malzeme, arag gereg) yardimlarla karsilanacak sekilde, geri doniisiimsiiz olarak desteklenmelidir.

Madde 13- Trafik kazasina ugrayan sokak ya da sahipli hayvanlara ¢arpanlarin, bu hiikkmiin
geregini yerine getirmeleri i¢in yaptiriminin da muhakkak idari para cezasi ile birlikte yine trafik
sucu ile baglantili olmas1 gerekir.

Gerekli tedaviyi yaptirmayanlarn, trafik sicilinde, durumun belgelenmesi gerekir. Bu durum,
kanunun cezalar béliimiinde de agiklanmistir. Sadece para cezasi, mali durumu iyi olan kisiler i¢in
bir yaptirim olusturmayacaktir. Tedaviden kagan kiginin, ehliyetine bir yil siire ile el konulmasi,
kanunun islerligini saglayacak, kazaya ugramis hayvanin can ¢ekiserek 6lmesine ya da dmrii boyunca
bir bakim evinde yasamasina neden olmayacaktir.

Madde 14- Bakanlik, gerek gordiigiinde, her tiirlii yasaklama ve kisitlamayi, dzellikle ithalatin
kontrolsiiz olmasi nedeniyle alabilmelidir. Nitekim bu kanunun Gegici 3. maddesinde de, ithalatin,
bu kanunun ¢tkmasindan itibaren yasaklanmas: dngdriilmiistiir. 3285 sayili yasanin ilgili maddeleri
de, bu izinden ve yasaklamalardan bahsetmektedir. Kanun maddeleri arasindaki tutarliligi saglamak
agisindan buraya da bu ciimle eklenmistir.

Madde 15- Bu kanun, her ne kadar diizenlemis oldugu yaptirimlarla Kabahatlar Kanunu olarak
kabul edilmis ise de, 21.yilizyildan giin almaya basladigimiz bugiinlerde, hayvanlarin da eziyet
gormeme haklarmin oldugu, diinyadaki tiim iilkelerde ve modern hukukta kabul edilmekte ve
hayvanlara kars1 islenen suglar, artik “kabahat” olarak degerlendirilmemektedir. Cezanin, “iki yil
asgari” olarak belirlenmesinin nedeni, ceza infaz yasalarimiza gore fiili olarak hapiste kalmanin alt
limitinin iki y1l olarak belirlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Kanunlar arasinda, hem uyum olmasi hem de hukukta bir zihniyetin yavas yavas lilkemizde de
degismesi, uluslararasi sdzlesmelerle dahi Tiirkiye’nin bunu kabul etmesi ile 6zellikle 6. madde
kapsamina giren suglarin, idari para cezasi yerine hapis cezasina ¢evrilmesi, yani hayvanlara kars: her
tiirlii eziyetin kabahat olarak degil de sug olarak kabul edilmesi esastir. Bir diger degisle bu hiikiimle,
sanik, sonugta yine para cezasina mahkum olacaktir ancak bu defa mahkum oldugu sug, idari para
cezast degil, sabika kaydina da iglenecek adli para cezasi seklinde olacaktir.

Genel kanun ve 6zel kanun agisindan hem tutarlilik olmas: hem de cezanin yaptirimimnin kismen
daha etkili olmas1 ve sugun bir daha iglenmemesi agisindan, hayvan haklarini bu madde kapsaminda
ihlal edenlerin idari para cezasi ile sorumlu olmasi, toplum tarafindan da artik kabul edilmemektedir.

Bu madde ile yaptirim olarak artirilmis idari para cezast ile birlikte bu hastanelerin lisanslarinin
da Bakanlik¢a kaldirilmasina karar verilmelidir. Ayni1 kanun maddesini, bir kez daha ihlal eden
veterinerin ruhsatinin ise iptal edilmesi, caydirict olmasi agisindan uygun oldugu diistiniilmektedir.
Ciinkii, burada s6z konusu olan hayvan tiirliniin yok olmasi gibi dogal dengeyi bozucu ¢ok dnemli
bir sugtur. Bu fiili isleyen veterinerin, 6ncelikle bir yil siire ile ¢alisma ruhsatinin askiya alinmasi,
tekrar1 halinde ise tamamen ruhsatinin iptal edilmesi gereklidir.
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9. maddenin, gerekgesinde de agiklandigi {izere, amaci, hayvan iizerinde yapilan deney sonucu
elde edilen bilimsel veriyi tiim canlilarin yararina kullanmaktir. Bilimsel olmayan metodlarla
hayvanlara iskence ¢ektirilmesi, canlarinin yakilmasi, onlara 1zdirap cektirilmesi yoluyla deney
yapilmasi, aslinda bu kanun kapsamina gére hayvan haklarina tecaviizdiir ve sug olarak kabul edilir.
Tiirk Ceza kanunu ile orantili olmasi igin aynmi oranda hapis cezasi uygun goriilmiistiir. Bu deneyi
yapan kisi, veteriner ise ruhsatinin oncelikle bir yil boyunca iptali, tekrarinda ise tamamen iptal
edilmesi gerekir. Bu eyleme karisan diger kisilere de, 4 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 verilmesi
gerekir. Ayrica verilecek idari para cezasinin miktari da, cezanin caydiriciligi bakimindan arttirilmigtir.

Hayvan kagakgiliginin tesvikinde en 6nemli sorunlardan birisi, hayvan sagligi kosullarma uymayan
“pet-shop” adinda ¢alisan isletmelerdir. Bu isletmeler, satmig olduklari yavru hayvanlari hem faturasiz,
hem mensei sahadetnamesiz hem de agilar1 olmaksizin saglik sorunlari ile birlikte satmakta, sonradan
da sorumluluk kabul etmemektedirler. Cogu, denetimsiz olan ve yiiksek kar marjlari ile ¢aligan bu
yerler, aslinda insan sagligini da tehdit eden bu hayvanlarin satigini, yaptirimlarin ve denetimlerin etkisiz
olmasi nedeniyle, istedikleri gibi yapabilmektedirler. Hayvanlar, bulunduklar kafeslere sigmamakta,
cogu zaman maliyetleri artmasin diye almalar1 gereken besin, su gibi temel ihtiyaclari kargilanmamakta,
hijyenik olmayan daracik ortamlarda tutulmakta, belirli bir siire sonra kafeslere sigmayinca da sokaklara
birakilarak tekrar sokak hayvani popiilasyonunun artmasina neden olunmaktadir. Bu nedenle, gerekli
tedbirleri almayan bu isletme sahiplerine, hem idari para cezas1 verilmesi, hem gerekiyorsa hapis cezasi
verilmesi, hem de bir daha bu isle istigal etmemeleri igin ruhsatlarinin iptal edilmesi gerekir.

Bu yaptinimlar, 6zellikle hayvanlari, kumar, eglence ve gosteri amagh doviistiirenlere, onlarm
haklarini ihlal edip tecaviize ugratanlara, onlar lizerinden haksiz kazang saglayan kisilere kars1 verilen
idari para cezalarini kapsayacagindan ve bu isi kumar amagli ya da zevk i¢in yapanlara karsi etkisinin,
daha da caydirici olmasi agisindan para cezalarmin bir misli arttirilmis, 6zellikle bu isi kumar oynatarak
ya da gésteri amaciyla yaparak ekonomik ¢ikar saglayanlara ise hapis cezast ongoriilmistiir.

12. maddeye eklenen son fikraya gore, Dini amag ve et hayvani olarak tiiketim amac1 diginda bir
amacla hayvan kesmek ve kesim hayvani statiisii disindaki herhangi bir hayvani kurban etmek veya
kesmek, yasak olarak diizenlenmistir. Tiirk 6rf ve adetlerine gére, bu hayvanlari (at, esek, kedi, kopek, vs.)
kesmek ve tiiketim amaci olarak topluma sunmak toplumsal infial yaratacak niteliktedir. Dolayistyla,
idari para cezasinin artirilmasi gerekir. Bu maddenin uygulanmasi, bu kanunun 28. maddesinin k
fikrasinin uygulanmasina da halel getirmemeli, siipheli, ayn1 zamanda bu maddeden dolay: da ceza
almalidir. Hayvanlarin da eziyet gérmeme haklarinin oldugu, diinyadaki tiim modern hukuk sistemlerinde
kabul edilmekle birlikte hayvanlara kars1 islenen suglar artik “kabahat” olarak degerlendirilmemektedir.
Bu nedenle, idari para cezas1 yerine, alt limiti olan bir y1l hapis cezas1 dngoriilmiistiir.

Bu kanunun temeli, hayvanlara yagam hakki vermek olduguna gore, bir hayvanin caninin
alinmasi gibi hassas olan bir hususun, kamuoyu vicdanina en uygun sekilde olmasi, bu igin en acisiz
sekilde gerceklesmesinin saglanmasi gerekir. Gerekgesi net olarak 13. madde de agiklandigi iizere,
bu maddeye kars1 aykir1 davrananlarin da idari para cezalarinin artirilmasi uygun goriilmiistiir.

Hayvanlara, kasitli olarak kotii davranmanin, acimasiz ve zalimce islem yapmanin, hayvanlari
dovmenin, ag¢ ve susuz birakmanin, asir1 soguga ve/veya sicaga maruz birakmanin, bakimlarini ihmal
etmenin, fiziksel ve psikolojik ac1 ¢ektirmenin cezasi, idari para cezasi olamaz. Bu kanunun kimi
hiikiimleri, Kabahatler Kanunu g¢ergevesi i¢inde degerlendirilse de degisen toplum dinamikleri,
kamuoyunun artik tiim canlilara karsi daha duyarli olmasini getirmis, cezalarin daha etkili olmasini
gerektirmigtir. Burada bahsi gegen sug, hayvanlara kargi hukukta tanimlanan “k&tii muamele” olmayip;
onlara, kanun koyucunun da belirttigi gibi acimasizca davranilmasi, insan olmanin getirdigi giic ve
ayricalik kullanilarak iskence edilmesidir. Hayvanlarin bir bakimevinde sorumlulugunu iistlenen
belediye, veteriner igleri miidiirii ve eger varsa 6zel sirket yetkilileri de, ayn1 kapsam iginde sorumludur.
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Hayvanlarin da eziyet gormeme haklarinin oldugu, diinyadaki tiim modern hukuk sistemlerinde
kabul edilmekle birlikte hayvanlara karsi islenen suglar “kabahat” olarak degil, SUC olarak
degerlendirilmektedir.

Ayrica, ekonomik giicii yerinde olan birisine verilebilecek bir para cezasi, kimi zaman tesvik
anlamina bile gelebilecektir. Kald1 ki, mevcut TCK 151/2 maddesi, sahipli hayvanin §ldiiriilmesi
halinde, 4 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 diizenlemistir. Kanun koyucunun, hapis cezasinn alt sinirini,
4 ay olarak belirlemesinin nedeni; biiyiik olasilikla, bu cezanin 6n 6deme ile gegistirilememesi ve
sanmi@in islemis oldugu bu sugun, muhakkak sabikasina islenmesi olmalidir. Buradaki yasa degisikligi
teklifi ile ayn1 anda uyumlu olarak TCK 151/2 maddesinin de degistirilmesi gerekir.

Ayni sekilde bu teklife eklenen 14 iincli maddenin (m) bendine gore (kendi hayvanina eziyet
yapan kisiye de) bu yasadaki diger maddelerle uyumlu olmak iizere, hapis ve adli para cezasi
verilmesi gerekir. Islenen fiil kabahat olmayp ciiriim olmas1, savcilik ve mahkemelerin re’sen gorev
alanlarinda degerlendirilmesini ve failin de buna gore yargilanmasini icap eder.

Yayin organlarinin, ayni zamanda egitim kusaklarinda hayvan ve doga sevgisi asilayacak
programlara yer vermemeleri ya da bunlara, izlenme orani ¢ok diisiik yayin saatlerinde yer vermeleri,
6zellikle milyon dolarlarla ifade edilen biitgeleri elinde bulunduran ¢ogu sirket i¢in burada belirlenen
cezai yaptirim, ¢ok semboliktir, hi¢bir yaptirrmi ya da caydiriciligi yoktur. Bu nedenle, idari para
cezasinin daha makul diizeye ¢ikarilmasi gerekir. Ug uyariya ragmen, prime time’da ya da normal
stirelerde, yasanin aradig1 yayini yapmayan televizyon ya da radyolara hem para cezasinin verilmesi
hem de yasada belirtilen siire gercevesinde, prime time’larda RTUK ’iin belirleyecegi hayvan ve doga
sevgisi ile ilgili yaymlarin yapilmasinin saglanmasi gerekir. Ceza olarak alinan bedeller, hayvanlarin
refahi, kisirlagtirilmasi gibi konularda kullanilmak tizere ¢evre bakanligina aktarilir.

Bir hayvani trafik kazasi sonucu yaralayip bakimini yaptirmayarak onun liimiine sebep olan
kisinin, trafik kaydina muhakkak isledigi sugun cezasinin iglenmesi, trafikte bulunan siiriiciilerin, daha
hassas olmasini, hayvanlara bir “mal” olarak degil de “can” olarak bakmasinin gerekliligindendir.

Bu kanun degisikliginin en biiyiik amaglarindan birisi, yurda kagak olarak giren, 6zellikle de
yurtdigina kontrolsiiz olarak ¢ikartilan ve nereye gittigi tam olarak bilinemeyen sokak hayvanlarinin,
kacak ve kontrolsiiz ticaretini engellemektir. Bu durum detayli olarak 6zellikle Gegici 3. maddede
gerekgelendirilmis ve teklif maddesi haline getirilmistir.

Her ne kadar idari para cezalari, hukukta diizenlenmis bir ¢esit yaptirim olsa da hayvan haklarina
kars1 islenen suglarin cezasinin, para cezasi olmasi, bu kanunun yaptiriminin olmamasi anlamina gelir.
Ciinkii, ekonomik giicii yerinde olan birisine verilebilecek bir para cezasi, kimi zaman tesvik anlamima
bile gelecektir. Kaldi ki mevcut TCK 151/2 maddesi ile sahipli hayvanin dldiiriilmesi halinde, 4 aydan
3 yila kadar hapis cezas1 diizenlenmistir. Kanun koyucunun, hapis cezasinin alt sinirini, 4 ay olarak
belirlemesinin nedeni, biiyiik olasilikla, bu cezanin 6n 6deme ile gegistirilememesini ve sanigin iglemis
oldugu bu sugun sabikasina muhakkak islenmesini saglamak olmalidir.

Bu suglarin kovusturulmast re’sen cumhuriyet saveiliklarinca yapilip sonuglandirilmalidir. Sugun
takibi, sikayete bagli olmamalidir. Su¢ duyurusunda, suctan zarar gérenlerin oldugu gibi, durumu
bizzat goren kisiler ile il hayvan ve haklarini koruma kurullar1 ve bu konuda calisan vakif - dernekler
de su¢ duyurusunda bulunabilmelidir. Magdur olan hayvan sahibi, sikayetinden vazgegtigi takdirde,
zarar goren taraf ve {ilke genelindeki hayvanlari koruma dernekleri, diledikleri takdirde bu davalara
miidahil sifatiyla katilabilmelidir.
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Hayvan haklarina karsi islenen suglar, kisiler tarafindan olabildigi gibi kamu otoritesindeki
yetkisini kullanan tiizel kisiler ya da orada ¢alisan gorevli kisiler tarafindan da haksiz ve hukuka
aykirt bir bigimde kullanilabilmektedir. Hayvan haklari; eger bu kisiler ya da azmettirenler tarafindan
her ne sekilde olursa olsun ihlal edilirse, verilecek cezalar bir misli oraninda arttirilmastir.

Madde 16- Ozellikle yurda giren kagak hayvan ithalatmin 6nii kesilmedigi siirece ve bunlara
talebi koriikleyen pet-shop’lar denetlenmedigi siirece (hatta bunlara gelisi giizel ruhsat verildigi
siirece) yapilan ¢aligmalar aslinda kii¢iik iyi niyetli hareketler ve akintiya karsi kiirek ¢ekmek olarak
kalacaktir. Clinkii hayvan popiilasyonu, bir sekilde kontrol altina alinmaz ise tiim yapilan ¢alismalar
bosa gidecek, Haklar1 korumak da savunmak da zorlagacaktir.

Gelismis iilkelerin kendi memleketlerine insan bile sokmadan 6nce ne kadar tedbirli davrandiklari,
insanlara vize, hayvanlara karantina ve as1 karnesi uygulamalari, hatta her tiirlii bitki tohumu girisinin
bile siki denetime tabi tutuldugu, malumunuzdur. Halbuki bizde, bunu bir tiirli uygulayamadigimiz
i¢in, ev ve siis hayvani ticareti yapanlarin, sirf ekmek parasi kazanmasi i¢in bu ticareti yapmalarina géz
yumdugumuz igin ve kontrol ile denetim mekanizmalarimizin geregi gibi ¢alismay1p sirf kanunlarda
kelime babinda kaldiklar1 i¢in hayvanlarla ilgili ortaya ¢ikacak higbir problemin 6niine gegilememekte,
iistelik hayvan barmaklarindaki ¢ok kotii goriintiilerin ortaya ¢ikmasi da engellenememektedir.

Ozellikle, eski dogu bloku iilkelerinden iilkemize bu siis ve ev hayvanlar1 yogun bir sekilde
girmekte, hatta bizim iilkemiz i¢in 6zel iiretim yapilmaktadir. Bunlar1 ¢ok ucuz fiyata mal eden bu
kisiler, tilkemizin hem saglik, hem de hayvan popiilasyon kontroliinii bozmaktadir. Yurt i¢inde satig
yapanlar ise faturasiz satis yaparak hem vergi 6dememekte, hem de bu hayvanlar1 uygun fiyatlara
satmaktadir. Satilan bu hayvanlar ise gegici bir heves olarak alindigindan bir kag¢ yil i¢inde ya
barmaklardaki olumsuz kosullara terk edilmekte ya da belediyeler tarafindan itlaf veya zehirleme
gibi korkung sonlara mahkum olmaktadirlar.

Ote yandan, aym sekilde yurtdisina tirlarla ve gemilerle kacak olarak kiirk iiretimi nedeniyle
kedi ve kopekler kagirilmakta, cok kotii ortamlarda istiflenmekte, yurtdisinda da biiyiik olasilikla bu
hayvanlarimn kiirkiinden faydalanilmakta, hatta hayvanlarin iizerinden uyusturucu kacakeiligi bile
yapilmaktadir. O nedenle, her kosulda hem giris hem ¢ikis siki sekilde kontrol altina alinmali,
kanunun yiiriirliige girdigi andan itibaren sinirlama getirilmelidir.

Bu kanunun, belki de en 6nemli maddesi bu gegici 3. Maddedir. Hayvan ticareti 10 y1l boyunca,
niifus, kontrol altina alinana kadar, kesinlikle yasaklanmali, diger tedbirlerle ve Asilama, kisirlagtirma,
micro chip - kayit altina alma gibi yontemlerle, uzun vadede, belki sokak hayvani ve barinaklarin da
ortadan kaldirilacagi 6ngériillmektedir. Yurda giren her 6 ¢ift kedi ve kopekten, lireme sonucu, 6
yilda, 60 bin kedi kopek olusmaktadir. Bu ticarete goz yuman goérevliler hakkinda da bu nedenle
cezalar bir misli arttirilmastir.

Madde 17- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 18- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILLERI UMUT ORAN VE MELDA ONUR iLE
20 MILLETVEKILININ TEKLIFI

24/06/2004 TARTHLI 5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESi HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 24.6.2004 tarih ve 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanununun 1 inci Maddesinde
"0nlenmesini" ibaresinden sonra gelmek iizere "saglamak ve dogal yasamlarindan kaynaklanan
ekolojik ve etolojik haklarini giivence altina almaktir." ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun 2 nci Maddesinde "ytikiimliiliikleri ile" ibaresinden sonra gelmek
iizere "hayvanlara ve onlarin dogal yasam alanlarina kars1 islenen suglar ve" ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 5199 sayili Kanunun 3 iincii Maddesinde asagidaki degisiklikler yapilmustir.
a) (g) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"g) Giigten diismiis hayvan: Bulasici ve salgin hayvan hastaliklari haricinde, yaglanma, sakatlanma,

yaralanma ve hastalanma gibi ¢esitli nedenlerle dogal hareket yetenegini kaybetmis biitiin
hayvanlari,"

b) (k) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"k) Hayvan bakimevi: Hayvanlarin asilama, kisirlagtirma, tedavi ve bakimlarinin, rehabilitasyon
siiresince yapildigi, beslenme, barinma gibi ihtiyaglarinin saglandigi, rehabilitasyon merkezini,

Bakima mubhtag, sahipsiz ve giicten diismiis, dogas1 dig1 agresif ve saldirgan tavirlar gosteren
hayvanlarin rehabilite edildigi ve bu siire igerisinde ihtiyaglarinin karsilandigi merkezi,"

¢) 3 lincli maddeye asagidaki bentler eklenmistir.

"p) Isaretleme: Hayvanlarin yasanu ve davranislari iizerine olumsuz etkisi olmayan, Veteriner Hekim
kontrolii altinda, kulak kiipesi, mikrogip (elektronik hiicre) gibi materyallerin uygulanmasiyla,
hayvanlari kimliklendirme ve kayit altina alma yontemini,

r) Miisahede Merkezi: Veteriner Hekim raporu dogrultusunda, hastaliktan siipheli ya da hasta
hayvanin, gegici siire ile gdzetim altinda tutuldugu yer,

s) Hayvan: Bitkilerden farkli olarak, duygu ve hareket yetenegi olan, hissetme yetisine sahip,
kendilerine ait yagsamlar1 olan, korunmaya ihtiya¢ duyan canlilarin tamamu,

s) Esitlik ilkesi: Farkli gruplardaki hayvanlarin, dogalarinin gerektirdigi sekilde ¢ikarlarinin ayni
derecede dnemsenmesini,

t) Sahipsiz hayvan: Barmacak yeri olmayan veya sahibinin ya da koruyucusunun ev ve/veya arazisinin
sinirlar1 disinda bulunan ve herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii ya da dogrudan denetimi
altinda bulunmayan hayvanlari,

u) Serbest Veteriner Hekim: 18.3.1954 tarihli ve 6343 say1l1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun
uyarinca meslegini icra eden ve bu Kanunun 5 inci maddesinde siralanan gorev ve yetkileri kullanan
ve sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilim veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mabhiyette olmayan hekimlik hizmetlerini, igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi
nam ve hesabina yapan bu yasanin tatbikinde gérevlendirilen, 23/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi olmaksizin ¢alisan, mevzuatlar ¢cercevesinde meslegini serbest olarak icra
etme yetkisine sahip veteriner hekimi,
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i) Sorumlu Veteriner Hekim: Belediye bakimevlerinde, yasalarla belirlenmis hizmetleri ve
sorumluluklari yerine getirecek olan kamu veteriner hekimini,

v) Yerel Hayvan Koruma Gérevlisi: Sahipsiz hayvanlarin kendi mekanlarinda, bulunduklari bolge ve
mahallerde yasam sorumlulugunu iistlenen ve il hayvan koruma kurulunca yetkilendirilen goniillii
kisileri,

ifade eder."

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin (a) ve (d) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmis, (b) bendinde "Evcil" kelimesinden 6nce gelmek tizere "Tiim" kelimesi eklenmistir.

" a) Biitiin hayvanlar esit dogar ve bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yagama hakkina ve insanlar
tarafindan iskence, eziyet ve kotlii muamele gérmeme hakkina sahiptir.

d) Hig¢bir maddi kazang ve menfaat amaci giitmeksizin, sadece insani ve vicdani sorumluluklarla,
sahipsiz ve gligten diismiis hayvanlar1 koruyan, sorumlulugu altina alan veya buna talip olan ve bu
Kanunda dngoriilen kosullar tastyan gercek ve tiizel kisilerin tesviki ve bu kapsamda koruma,
barindirma, bakim, agilama ve kisirlastirilma gibi faaliyetlerinin desteklenmesi icin bolge yerel
yonetimi ile esglidiim saglanmasi esastir."

MADDE 5- 5199 sayili Kanunun 5 inci maddesine asagidaki ilaveler yapilmustir.
a) 5 inci maddenin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra ilave edilmistir.

"Sahiplenilen tiim hayvanlar isaretlenecek ve isim, adres ve hangi belediyeye kayitli oldugunu
gosterir numarasi olacaktir. Sokaklardan rehabilitasyon, tedavi ya da kisirlastirma amaci igin
bakimevine alinan ya da terk edilen tiim hayvanlar, belediye demir basina, belediyenin sahipli hayvani
olarak kaydedilecektir. Hi¢ kimse, bir evcil hayvanin bakimi ve sahiplenilmesiyle ilgili egitim
programina katilip gegerli sertifika almadan, her hangi bir evcil hayvan edinemez. Evcil hayvan
sahiplenme ve bakim egitimi ile sertifika verilmesi, Bakanlikca diizenlenecek bir yonetmelikle
belirlenir. Bu fikra hitkmii i¢in 5 yillik gegis siiresi mevcuttur."

b) 5 inci maddenin sekizinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ev hayvanlari ile kontrollii hayvanlardan, dogal yasama ortamlarina tekrar uyum saglayamayacak
durumda olanlar terk edilemez, terk edilmeye zorlanamaz; beslenemeyecegi ve iklimine uyum
saglayamayacag1 ortama birakilamaz. Ancak, yeniden sahiplendirme yapilabilir ya da hayvan
bakimevlerine teslim edilebilir. Sahiplendirmeler, kayit altina alinir, kayitlar, en biiylik miilki
amirligin denetimi altinda tutulur."

¢) 5 inci maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Rahatsizlik verdigi mahkeme kanaliyla kanitlanmadikga, evcil hayvanlar; apartman ya da site
yonetim planina ya da bagska mevzuatlara dayanilarak, yasadigi yerden tahliye edilemez."
MADDE 6- 5199 sayili Kanunun 11 inci Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Hayvanlar1 kumar, eglence, gosteri amactyla kullanmak ya da kullandirmak, bu yollarla onlar

iizerinden ekonomik ¢ikar saglamak veya tiglincii sahislar1 bu nedenle tesvik etmek ya da azmettirmek
yasaktir."

MADDE 7- 5199 sayili Kanunun 12 nci Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Dini amag ve et hayvani olarak tiiketim amac1 diginda bir amagla hayvan kesmek ve kesim hayvani
statiisii disindaki herhangi bir hayvani kurban etmek veya kesmek yasaktir."
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MADDE 8- 5199 sayili Kanunun 13 iincli Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Kesim hayvani olarak beslenen kuzuyu, oglagi, buzagiy1 ve benzeri siit emen yavrulari, yavrulama
donemindeki gebe veya emziren disi hayvanlart kesmek ya da 6ldiirmek yasaktir. Deve, at, esek,
katir gibi hayvanlari, kesim hayvani olarak 6ldiirmek yasaktir. Etinden faydalanilan hayvanlarin
haricinde; sirf yan tiriinleri i¢in hayvan 6ldiirmek yasaktir."

MADDE 9- 5199 sayili Kanunun 14 iincii maddesine agagidaki ilaveler yapilmistir.

a) 14 tincli Maddenin (a) bendinde yer alan "maruz birakmak" ibaresinden sonra gelmek iizere
"zehirlemek, muhtelif silahlarla veya sair usullerle itlaf etmek," ibaresi eklenmistir.

b) 14 iincli Maddeye agagidaki bent eklenmistir.

“m) Mabhallin en biiytlik miilki amiri ya da o bolgedeki kolluk kuvvetlerince gorevlendirilen denetim
elemanlarinca resen ya da sikayet iizerine yapilan denetim sonucunda; 5199 sayili Kanunda belirtilen
fiillere aykirilik tespit edilmesi durumunda, kolluk kuvvetlerince diizenlenen tutanak, dogrudan,
savciliga intikal ettirilir.

Denetim sonunda; 5199 sayili Kanuna aykiri hareket eden ve bu suretle bulundurdugu hayvanlarin
bakimini, ciddi sekilde ihmal ettigi ya da onlara agr1, ac1 veya zarar verdigi denetim elemanlarimca
tespit edilen kisilerin, hayvanlarina, mahkeme tarafindan el konulur. Mahkeme, yetkili makam
veya/merci, yerel, yonetimlerle isbirligi yaparak s6z konusu hayvanlarin, yeniden sahiplendirilmesini
ya da koruma altina alinmasini saglar.

Bu maddeye aykir1 davranan kiginin, on y1l boyunca, yeniden hayvan sahiplenmesi yasaklanir."
MADDE 10- 5199 sayili Kanunun 15 inci Maddesine asagidaki bent eklenmistir.

"Eger o ilde varsa, barolarin hayvan haklari komisyonu iiyelerinden en az bir hukuk¢u ya da baronun
gorevlendirecegi avukat,"

MADDE 11- 5199 sayili Kanunun 18 inci Maddesinde asagidaki ilave yapilmistir.
a) Birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Yerel hayvanlart koruma goniilliileri, stiphelilere, hayvan haklarinin ihlaline mani olmak igin
uyarilarda bulunur, hayvanlara karsi su¢ isleyenler hakkinda delil teskil edecek arag plaka
numaralarini alarak olay mahallinde birakilan diger delil teskil edecek seyleri tespit ederek veya
alikoyarak yakalanmalarini saglamak tizere kolluk kuvvetlerine ve kanunla yetkili kilinan diger
makamlara bildirirler. Kanunun ve ilgili mevzuatin hiikiimlerine muhalefet edildigi tespit edildigi
hallerde, sug delillerinin olay mahallinden kaybolabilecegi durumlarda, diizenledikleri tutanagi en
kisa zamanda miidiirliiklere veya bagli birimlerine, genel kolluk kuvvetlerine veya kanunla yetkili
kilinan diger gorevlilere teslim ederek veya haber vererek bu kanuna gore sug isleyenler hakkinda
islem yapilmasini saglarlar."

MADDE 12- 5199 sayili Kanunun 19 uncu Maddesi asagida sekilde degistirilmistir.

"MADDE 19- Sahipsiz ve giigten diismiis tiim hayvanlarin korunmas: amacryla bakimevleri ve
hastaneler kurmak; buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve kisirlagtirma gibi faaliyetleri
yiiriitmek i¢in, basta yerel yonetimler olmak iizere diger ilgili kurum ve kuruluslara Bakanlik¢a uygun
goriilen miktarlarda mali destek saglanir. Bu amagla Bakanlik biitgesine gerekli ddenek konulur. Bu
6denegin kullanimina iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanliginin olumlu goriisii alinmak suretiyle
Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Diger mali kaynaklar1 sunlardir:

a) Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalari,

b) Bu Kanuna gore verilecek izin, belge ve ruhsatlardan Bakanlikca belirlenecek miktarda alinacak
tcretler,

c) Tiirkiye Jokey Kuliibii'niin elde ettigi yillik gelirinden %2 oraninda pay,

d) At yarislarinda oynanan biletlerden %2' den az olmamak kaydiyla alinacak pay,

e) Ithalat ve ihracatina izin verilen ev ve siis hayvanlari ile bunlara iliskin her tiirlii malzemenin
ithalat/ihracat bedellerinden alinacak %2 oraninda pay,

f) Hayvan satis1 i¢in izin alan merkezlerden alinacak ve her yil yenilenecek ruhsat bedelleri,

g) RTUK kapsaminda, 6zel radyo ve televizyonlara verilecek idari para cezalar1."

MADDE 13- 5199 sayil1 Kanunun 21 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Aksine durumda siiriiciiniin ehliyetine bir y1l siire ile el koyulur ve trafik cezasi, kayitlarina islenir."
MADDE 14- 5199 sayil1 Kanunun 23 {incii Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 23- Bu Kanun kapsaminda olan ev hayvanlarimin ticaretinin yapilmas, ithalati ve ihracati
ile her ne sekilde olursa olsun, iilkeden g¢ikarilmasi ve sokulmasi ile ilgili her tiirlii kisitlama,
yasaklama, izin ve islemlerinde Bakanligin goriisii alinmak kaydiyla Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 yetkilidir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ilgili birimlerince, y1l i¢inde yapilan
ithalat ve ihracat ile ilgili bilgiler Bakanliga bildirilir."

MADDE 15- 5199 sayili Kanunun 28 inci Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 28- Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 davrananlara, agagidaki cezalar verilir:

a) 4 iincli maddenin (k) bendinin ikinci ciimlesi hitkkmiine aykir1 davrananlara, hayvan basina iki yiiz
elli Tiirk Lirasi idari para cezast.

b) 5 inci maddenin birinci, ikinci, iiglincii, dérdiincii ve yedinci fikralarinda 6ngoriilen hayvanlarin
sahiplenilmesi ve bakimu ile ilgili yasaklara ve yiikiimliiliiklere uymayan ve alinmasi gereken
onlemleri almayanlara hayvan basina yiiz elli Tiirk Lirasi, sekizinci fikrasinda dngoriilen yiikiimliiliik
ve yasaklara uymayanlara hayvan basina {i¢ yiiz Tiirk Liras1 idari para cezast, birinci fikraya ek fikra

hiikmiiniin geregini ifa etmeyenlere hayvan basina ii¢ yliz Tiirk Liras1 idari para cezasi,

¢) 6 nc1 maddenin birinci fikrasina aykiri hareket edenlere hayvan basina ii¢ yildan alt1 yila kadar
hapis cezasi,

d) 7 nci maddede yazilan cerrahi amagli miidahaleler ile ilgili hitkiimlere aykirt davrananlara hayvan
bagina iki yiiz elli Tiirk Lirasi idari para cezasi.

¢) 8 inci maddenin birinci fikrasinda yazili, bir hayvan tiiriinii yok edecek miidahalede bulunanlara
hayvan basina yedi bin bes yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast; ikinci, liglincii, dordiincii ve besinci
fikralarina uymayanlara hayvan basina bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu maddeye aykiri
davrananlara idari para cezalarinin yaninda ayrica hayvan hastanelerinin lisanslari, Bakanlik¢a

kaldirilir, veterinerlerin ¢aligma ruhsatlari ise dnce bir yil siire ile tekrarinda ise tamamen iptal edilir.
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f) 9 uncu maddede ve ¢ikarilacak yonetmeliklerde belirtilen hususlara uymayanlara hayvan basina
bin Tiirk Liras1 para cezasi;

g) 10’uncu maddede belirtilen hayvan ticareti izni almayanlara ve bu konudaki yasaklara ve
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davrananlara hayvan basina, iki bin bes yiiz Tiirk Lirast idari para
cezasi ve bir yildan iki yila kadar hapis cezas,

Ayrica Isletme ruhsatlari, Il Cevre Miidiirliigiince derhal iptal edilir ve bir daha ayn1 konuda ne burayi
isleten gergek kisilere ne de burayi isleten sirketin ortaklarina bir daha bu konuda ruhsat verilir.

h) 11 inci maddenin birinci fikrasindaki egitim ile ilgili yasaklara aykir1 davrananlara iki bin bes yiiz
Tiirk Liras1 para cezas, ikinci fikrasina aykirt davrananlara hayvan basina iki bin bes yiiz Tiirk Liras1
ve {igiincii fikrasina aykir1 davrananlara iki yildan dort yila kadar hapis cezas,

1) 12 nci maddenin birinci fikrasina aykir1 hareket edenlere hayvan basina bes yiiz Tiirk Lirast para
cezasi; ikinci fikrasia aykir1 hareket edenlere hayvan basina bin iki yiiz elli Tiirk Lirasi idari para
cezasl, liglincii fikrasina aykiri hareket edenlere ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi,

j) 13 iincii maddeye aykir1 davrananlara, dldiiriilen hayvan basina bes yiiz Tiirk Liras: idari para
cezasl, aykirt davraniglarin isletmelerce gosterilmesi halinde dldiiriilen hayvan bagina bin iki yiiz elli
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

k) 14 tincii maddenin (a) bendine aykir1 davrananlara, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.
Ayn1 muamelenin, belediye ait bir hayvan bakimevinde gerceklesmesi halinde, o belediyenin
veteriner isgleri miidiirii, ihale 6zel bir sirkete verilerek isletiliyorsa, sirket yetkilileri de ayn1 hiikiimler
cercevesinde yargilanir, (b), (c), (d), (e), (g), (h), (1) ve (k) bentlerine aykiri davrananlara bes yiiz
Tiirk Lirasi idari para cezast; (f), (j) ve (1) bentlerine aykir1 davrananlara, hayvan basina, iki bin bes
yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi ve ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir, kesilmis ve canlt
hayvanlara el konulur. El konulan canli hayvanlarin, bir hayvan bakimevine nakli saglanir, (m)
bendine aykir1 davrananlara, iki yildan dort yila kadar hapis cezast ile birlikte iki bin bes yiiz Tiirk
Lirasi adli para cezasi verilir.

1) RTUKiin takibi sonucunda 20 nci maddeye aykir1 hareket ettigi tespit edilen ulusal radyo ve
televizyon kurum ve kuruluslarina éncelikle uyari verilir. Ugiincii uyaridan sonra da ihlaline devam
eden televizyon ya da radyo kurumuna, maddenin ihlal edildigi her ay i¢in ulusal televizyonlar igin
elli bin Tiirk Lirasi, ulusal radyolar i¢in on bin Tiirk Lirasi, hayvan refahi kapsaminda kullanilmak
iizere idari para cezasi verilir ve RTUK'{in uygun gorecegi {i¢ giin i¢in prime time déneminde,
RTUK'iin belirleyecegi en az yarim saatlik doga, cevre ve hayvan sevgisi ile ilgili egitici program
yayinlattirilir. Bundan sonra ihlalin devam ettigi her uyaridan sonra, ayni ceza tekrarlanir. Alinan bu
bedeller, hayvan refahinda ve egitici yaymlarda kullanilmak iizere RTUK tarafindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligiim bu konuyla ilgili biitcesine aktarilir.

Yerel radyo ve televizyonlardan da, o bolgenin miilki amirinin takdirinde olmak {izere yeteri kadar
hayvan ve doga sevgisini asilayacak, egitici yayimn yapilmasi istenir.

m) 21 inci maddeye aykir1 hareket edenlere hayvan bagina iki yiiz elli Tiirk Lirasi1 idari para cezasi
istenir,

n) 22 nci maddeye uymayanlara, mevcut hayvanat bahgelerinde, kotii sartlarda barindirdiklar: ya da
sergiledikleri hayvanlar i¢in buranin bakimindan sorumlu olanlar i¢in savcilik gorev ihmali nedeniyle,
Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda gdrev ihmali nedeniyle resen dava acar.
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0) 23 iincli maddeye aykir1 hareket edenlere hayvan basina, iki bin bes yliz Tiirk Liras1 idari para
cezasl,

p) Bu Kanunda yazili hayvan haklarini ihlal eden eylem, toplumsal infial yaratmis ise, ayrica {i¢
yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir. Bu sug sikayete bagli olmayip Cumhuriyet Savcilarinca,
resen sorusturulur. Ayrica bu sugu isleyen kisinin, 6zgiirliigii baglayici cezasi sona erdikten sonra en
az bir y1l boyunca devlete bagli bir psikolojik tedavi merkezinde miisahede altina alinmasi gerekir.

Bu maddenin (b) bendinde atifta bulunulan 5 inci maddenin birinci, {igiincii ve altinei fikralart ile (o)
bendi diginda kalan fiillerin, veteriner hekim, veteriner saglik teknisyeni, hayvan koruma goniilliisii,
hayvanlari koruma dernegi tiyeleri, hayvanlari koruma vakfi tiyeleri, hayvan toplama, gdzetim altina
alma, bakma, koruma ile gorevlendirilmis olan kisilerce islenmesi halinde verilecek ceza iki kat
artirilarak uygulanir.

Bu maddede yazili idari para cezalari, her takvim y1l1 basindan gegerli olmak iizere, o yil i¢in 4.1.1961

tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir.

r) Isbu kanundaki yasaklara kars: hareket eden kisiler, bu kamu gérevini ifa ederken ya da bu sifat
altinda yapmigsa veyahut azmettirmis ya da dogrudan veya dolayli sozlii ya da yazili emir vermisse,
verilen hapis cezalari ve idari cezalar1 bir misli arttirilir."

MADDE 16- 5199 sayil1 Kanunun 31 inci Maddesine asagidaki Geg¢ici Madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 3- Bu Kanunun yiiriirliige girmesi ile her tiirlii ev ve siis hayvaninin ithal ve
ihraci, insan sagliginin korunmasi ve hayvan popiilasyonunun kontrol altina almabilmesi igin 10 y1l
miiddetle yasaklanmistir. Buna aykiri hareket edenlere ve seriklerine, hayvan basina, ii¢ bin Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir. Tekerriirinde ise ceza ii¢ kat arttirilir. Bu sugu isleyenler, kamu
gorevlisi ise ceza bir kat arttirilir. Kagakeilik mevzuati kapsaminda yargilama hiikiimleri saklidir."

Yiiriirlik

MADDE 17- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Alt Komisyon Raporu

CEVRE KOMISYONU BASKANLIGINA

Savunmasiz tiim canlilarin dogasindan kaynaklanan yasamsal, bedensel ve 6zgiirlilk haklarini
korumak ve yasal teminat altina almak hukuk devletinin bir geregidir. Bu amagla, uluslararas:
gelismelere paralel olarak, lilkemizde de c¢aligmalar yiiriitiilmiis ve 2004 yilinda 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Aradan gecen siire zarfinda diinyada hayvan haklar:
konusunda 6nemli gelismeler yasanmis ve 5199 sayili Kanunun da bu ¢ergevede giincellenme ihtiyact
ortaya ¢ikmustir.

Cevre Komisyonunun 19.02.2014 tarihli 14. Toplantisinda, bu amagla hazirlanan Hayvanlar
Koruma Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (1/685) ile 24/06/2004 Tarihli 5199
Sayilr Hayvanlar: Koruma Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin
(2/770), tasar1 esas alinmak suretiyle birlestirilerek goriisiilmesi ve bir alt komisyonda
degerlendirilmesi kabul edilmistir.

Alt komisyonumuz AK Parti Manisa Milletvekili Selguk Ozdag, Malatya Milletvekili Hiiseyin
Cemal Akin, izmir Milletvekili Aydin Sengiil, Kocaeli Milletvekili Zeki Aygiin; CHP Istanbul
Milletvekili Melda Onur, MHP Kastamonu Milletvekili Emin Cinar ve HDP Mardin Milletvekili
Erol Dora'dan olusmus ve Baskanliga Manisa Milletvekili Selguk Ozdag' secerek calismalarina
baglamuistur.

Alt komisyonumuz 19.02.2014 tarihli ilk toplantisinda konunun paydaslarini dinlemis, ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar, barolar, odalar ve goniillillerden toplantiya istirak eden ve s6z
isteyen herkese siire kisitlamasi olmaksizin s6z vermistir. Bu ¢ercevede yaklasik elli kisi giindeme
iliskin goriislerini ifade etmistir. S6z alan konugmacilar 6zetle;

- Kanunda 6ngoriilen cezalarin ¢ok az oldugunu ve cezalarin artirilmasi,

- Bazi1 suglara mutlak suretle hapis cezas1 6ngoriilmesi,

- Tasarida kurulmasi dngdriilen "dogal hayat parklarinin" uygulanamaz oldugu,
- Hayvan deneylerinin yasaklanmasi ya da ¢ok siki kurallara baglanmast,

- Hayvan doviislerinin yasaklanmasi, bu doviiglerin yapildig: alanlarda uyusturucu satisi, bahis
gibi baska suclarin da islendigi,

- Pet-shoplarda hayvanlarin sagliksiz bir sekilde barindirildigi, buralarda hayvan satisinin
yasaklanmast,

- Hayvan kullanilarak yapilan sirk ve gosterileri ile yunus parklarinin yasaklanmas,

- Sokak hayvanlarinin kisirlastirilmas: uygulamasina devam edilmesi ve mikrogip takilmasinin
ardindan sahiplendirilemeyenlerin alindiklar1 ortama birakilmasi,

- Hayvan bakimevlerinde goniilliilerin ¢aligmasina izin verilmesi,
- Tasarida kopekler i¢in dngoriilen tehlikeli 1rk ayrimimin kaldirilmast

seklinde goriis ve diisiincelerini ifade etmislerdir. Alt Komisyonumuzca séz konusu goriis ve
diistincelerin somut 6neriler seklinde yazili olarak da Komisyonumuza gonderilmesi, hazirlanacak
metinde bu dnerilerin dikkate alinacag: belirtilmistir. Ayrica alt komisyonumuz konu ile ilgili tim
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taraflarin goriislerinin alinmasi amacryla ilgili yerlere yazi yazilmasina karar vermistir. Bu ¢ercevede
81 Biiyiiksehir/ il belediyesi, 81 baro, 7 tiniversite ile ilgili meslek odalaria goriisiilmekte olan tasar1
ve teklif yazi ile gonderilerek goriisleri sorulmustur. Alt Komisyonumuza 29 Belediye, 10 Baro,
5 tniversite, 3 meslek odas1 ve 58 STK ve platformdan yazili goriis gelmistir.

Alt Komisyonumuz ilk toplantisinda aldigi karar geregi 25.02.2014 tarihinde Cankaya
Belediyesi, 26.02.2014 tarihinde Yenimahalle ve Kegioren Belediyesi hayvan barinaklarini ziyaret
etmistir. Ankara Barosu yetkililerin de istirak ettigi ziyaretlerde barmaklarin durumu yerinde
goriilmiis ve ilgililerden bilgi alinmustir.

Alt komisyonumuzun 27.02.2014 tarihli ikinci toplantisinda, veteriner hekim ve kopek egitmeni
Tarkan Ozvardar, Tiim Kanath Hayvanlar Federasyonu temsilcileri ve Ankara merkez ilge
belediyeleri veteriner isleri yetkilileri dinlenmistir. Toplantida Tarkan Ozvardar; hayvan
sahiplenmenin zorlastirilmasi, sahiplenecek kisilerin mutlaka egitime tabi tutulmasi ve sertifika
almasi, hayvan doviislerinin yasaklanmast, liretim ¢iftliklerinin siklikla denetlenmesi, kagak hayvan
girislerinin engellenmesi i¢in giimriiklerde denetimlerin arttirtlmasini ifade etmistir. Tiim Kanath
Hayvanlar Federasyonu yetkilileri, horoz ddviislerinin yasaklanmasina karst olduklarini, horozlarin
doviistiiriilmedigini "miisabaka" yapildigini, hint horozu rkinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
bunun gerekli oldugunu, bu miisabakalarin at yariglar1 gibi yasal bir zemine oturtulmas1 gerektigini
belirtmislerdir. Belediye yetkileri ise Ozetle, biitcelerinin yetersiz olmasi nedeniyle barmaklari
istenilen seviyeye ulastiramadiklarini, iilke ¢apinda kisirlagtirma seferberligi baslatilmasini, sahipli
hayvanlari sokaga terk eden sahiplere agir cezalar uygulanmasi gerektigini dile getirmislerdir.

Alt komisyonumuzun 17.04.2014 tarihli Ugilincii toplantisina, Komisyonumuza sokak
hayvanlarinin saldirisina ugradigini beyan ederek, kendilerinin de dinlenmesini talep eden vatandaslar
davet edilmis ise de s6z konusu kisiler farkl: gerekgelerle toplantiya istirak etmemislerdir. Sadece Alt
Komisyonumuzun toplantiya davet ettigi ve sokak kopeklerinin saldirisina ugradigi bilinen
23. Donem milletvekili Bayram Meral, hayvanlarin idaresinin tek elden yonetilmesi gerektigini,
sokak hayvanlarinin gruplar halinde dolasarak bazi insanlar1 korkuttugunu ve bazen de zarar
verdigini, bunlara kars1 6nlem alinmasi gerektigi konularina deginmistir.

Alt komisyonumuzun 24.04.2014 tarihli doérdiincii toplantisinda ise ilgili bakanliklar ve baro
temsilcileri ile akademisyenler davet edilerek hazirlanan taslak metin miizakere edilmistir.

30.04.2014 tarihinde yapilan son toplantimizda tim paydaslarin 6nerileri dogrultusunda
olusturulan metne liyelerimizin goriis ve onerileri dogrultusunda son hali verilmistir.

Bu cergevede; 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin;

Cerceve 1 inci maddesi, "sahipsiz hayvanlar dogal hayat parki" taniminin ¢ikarilmasi, "hayvan
refah1" taniminin eklenmesi ve "glicten diigmiis hayvan", "hayvan bakimevi", "Bakanlik" tanimlarmin
degistirilmesi suretiyle,

Cerceve 2 nci maddesi, ev hayvanlarinin sahiplenilmesi ve bakimi, hayvan sahiplerinin
sorumluluklar ile ilgili hususlarin belirlenmesi amaciyla, Kanunun 5 inci maddesinin tamamen
degistirilmesi suretiyle,

Cergeve 3 lincii maddesi, sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin bakimevlerine gotiiriilmesi,
rehabilite edilmesi, kisirlastirilmasi ve sahiplendirilmesi gibi hususlarin belirlenmesi amaciyla,
Kanunun 6 nct maddesinin tamamen degistirilmesi suretiyle,
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Cergeve 4 lincii maddesi, deney hayvanlarinin ithalat ve ihracatini izne tabi tutulmasini 6ngéren
bir fikra eklenmek suretiyle,

Cerceve 5 inci maddesi, hayvanlara yonelik yasaklarin genisletilmesi amaciyla, Kanunun 14 iincii
maddesinin biiyiik oranda degistirilmesi suretiyle 6 nct madde olarak,

Cerceve 6 nc1 maddesi, il haycan koruma kurulunda barodan bir avukatin da yer almasini
saglamak amaciyla, bir ibare eklenmek suretiyle 7 nci madde olarak,

Cerceve 7 nci maddesi, niifusu 100 binin {izerinde olan ilgelere de gorev vermek amaciyla,
kismen degistirilmesi suretiyle 8 inci madde olarak,

Cergeve 8 inci maddesi 9 uncu madde olarak aynen,

Cerceve 9 uncu maddesi, cezalarin énemli 6l¢iide arttirilmasi ve bazi suglara hapis cezasi

verilmesi amaciyla, Kanunun 28 inci maddesinin biiyiik oranda degistirilmesi suretiyle 10 uncu
madde olarak,

Cergeve 10 uncu maddesi, pet-shoplarda akvaryum baligi ve kuslar disinda kalan ev
hayvanlarinin satisi ile hayvanli kara ve su sirklerinin yasaklanmasi, hayvanlarin ticari amagli reklam
ve film ¢ekimlerinde kullanilmasinin izne tabi tutulmasi amaciyla, Kanunun 10 uncu maddesinin
tamamen degistirilmesi suretiyle 5 inci madde olarak,

Cerceve 11 inci maddesi, tehlikeli irk yasagmin kaldirilmasi nedeniyle tasari metninden
¢ikarilmasi suretiyle,

Cerceve 12 nci maddesi, kara ve su sirkleri ile yunus parklarinin kapatilmasimnin iki yil,
pet-shoplarda ev hayvani satisinin yasaklanmasinin bir y1l ve mahalli idarelerin hayvan sahiplenilmesi
ve bakimi konusunda verecekleri egitimin bir y1l sonra yiiriirliige girmesinin 6ngoriilmesi suretiyle,

Cergeve 13 iincii maddesi aynen
kabul edilmistir.

Raporumuz, Cevre Komisyonu Bagkanligina saygi ile arz olunur.

08.05.2014
Selcuk Ozdag Zeki Aygiin Hiiseyin Cemal Akin
Manisa Kocaeli Malatya
Aydin Sengiil Melda Onur Emin Cinar
[zmir Istanbul Kastamonu
(Muhalifim)
Erol Dora
Mardin
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MUHALEFET SERHI

Madde-4'te yer alan Hayvan Deneyleri ile ilgili maddenin Hayvan Haklar1 baglig1 altindaki bir
yasada bulunmasi ¢eligkilidir. Bu yasada bulunmamalidir.

Diinyada giderek hayvan deneyleri sonlanmaktadir. Bu konuda ilgili bakanliklarin katilimlariyla
yapilacak yeni bir yasal diizenleme ¢alismasina ihtiya¢ vardir. Diinyadaki gelismeler ve hayvan
refahina yonelik yasal diizenlemeler takip edilerek hayvan deneylerinin tedricen yasaklanmasina
yonelik olarak Saglik Bakanliginca bir alt komisyon kurulmasi, hayvan deneyleri ile ilgili
diizenlemelerin bu komisyon tarafindan yapilmasi dnerimizdir.

Madde-13'te yer alan ve Madde 5'e atifta bulunan yunus parklari ile ilgili kapatilma siiresinin
2 yildan 1 yila ¢ekilmesi dnerimizdir.

Yunus Parklari bir siiredir kamuoyunun tepkisini ¢gekmekte olup bu konuyla ilgili cok sayida
sikayet dile getirilmistir. Parklar isleten kurumlarin bu tepkilerden uzun siiredir haberdar oldugu
varsayillmaktadir. Bu nedenle 1 yillik bir siirede islerini tasfiye etmeleri miimkiin olacaktir.

Madde-9'da yer alan Hayvanat Bahgeleri ile ilgili degisiklik maddesi yeni Hayvanat Bahgelerinin
kurulmasina izin vermektedir. Yeni izinlerin verilmemesi dnerimizdir.

Hayvanlar1 bulunduklar1 dogudan kopararak seyirlik bir hale getirme yoniindeki is alan1 diinyada
giderek terkedilmektedir. Bu nedenle iilkemizde mevcut olanlarin siki denetime tabi olmasi, tedricen
kapatilmasimin desteklenmesi ve yeni bir Hayvanat Bahgesi agilmamasi hayvan haklarini1 koruma
acisindan dogru bir yaklasim olacaktir.

Melda Onur

Istanbul
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGi METIN

MADDE 1- 24/6/2004 tarihli ve 5199 say1l1 Hayvanlar1 Koruma Kanununun 3 iincii maddesinin
(g), (k) ve (o) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis; maddeye asagidaki bent eklenmis ve diger
bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

"g) Giigten diismiis hayvan: Bulasici ve salgin hayvan hastaliklart haricinde yaslanma,
sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi ¢esitli nedenlerle fiziki olarak is yapabilme yetenegini
kaybetmis hayvanlari,

k) Hayvan bakimevi: Mahalli idareler ve sivil toplum kuruluslarinca yapilan, isletilen veya
yonetilen, sahipsiz hayvanlarin rehabilite edildigi ve bakildig tesisi,

0) Bakanlik: Orman ve Su Isleri Bakanligini,"

"a) Hayvan refah1: Hayvanlarm etolojik, fiziksel ve psikolojik yonden saglik, bakim beslenme,
barmma ve nakil ihtiyaclarinin en iist diizeyde temin edilerek, hayvanlarin gereksiz yere agri, act
¢cekmelerine veya yaralanmalarma yol agmayacak kosullarin karsilandig1 yasam tarzini,"

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 5- Ev hayvanini sahiplenen, satan veya ona bakan kisi, hayvani hayvan refahina uygun
olarak barindirmak, etolojik ihtiyaglarini temin etmek, sagligina dikkat etmekle yiikiimliidiir.

Ev hayvanlarini satan veya sahiplenen kisiler, hayvanlarindan kaynaklanan ¢evre kirliligini ve
insanlara verilebilecek zarar ve rahatsizliklar1 6nleyici tedbirleri almakla yiikiimlii olup; zamaninda
ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan zararlar1 tazmin etmek zorundadirlar.

Ev hayvani satan ve sahiplenen kisiler, bu hayvanlarin bakimi ve korunmasi ile ilgili olarak
yerel yonetimler tarafindan diizenlenen egitim programlarina katilarak sertifika almakla
yiikiimliidiirler.

Ev hayvani ve kontrollii hayvanlar1 bulundurma, bakma, sahiplenme ve satis1 konularindaki
egitim ile bu hayvanlarm ¢evreye verebilecekleri zarar ve rahatsizliklar1 6nleyici tedbirlere iligkin usul
ve esaslar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile esgiidiim saglanmak suretiyle, Icisleri Bakanlig:
ve ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ticari amag giidiilmeden bilhassa ev ve bahgesi icerisinde bakilan ev hayvanlar1 sahiplerinin
borglarindan dolay haczedilemezler."

MADDE 3- 5199 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 6- Sahipsiz ya da giigten diismiis hayvanlarin, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanununda 6ngoériilen durumlar diginda dldiiriilmeleri yasaktir.

Sahipsiz veya giicten diismiis ev hayvanlarinin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya
izin verilen hayvan bakimevlerine gétiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin 6ncelikle s6z konusu
merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. Miisahede yerlerinde
kisirlastirilan, asilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin mikrogip ile kaydedildikten sonra éncelikle
sahiplendirilmeleri esastir. 14 iincli maddenin (r) bendinde tarif edilenler hari¢ olmak iizere
sahiplendirilemeyenler alindiklar1 ortama birakilir. Bakimevlerinde giicten diismiis hayvanlar i¢in
0zel bir alan tahsis edilir. Bu hayvanlarin bakimevlerinde olusturulacak 6zel boliimlerde hayvan
refahina uygun olarak bakilmasina devam olunur.
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Belediyeler ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan kisirlastirma hizmetleri, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin koordinasyonu ve denetiminde yiiriitiliir. Kisirlagtirma hizmeti ile ilgili
usul ve esaslar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Hayvan bakimevi izinleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan verilir.

Higbir kazang ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece insani ve vicdani amaclarla sahipsiz ve
giicten diismiis hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve bu Kanunda 6ngoriilen sartlari tagiyan
gercek ve tiizel kisilere; belediyeler, orman idareleri, Maliye Bakanhgi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan, miilkiyeti idarelerde kalmak kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaglar
tahsis edilebilir. Tahsis edilen arazilerin iizerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanligin/Idarenin izni
ile yapilir."

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun 9 uncu maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere
sirasiyla agagidaki fikralar eklenmistir.

"Hayvanlar lizerinde yapilacak deneysel calismalar, etik kurullarinca diizenlenen egitim
programlarina katilarak deney hayvani kullanim sertifikasi alan aragtirmacilar tarafindan yapilir.

Deney hayvanlarinin ithalat ve ihracati izne tabidir. Bu izin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca verilir."

MADDE 5- 5199 sayili Kanunun 10 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 10- Uretim ciftlikleri haricinde ev hayvani ticareti yapmak yasaktir. Akvaryum baliklar1
ve kus tiirleri bu yasagin disindadir. Bu hayvanlarin ticaretinin yapildig: yerlerde, hayvanlarin
saghklarmin iyi, barmdirildiklar1 yerin temiz ve saglik sartlarina uygun olmasi zorunludur. Uretim
ciftliklerinin ruhsatlandirilmasi ve denetimi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yerine
getirilir.

Ev hayvanlarmin {iretimini yapanlar, annenin ve yavrularinin sagligin tehlikeye atmamak i¢in
gerekli anatomik, fizyolojik ve davranis karakteristikleri ile ilgili dnlemleri almakla yiikiimliidiir.

Hayvanlarin ticari amagla film ¢ekimi ve reklam igin kullanilmasi ile ilgili hususlar izne tabidir.
Bu izne ait usul ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Hayvanlarin kullanildig1 kara ve su sirkleri ile yunus parklarinin kurulmasi, isletilmesi, gosteri
yapilmasi yasaktir."

MADDE 6- 5199 sayili Kanunun 14 iincii asagidaki sekilde degistirilmistir:
"Madde 14- Hayvanlarla ilgili yasaklar sunlardir:

a) Kesim hayvanlari ve 4915 sayili Kanun ¢ergevesinde avlanmasina ve 6zel iiretim ¢iftliklerinde
kesim hayvani olarak {iretimine izin verilen av hayvanlari ile ticarete konu yabani hayvanlar digindaki
hayvanlari kasten 6ldiirmek.

b) Olmiis ya da (a) bendi kapsaminda 6ldiiriilmiis hayvanlar et ihtiyac1 amaciyla piyasaya
stirmek.

c¢) Hayvanlara iskence yapmak,
d) Hayvanlarla cinsel iligkide bulunmak.

e) Kasith olarak kotii davranmak, psikolojik aci ¢ektirmek, a¢ ve susuz birakmak, sokaga terk
etmek, asir1 soguga ve sicaga maruz birakmak.
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f) Hayvanlari, giiciinii astig1 acikca goriilen fiillere zorlamak.

g) Hayvan bakimi egitimi almamis kisilerce ev hayvani satmak.

h) Ev hayvanlarini onalt1 yasindan kiigiiklere satmak.

1) Hayvanlarin kesin olarak 6ldiigii anlagilmadan, viicutlarina miidahalelerde bulunmak.

j) Kesim i¢in yetistirilmis hayvanlar disindaki hayvanlar 6diil, ikramiye ya da prim olarak
dagitmak.

k) Hasta, sakat ve yasli durumda bulunan veya iyilesemeyecek derecede agris1 veya acisi olan
bir hayvan1 kesmek ya da agrisiz dldiirme amacindan baska bir amagla birine devretmek, satmak
veya almak,

1) Tibbi gerekceler hari¢c hayvanlara ya da onlarin ana karnindaki yavrularina veya havyar
tiretimi hari¢ yumurtalarina zarar verebilecek suni miidahaleler yapmak, yabanci maddeler vermek.

m) Hayvanlari hasta, gebelik siiresinin 2/3' iinii tamamlamis gebe ve yeni ana iken ¢aligtirmak,
uygun olmayan kosullarda barindirmak.

n) Hayvani; aci, 1stirap ya da zarar gorecek sekilde film ¢ekimi, reklam ve benzeri islerde
kullanmak.

0) Saglik nedenleri ile gerekli olmadikca bir hayvana zor kullanarak yem yedirmek, act, 1stirap
ya da zarar veren yiyecekler ile alkollii i¢ki, sigara, uyusturucu ve bunun gibi bagimlilik yapan
yiyecek veya igecekler vermek.

p) Sahipli hayvanlari kasten bagibos birakmak.
r) Kas ve ¢ene yapisi giiclii, tehlike arz edebilecek hayvanlar1 agizliksiz ve tasmasiz dolagtirmak.
MADDE 7- 5199 sayili Kanunun 15 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 15- Her ilde il hayvanlari koruma kurulu, vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin bagkanliginda, hayvanlarin korunmasi ve buna iligkin mevcut sorular ile ¢dziimlerine
yonelik olmak tizere toplanir.

Bu toplantilara;

a) Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde genel sekreter veya genel sekreter yardimcisi, biiyiik sehire
bagli ilge belediye bagkanlar1 veya yardimcisi, bilyliksehir olmayan illerde belediye bagkani veya
yardimcisi,

b) il 6zel idare genel sekreteri veya genel sekreter yardimeist,
¢) 11 gevre ve sehircilik miidiirii,

d) Bakanligin ildeki sube miidiirii,

e) 11 gida, tarim ve hayvancilik miidiiri,

f) Halk saglig1 miidiiri,

g) 11 milli egitim miidiiri,

h) il miiftiisi,

1) Belediyelerin veteriner isleri miidiiri,

j) Veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,
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k) Miinhasiran hayvanlar1 koruma ile ilgili faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan valilik
tarafindan secilecek en ¢ok iki temsilci,

1) il veya bblge veteriner hekimler odasindan bir temsilci,

m) 11 barosunun hayvan haklar1 kurulunda gorevli bir avukat, kurulun bulunmamasi halinde
baronun gorevlendirecegi bir avukat

katilir.

Kurul bagkan1 gerekli gordiigli durumlarda konuyla ilgili olarak diger kurum ve kuruluglardan
yetkili isteyebilir.

il hayvan koruma kurulu sekretaryasin1 Bakanligm ildeki sube miidiirliigii yiiriitiir. Kurul,
caligsmalariin sonucunu, énemli politika, strateji, uygulama, inceleme ve goriislerini Bakanliga
bildirir. illerde temsilciligi bulunmayan kurulus varsa il hayvan koruma kurullar1 diger iiyelerden
olusur. Kurul, kurul bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

il hayvanlar1 koruma kurulunun ¢aligma esas ve usulleri Bakanlikca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 8- 5199 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bashigi ile birlikte agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Gorev ve mali destek

Madde 19- Sahipsiz hayvanlar ile ev hayvanlarinin korunmasi amactyla hayvan bakimevleri ve
hastanelerin kurulmasi; buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve kisirlastirma gibi faaliyetlerin
yiiriitiilmesi, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, illerde il 6zel idareleri ve niifusu 100 binin
iizerinde olan ilgelerde belediyeler tarafindan gerceklestirilir. Biiyliksehir belediyeleri disindaki
mabhalli idarelerden Bakanlik tarafindan uygun goriilenlere mali destek saglanir."

MADDE 9- 5199 sayili Kanunun 22 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 22- Hayvanat bahgeleri Bakanlik, mahalli idareler ve tiizel kisilikler tarafindan
kurulabilir. Hayvanat bahgeleri hayvanlarin dogal hayat ortamina en uygun sekilde tanzim edilir.
Bakanlik tarafindan yapilacak hayvanat bahgeleri i¢in 6831 sayili Kanuna tabi alanlar bedelsiz olarak
tahsis edilebilir.

Hayvanat bahgelerinin kurulusu, denetimi ile caligma esas ve usulleri Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenir."

MADDE 10- 5199 sayili Kanunun 28 inci maddesinin bagligi "Cezalar" seklinde, birinci
fikrasinm (b), (g), (h), (k) ve (m) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya (p) ve (r) bentleri
eklenmis; ikinci fikrasi kaldirilmistir.

"b) 5 inci maddenin birinci, ikinci ve {iglincii fikralarinda 6ngériilen hayvanlarin sahiplenilmesi
ve bakimiu ile ilgili yasaklara ve yiikiimliiliiklere uymayan ve alinmasi gereken 6nlemleri almayanlara
hayvan basina ikiyiiz Tiirk Lirasi; dordiincii fikrasina gére Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
uymayanlara besytiz Tiirk Lirasi idari para cezas1."

g) 10 uncu maddenin birinci fikrasina aykir1 davrananlara hayvan bagina binbesytiiz Tiirk Lirasi;
ikinci fikrasina aykiri davrananlara havyan basina ikiyliz Tirk lirasi; tiglinii fikrasina aykiri
davrananlara ikibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Dordiincii fikrasina aykir1 davrananlarin
isletme ruhsatlari iptal edilir ve hayvan basina besbin Tiirk Lirasi idari para cezas1."
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h) 11 inci maddenin birinci fikrasindaki egitim ile ilgili yasaklara aykir1 davrananlara binbesyiiz
Tiirk Lirasi; ikinci fikrasina aykir1 davrananlara 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi.

k) 14 iincii maddenin (a) bendine aykir1 davrananlara 4 aydan 3 yila kadar hapis cezasi; (b)
bendine aykirt davrananlara 4 aydan 4 yila kadar hapis cezast; (c) ve (d) bentlerine aykiri davrananlara
3 aydan 2 yila kadar hapis cezast; (e) bendine aykir1 davrananlara tigbin Tiirk Lirasi idari para cezas,
(n) bendine aykir1 davrananlara ikibin Tiirk Liras1 idari para cezast; (f), (g), (h), (1), (j), (1), (k), (m),
(p), (r) bentlerine aykir1 davrananlara bin Tiirk Lirasi idari para cezasi, (a) bendindeki fiilin iskence
suretiyle islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir, (b) bendindeki fiilin islenmesi
durumunda ayrica kesilmis hayvanlara el konulur.

m) 21 inci maddeye aykirt hareket edenlere hayvan basina bin Tiirk Lirasi idari para cezast."

"p) 11 inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 davrananlara 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi
verilir.

r) Sahibinin kusurlu ya da taksirli davranigsindan dolay1 hayvanin, insan hayatini tehlikeye
sokacak sekilde verecegi zararlardan dolay1 hayvanin sahibi sorumludur. Bu hitkkme aykir1 davranan
hayvan sahiplerine 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi verilir."

MADDE 11- 5199 sayili Kanunun,

a) 3 iincli maddesinin (1) bendinde ve 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "ve siis"
ifadeleri madde metninden ¢ikarilmastir.

b) 4 lincii maddesinin (k) bendinde yer alan "belediyece" ifadesinden sonra gelmek iizere
"mikrogip ile" ifadesi eklenmistir.

c) 13 {incii maddesinin birinci fikrasin yer alan "yavrulama, gebelik ve siit anneligi
donemlerinde" ifadesi madde metninden ¢ikarilmistir.

d) 31 inci maddesinde yer alan "3285 sayili Hayvan Saglhigi ve Zabitas1 Kanunu, 4631 sayili
Hayvan Islah1 Kanunu" ifadesi madde metninden ¢ikarilmis; yerine "5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu" ifadesi eklenmistir.

MADDE 12- 5199 sayil1 Kanunun Gegici 1 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmstir.
MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesiyle degistirilen 5199 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 3 {incii fikrasi yayimi
tarihinden itibaren 1 yil sonra,

b) 5 inci maddesiyle degistirilen 5199 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikras1 yayimi
tarihinden itibaren 1 y1l, dordiincii fikrasi 2 y1l sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimlandig: tarihte
yiiriirliige girer.
MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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Cevre Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Cevre Komisyonu 25.6.2014
Esas No: 1/685-2/770
Karar No: 38

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanarak 11 Eyliil 2012 tarihinde Bakanlar Kurulunca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/685 esas numarali “Hayvanlari Koruma
Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarist” ile Istanbul Milletvekili Melda Onur ve
21 Arkadasi tarafindan hazirlanarak 9 Temmuz 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Baskanligina sunulan 2/770 esas numarali “24/06/2004 Tarihli 5199 Sayili Hayvanlart Koruma
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi” 1 Ekim 2012 tarihinde,
esas komisyon olarak Komisyonumuza; tali olarak Adalet; icisleri ile Tarim, Orman ve Koyisleri
Komisyonlarina sevk edilmistir.

TBMM Baskanligina sunulduklar: tarihten itibaren kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilan
Tasar1 ve Teklifin, 19 Subat 2014 tarihli Komisyon toplantisinda birlestirilerek goriigiilmesi ve bir alt
komisyonda degerlendirilmesi kararlastirilmistir. Ankara Milletvekili Ozcan Yeniceri tarafindan
hazirlanan ve Komisyonumuzda bulunan 2/365 esas numarali “Hayvanlart Koruma Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” ise, tali olarak Komisyonumuza havale edilmesi
sebebiyle ¢tiiziik geregi birlestirilememistir.

Alt Komisyon Manisa Milletvekili Selguk Ozdag’in baskanliginda; Malatya Milletvekili
Hiiseyin Cemal Akin, izmir Milletvekili Aydim Sengiil, Kocaeli Milletvekili Zeki Aygiin, Istanbul
Milletvekili Melda Onur, Kastamonu Milletvekili Emin Cinar ve Mardin Milletvekili Erol Dora’dan
olusmustur.

Alt Komisyon siire¢ iginde bes toplant1 yapmis, lic hayvan barmagini ziyaret etmistir. Alt
Komisyon ¢aligmalar1 hakkinda ayritili bilgiye alt komisyon raporunda yer verilmistir.

Komisyona ve Alt Komisyona yapilan toplantilarda gerek sozlii olarak, gerekse yazili olarak 29
belediye, 5 liniversite, 10 baro, 3 meslek odasi, 58 STK, 6 akademisyen, 14 veteriner hekim, kdpek
egitmeni, hayvan goniilliisii ve vatandas ile Cevre Komisyonu iiyesi olmayan 3 Milletvekilinin
goriisleri ulagmistir. Tasariya yonelik goriis ve Oneriler 6zet olarak sunlardir:

- Hayvanlara yonelik fiiller kabahat olmaktan ¢ikarilarak sug¢ sayilmalidir.

- Var olan cezalar artirllmalidir.

- Tasarida kurulmasi 6ngoriilen “dogal hayat parklarinin” uygulanmasi ¢ok zordur.

- Hayvan deneyleri yasaklanmali ya da ¢ok siki kurallara baglanmalidir.

- Hayvan doviisleri yasaklanmalidir.

- Pet-shoplarda hayvanlarin sagliksiz bir sekilde barindirildig: gerekgesiyle hayvan satisi
yasaklanmalidir.

- Hayvan kullanilarak yapilan kara ve su sirkleri ile yunus parklart yasaklanmalidir.
- Sokak hayvanlarinin kisirlastirilmasi uygulamasina devam edilmeli ve bu hayvanlara mikrogip

takilmasinin ardindan sahiplendirilemeyenler alindiklari ortama birakilmalidir.
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- Hayvan bakimevlerinde goniilliilerin ¢aligmasina izin verilmelidir.

- Tasarida kopekler icin 6ngoriilen tehlikeli irk yasagi kaldirilmali; kas ve ¢ene yapist giiglii
kopeklerin agizliksiz ve kayissiz dolastirilmasi yasaklanmalidir.

- Meskenlerde bakilacak ev hayvanlarinin tiir ve sayist idarenin takdirine birakilmamalidir. Bu
durum Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina yol agabilecek niteliktedir.

- Kulak, kuyruk kesme gibi yasakli cerrahi miidahaleleri yapanlara yaptirim getirilmelidir.

Alt komisyon tarafindan hazirlanan rapor ve metin Komisyonumuzun 11 ve 19 Haziran 2014
tarihli 15 ve 16 nc1 toplantilarinda gdriisiilmiistiir. Bu toplantilara Orman ve Su Isleri Bakanligi; Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi; Adalet Bakanlii; Saglik Bakanligi; Avrupa Birligi Bakanlig,
Icisleri Bakanlig1; Maliye Bakanligi; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1; Tiirkiye Barolar Birligi; Tiirkiye
Belediyeler Birligi; Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi; Tiirk Tabipler Birligi; Antalya Barosu; Eskisehir
Barosu; Izmir Barosu; Istanbul Barosu; Ankara Bélgesi Veteriner Hekimler Odasi temsilcileri ile
18 sivil toplum kurulusu (STK) temsilcisi ile hayvan goniilliileri katilmustir.

Toplantilarda tiyelerimizce Ozetle;
- Hayvanlarin da dogustan gelen haklar1 oldugu,

- Hayvan haklarinin uluslararasi platformlarda siklikla giindeme gelen bir konu oldugu ve
iilkemizin bu alanda geri kaldigt,

- Dinimiz ve geleneklerimizin hayvanlari1 korumay1 salik verdigi, bu konuda ayet, hadis ve
atasozleri oldugu,

- Sokak hayvanlar1 konusunun iki tarafli ele alinmasi gerektigi, bu hayvanlardan zarar géren
vatandaslar oldugu ve bu vatandaslarin taleplerinin de dikkate alinmasi gerektigi,

- Baz1 kopek wrklarinin basibos birakilmasi nedeniyle 6zellikle ¢ocuklarin sokaga ¢ikmaya
korktuklar1 ve bu irklara 6nlem alinmasi gerektigi,

- Hayvan sevgisinin ilkokul miifredatlarina alinarak kiigiik yaslarda ¢ocuklarimiza 6gretilmesi,

- Birgok Avrupa iilkesinde sokaktan alinan ve belli bir siire i¢inde sahiplendirilemeyen
hayvanlarin uyutuldugu; yapilacak diizenlemenin birgok Avrupa tilkesinin ilerisinde, onlara 6rnek
olacak nitelikte oldugu

hususlarinda goriis ve diisiinceler ifade edilmistir.

Toplantilara katilan dernek, oda ve STK temsilcileri ise,

- Tasarida 6ngoriilen sahipsiz hayvanlar dogal hayat parklarmin uygulanamaz oldugunu,

- Hayvanlara yonelik islenen suglara karsi cezalarin yetersiz ve caydiriciliktan uzak oldugunu,
- Iskence ve tecaviiz gibi suglara hapis cezasi verilmesi gerektigini,

- Hayvan deneylerinin yasaklanmasini,

- Hayvan satis yerlerinin disipline edilmesini,

- Goniilliilerin barinaklarda ¢alismasina miisaade edilmesini,

- Hayvan doviislerinin yasaklanmasini, bu doviislerin yapildigi mekanlarda bahis ve uyusturucu
gibi basgka suclarmn da islendigini,

ifade etmis ve ¢6zliime yonelik taleplerini dile getirmislerdir.
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Komisyonumuz sivil toplum kuruluslarinin yukarida 6zetlenen taleplerini biiyiik 6l¢iide metne
yansitmustir. Ozellikle cezalar konusuna biiyiik hassasiyet gosterilmis, gegmis yillarin verileri de
dikkate alinarak bu alanda dnemli diizenlemeler yapilmistir. Adalet Bakanligindan alinan verilere
gore, 5199 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun ilgili
hiikiimlerinde yer alan hayvanlara yonelik suclarin takibinde 6nemli bir artis yaganmustir. Asagida yer
alan tablodan da goriilecegi gibi yildan yila artan bu rakamlar insanimizin hayvanlarin haklarini
korumada giderek daha fazla bilinglendigini ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Sahipli hayvanin éldiiriilmesi suguna iliskin rakamlar (TCK md. 151/2)!

yil Dava Mahkimiyet Beraat Diger Tedbir
2009 292 59 121 114
2010 350 70 145 143
2011 435 109 178 172
2012 514 87 102 233
2013 480 138 163 208

Tablo 2. Hayvanlarla cinsel iliski goriintiilerinin yayinlanmasi (TCK md. 226/1)

yil Dava Mahkimiyet Beraat Diger Tedbir
2009 719 568 125 330
2010 672 435 112 356
2011 579 400 113 300
2012 509 305 102 271
2013 513 429 7 272

Diger taraftan Komisyonumuz, ¢aligmalarinda, hayvan saglig1 ile insan sagligi dengesinin
kurulmasini1 da gézetmistir. Zira, sahipsiz hayvanlar insanlara bulasan ve insanlar i¢in son derece
tehlikeli olabilecek hastalik etkenleri tagiyabilmektedir. Zoonoz olarak tabir edilen bu hastaliklardan
en bilineni kuduzdur. Ulkemizde 2000 yilindan bugiine kadar toplam 2.024.968 kuduz siipheli temas
gerceklesmis, 17 adet kuduz vakasi tespit edilmis ve maalesef bu kuduz vakalarinda 17 vatandagimiz
hayatin1 kaybetmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 2000-2012 yillar1 arasindaki kuduz vakalari?

YIL Kuduz Siipheli Kuduz |Hayatini kaybeden Kuduza Neden
Temas Vakasi kisi sayisi Olan Hayvan
Tiirleri
2000 87.508 3 3 Kopek
2001 85.030 3 3 Képek
2002 110.646 1 1 Tilki

! Adalet Bakanlig1 verileri
2 Saghk Bakanhg verileri
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2003 110.624 1 1 Kopek
2004 128.951 2 2 Bilinmiyor
2005 152.317 0 0 -
2006 143.915 1 1 Kopek
2007 159.849 1 1 Kdpek
2008 187.995 0 0 -
2009 176.182 2 1 Kopek
2010 152.236 1 1 Kopek
2011 156.141 0 1 -
2012 187.108 1 1 Képek
2013 186.466 1 1 Bilinmiyor
TOPLAM 2.024.968 17 17

Bunlara ilaveten sahipsiz hayvanlar siirii olarak yasadiklarindan insanlara saldirabilmekte,
giiriiltii ve diskilar ile gevre kirliligine de sebep olabilmektedirler. Bu nedenle Komisyonumuz
hayvanlarin insanlara karsi olasi zararlarini, tehditlerini ve hastalik bulastirma ihtimalini de
degerlendirmis ve buna yonelik diizenlemeler de ongérmiistiir.

Komisyonumuz metin ¢aligmalar1 esnasinda, diger iilkelerde ve oOzellikle Avrupa Birligi
iilkelerinde sokak hayvanlarina iliskin mevzuati ve bunlara yonelik uygulamalar1 incelemistir. Orman
ve Su Isleri Bakanhigindan alinan bilgilere gére bazi Avrupa iilkelerinde sokak hayvanlarina yonelik
uygulamalar ve mevzuat su sekildedir:

Ingiltere’de sokak hayvanlar1 yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Sokaktan alman hayvanlar
yedi giin boyunca yerel yonetimlere ait bakimevlerinde tutulmakta, bu siire i¢inde sahiplendirilemeyenler
hayvan refahi kuruluslarma gonderilmekte ya da uyutulmaktadir. Sahiplendirilen hayvanlar mikrogip,
tasma veya etiket ile kayit altina alinmaktadir. Mevzuattaki istisnalar disinda hayvan dldiirenlere 51 hafta
hapis ve 20 bin pound para cezas1 uygulanmaktadir. Hayvanini terk etmek, tehlikeli olarak belirlenen
kopek rklarini halka agik yerlerde dolastirmak ve tasmasiz kdpek dolastirmak yasaktir; bu fiillere para
cezast verilmektedir.

Fransa’da da sokak hayvanlarinin sorumlulugu yerel yonetimlerdedir. Sokaktan alinan sahipsiz
hayvanlar gegici bir siire bakimevinde tutulmakta; sahiplendirilemeyenler ya da sahibi bulunamayanlar
uyutulmaktadir. Sahiplendirme esnasinda hayvanlar mikrogip ile kayit altina alinmaktadir. Istisnalar
disinda hayvanlarin 6ldiiriilmesi, hayvanlara iskence yapilmasi sugtur ve 2 yil ve 30 bin avro para
cezasl uygulanabilmektedir.

[talya’da sokak hayvanlarinin kontrolii yerel yonetimlerdedir. Hayvan sayisimi kontrol altina
almak i¢in kisirlastirma uygulanir. Hayvan sahiplerinin hayvanlarimi terk etmesi durumunda 1 yila
kadar hapis ve 10 bin avroya kadar para cezasi uygulanmaktadir. Hayvanlar gereksiz yere 6ldiirmenin
cezasi ise 18 ay hapis ve 15 bin avro para cezasidir.

Isveg’te sokak hayvanlarimin sorumlulugu yerel yonetimler ile hayvan refahi kuruluslarina aittir.
Belirli bir siire i¢inde sahiplendirilemeyen hayvanlar, hastalikli ve iyilesemeyecek derecede yarali
olanlar ve saldirgan hayvanlar uyutulur. Sahiplendirilen hayvanlar mikrog¢ip ya da dévme ile kayit
altina alimir. Kanuni istisnalar disinda hayvan 6ldiirmenin cezasi 2 yila kadar hapis ve para cezasidir.

Almanya’da da sokak hayvanlarinin sorumlulugu yerel yonetimler ile hayvan refahi kuruluslarina
aittir. Sokaktan alinip yirmisekiz giin i¢inde sahiplendirilemeyen hayvanlar uyutulur. Gegerli bir
neden olmaksizin bir hayvan dldiirenlere 3 yila kadar hapis veya para cezasi verilir. Hayvana iskence
sugunun cezast 1 y1l hapis veya para cezasidir.
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Ispanya’da sokak hayvanlarina iliskin diizenlemeler 6zerk bolgeden bolgeye farklilik
gostermekle beraber genel kurallar sunlardir: Sahipsiz hayvanlar bakimevlerine yerlestirilmekte;
yilda yaklasik 30 bin hayvan uyutulmaktadir. Hayvan 6ldiirme ya da psikolojik ya da fiziki iskence
yapmanin cezasi 3 ay ile 1 y1l arasinda hapistir.

Litvanya’da sokak hayvanlarinin sorumlulugu yerel yonetimlere aittir. Acil durumlar disinda
uyutma yapilmamaktadir. Hayvan 6ldiirme, yaralama, hayvan doviistiirme, ahir ve kafeslerde fazla
sayida hayvan tutmanin cezasi 3 yila kadar hapis cezasi, toplum hizmeti veya para cezasidir.

Komisyonumuz 15 inci toplantisinin basinda goriismelerin Alt Komisyon Raporu ve Metni
tizerinden yapilmasini kararlagtirmistir. Bu gergevede tiimii iizerinde yapilan goriismelerin ardindan
maddelere gegilmesi kabul edilmis; ilk 5 madde 15 inci Toplantida, devami maddeler 16 nc1
Toplantida goriisiilmiis ve baz1 degisikliklerle kabul edilmistir. Alt Komisyon Metni {izerinde yapilan
calismalar soyledir:

Birinci madde; “giigten diismiis hayvan” tanimimnin degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir. Buna
gore, giicten diigmils hayvan taniminda yer alan “fiziki olarak is yapabilme yetenegi” ifadesindeki
“yetenek” kavrami, uygulamada tereddiitler yaratabileceginden “fiziki gii¢” seklinde degistirilmistir.

Tkinci madde; tigiincii fikrasinda yer alan, “ev hayvanlarini satan ve sahiplenen kisilerin yerel
yonetimler tarafindan diizenlenecek egitimlere katilarak sertifika almalar1” yoniindeki hiikiim, sadece
il ve ilce merkezlerinde yasayanlarin bu egitimi almasi seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik, kirsal
kesimde yasayan insanlarin bu egitimi almasinin gii¢ olacagi diigiincesiyle yapilmistir. Maddenin
degistirilmesi icin verilen 6nergenin ilk halinde yer alan “Biiyiiksehir, il ve ilge merkezlerinde”
ifadesi, “biiyliksehir merkezi” seklinde bir idari yapilanmanin bulunmamasi nedeniyle uygulamada
dogabilecek tereddiitleri onlemek amaciyla, “il ve ilge merkezleri” seklinde yeniden diizenlenmis ve
Onerge metni ile gerekgesi arasindaki uyumsuzluk giderilmistir. Ayn1t maddenin dordiincii fikrasinda,
ev hayvani ve kontrollii hayvanlart bulundurma, bakma, sahiplenme ve satisi ile bu hayvanlarin
cevreye verebilecekleri zarar ve rahatsizliklar dnleyici tedbirlere iligkin usul ve esaslarin, Gida,
Tarim ve Hayvancihk Bakanlig, Igisleri Bakanlig1 ve ilgili kurum ve kuruluslarmn gériisii alinarak
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle hiikme baglanacagi dngoriilmiistiir. Metinde gegen
esglidiim prosediiri, c¢alismalar1 zorlastiracagi ve yonetmelik c¢ikarmay1 geciktirebilecegi
gerekgesiyle, “ilgili kuruluslarin goriisii alinarak” seklinde degistirilmistir.

Ugiincii madde; sokaktan alinan hayvanlarin kisirlastirilip, asilari yapilip rehabilite edildikten
sonra okul, hastane, ibadethane, ¢ocuk oyun alanlar1 gibi toplumun yogun olarak kullandig: yerler
diginda alindiklari ortama geri birakilacag: seklinde degistirilmistir. Ayn1 maddenin iiglincii fikrasinda
yer alan kisirlagtirma hizmetleriyle ilgili usul ve esaslar1 belirleyen yonetmeligin; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan degil, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacagi hitkkme baglanmig; dordiincii
fikrasinda yer alan hayvan bakimevi izinlerinin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan
verilecegi hiikmii, mahalli idareler olarak degistirilmistir.

Dordiincii madde; hayvanlar lizerinde yapilacak deneysel calismalarin Avrupa Birligi direktif ve
prensiplerine uygun olmasi gerektigi seklinde yeniden diizenlenerek kabul edilmistir.

Beginci madde; birinci fikrasinda yer alan “iiretim ¢iftlikleri haricinde ev hayvani ticareti
yapilamayacagi” seklindeki hitkmiin, “ev hayvani satig yerlerinde ev hayvani bulundurulamayacagi
ancak bu yerlerde hayvan iiretim ¢iftlikleri ve bakimevlerindeki hayvanlarin satisinin yapilabilecegi”
seklinde degistirilmistir. Madde metninde gegen, “ev hayvani satis yerlerinde ev hayvam
bulundurulamaz” ifadesi tereddiitlere yol agabilecek nitelikte ise de, giinliik dilde kullamlan Ingilizce
“pet-shop” kelimesini karsilayan daha uygun bir Tiirk¢e karsiligin bulunamamasi ve “Ev ve Siis
Hayvanlarmm Uretim, Satis, Barinma ve Egitim Yerleri Hakkindaki Yonetmelikte” gecmesi itibariyle,
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metinde “ev hayvani satig yerleri” terimi kullanilmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda yer alan kara
ve su sirkleri ile yunus parklarinin yasaklanmasina iliskin hiikkiim, farkli bir maddede yeniden
diizenlenmesi nedeniyle madde metninden ¢ikarilmistir.

Altinct madde; (k) bendi uygulamada zorluklara ve tereddiitlere yol agtigindan metinden
cikarilmak ve maddeye, sokaklarda ve barmaklarda bulunan sahipsiz kedi ve kopeklerin hayvan
deneylerinde kullanilamayacagi seklinde yeni bir bent eklenmek suretiyle kabul edilmistir.

Yedinci madde; (a) bendinin, Il Hayvanlari Koruma Kuruluna katilacak yerel ydnetim
temsilcilerinin daha agik bir sekilde belirlenmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi ve (k) bendinde yer
alan, sivil toplum kuruluslarindan segilecek en ¢ok iki temsilci ifadesindeki “en ¢ok” ifadesinin
metinden ¢ikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Sekizinci madde; il merkezlerinde hayvan bakimevi ve hastane kurma gorevinin il 6zel idareleri
yaninda belediyelere de verilmesi; bu konularda mahalli idarelerin ilgili kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslart ile isbirligi protokolleri yapabilmesi ve mahalli idarelere verilebilecek mali destegin usul
ve esaslarini belirlemek tizere Bakanliga yonetmelik ¢cikarma yetkisi verilmesi seklinde degistirilerek
kabul edilmistir.

Dokuzuncu madde aynen kabul edilmistir.

Onuncu madde, uygulamada yasanabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmek ve metinde sehven yer alan miikerrer yazimlarin
cikartlmasi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir. Buna gore, 5199 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin
(a) bendi hayvanlarin 6ldiiriilmesini; (b) bendi ise 6lmiis ya da 6ldiiriilmiis hayvanlarin kagak olarak
piyasaya siiriilmesini diizenlemekte ve her iki suca hapis cezasi ongdérmektedir. Ancak, ayn1 sekilde
Tiirk Ceza Kanununun 151 inci maddesinde de hakli bir neden olmaksizin sahipli hayvanin ldiiriilmesi;
186 nc1 maddesinde ise gidalarin kagak olarak piyasaya siiriilmesi diizenlenmektedir. Ayni ve birbirine
son derece benzer fiillerin iki farkli Kanunda diizenlenmesi uygulamada geliski yaratacak mahiyettedir.
Uygulamada dogacak tereddiitlerin giderilmesi ve miikerrir uygulamalara neden olunmamasi amaciyla
madde metnine Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ifadesinin eklenmesi zorunlulugu
dogmustur. Getirilen diizenleme -verilecek ceza ayni olmak iizere-sahipli hayvanlarin dldiiriilmesi
halinde 5237 sayili Kanun, sahipsiz hayvanlarin 6ldiiriilmesi durumunda ise 5199 sayili Kanunun
uygulanmasini dngdérmektedir. Benzer bir sekilde maddede yer alan hiikiim ile, kas ve ¢ene yapis1 giiclii
hayvanlarin insanlarin hayatini tehlikeye atacak sekilde serbest birakilmasi durumunda hapis cezasi
ongoriilmiigken; Tiirk Ceza Kanunun 177 nci maddesinde de gézetim altinda bulunan hayvanin
bagkalarinin hayatin1 ve sagligini tehlikeye diisiirecek sekilde serbest birakilmast fiiline hapis cezast
ongoriilmiistiir. Bu durum -yukarida bahsedildigi {izere- uygulamada tereddiitler doguracak ve miikerrir
uygulamalara yol acabilecek niteliktedir. Bu sakincalarin 6nlenmesi amaciyla hiikiim TCK’ nin 177 nci
maddesine uygun bir sekilde tekrar diizenlenmistir.

Alt Komisyon Metninde 14 iincii maddenin (o) bendinde diizenlenen yasaga aykir1 davrananlara
iliskin bir ceza dngoriilmediginden bu bendin madde metnine eklenerek yaptirima baglanmasi; (p)
bendinde yer alan “11 inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 davrananlar” ifadesinin, ayni maddenin (h)
bendinde sehven miikerrer olarak yazilmasi nedeniyle (p) bendinin metinden ¢ikarilmasi 6ngdriilmiistiir.

Kara ve su sirkleri ile yunus parklarina iligkin hitkmiin degistirilerek 5199 sayili Kanunun Gegici
3 {incli maddesi olarak diizenlenmesi nedeniyle cezalar kisminda maddeye yapilan atfin da
degistirilmesi zorunlulugu dogmus ve hiikiim buna uygun diizenlenerek kabul edilmistir.

Alt Komisyon Metnine onbirinci madde olarak eklenen yeni bir madde ile kara ve su sirkleri ile
yunus parklarina yeni diizenleme getirilmistir. ihdas edilen madde ile Kanunun yayim tarihinden
itibaren yeni kara ve su sirkleri ile yunus parklarinin agilmasi yasaklanmis; mevcut igletmelerin
hayvan sayisini artirma, yeni sube agma, iiretim yapma gibi yollarla kapasite artirimina gidemeyecegi
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ve Bakanligin izni olmaksizin isletme hakkini devredemeyecegi dngoriilmiis ve bu isletmelerin
hayvan refahina uygun olarak faaliyet gdstermesini saglamak amaciyla bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 6 ay i¢inde Bakanlik tarafindan bir yonetmelik ¢ikarilacagi hilkme baglanmustir.

Onbirinci ve onikinci maddeler; 12 ve 13 iincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Oniigiincii madde; (b) bendinde yer alan siireler degistirilerek, 14 iincli madde olarak kabul
edilmistir. Yapilan degisikliklerle, ev hayvani satis yerlerinde ev hayvan satigina getirilecek yasagin
yaklasik 2.5 yil sonra, 31.12.2016 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilerek sektdre gecis siireci
Ongoriilmiis; kara ve su sirkleri ile yunus parklarina getirilen diizenlemenin yeniden ele alinmasi
nedeniyle bunlar igin dngoriilen gegis siireci, bu siirece gerek kalmadigindan metinden ¢ikarilmustir.

Ayrica, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda, metinde yer alan
bazi maddeler ile madde metinlerindeki bazi fikralar ve bentler teselsiil ettirilmistir.

Komisyondan alinan redaksiyon yetkisi dogrultusunda metnin tamami, kanun yapim teknigine
uygunlugun, kavram ve dil birliginin saglanmasi1 amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Metnin Genel Kurul goriismeleri esnasinda 6zel sozcii olarak, Manisa Milletvekili Selguk Ozdag,
[zmir Milletvekili Aydin Sengiil ve Kocaeli Milletvekili Tlyas Seker secilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Katip
Erol Kaya Osman Kahveci Aydin Sengiil
Istanbul Karabiik Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ilyas Seker Esref Tas Giilsen Orhan
Kocaeli Bingol Van
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Zeki Aygiin Hiiseyin Cemal Akin Sel¢uk Ozdag
Kocaeli Malatya Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye Uye Uye
Abdurrahim Akdag Muzaffer Cakar Giilay Dalyan
Mardin Mus Istanbul
Uye Uye Uye
Temel Coskun Sena Kaleli Mustafa Serdar Soydan
Yalova Bursa Canakkale
(Muhalifim)
Uye Uye Uye
Melda Onur Mehmet Hilal Kaplan Ahmet Kenan Tanrikulu
Istanbul Kocaeli [zmir
(Muhalifim)
Uye Uye
Liitfii Tiirkkan Erol Dora
Kocaeli Mardin
(Muhalifim)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 614)



—42 -

MUHALEFET SERHI

Cevre Komisyonu’nda goriisiiliip kabul edilen 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin, asagida yer alan maddelerinin komisyon goriismeleri
sirasinda yeterince dikkate alinmadig: diisiintilmektedir.

Tasarmin 6 nc1 maddesine eklenmesi Onerilen, “Giligten diismiis, yash ya da hasta yiik
hayvanlarin ¢aligtirmak” ifadesi, ilgili maddenin (f) bendindeki “hayvanlar: giiciinii asan fiillere
zorlamak” hilkmiiniin bu ifadeyi karsiladig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Ancak dnerilen ifade ile
kabul edilen madde ayn1 anlami tasimamaktadir.

Halen baz ilge, kasaba ve kdylerde, tagima iglemlerinin ¢ogu at, esek gibi yiik hayvanlarryla
yapilmaktadir. Calisan hayvanlarin da hakkinin gozetilmesi acisindan, bu hayvanlarin ¢alistirilma
kosullar1 da yeniden gozden gegirilmelidir.

Tasarinin 9 uncu maddesinde diizenlenen degisiklik maddesi, Hayvanat bahgelerinin Bakanlik,
mabhalli idareler ve tiizel kisilikler tarafindan kurulmasina izin vermektedir. Hayvanlar1 bulunduklari
dogadan kopararak seyirlik bir hale getirme yoniindeki is alan1 diinyada giderek terk edilmektedir.
Bu nedenle iilkemizde mevcut olanlarin siki denetime tabi olmasi, tedricen kapatilmasinin
desteklenmesi ve yeni bir Hayvanat Bahgesi agilmamasi hayvan haklarini koruma agisindan dogru
bir yaklagim olacaktir.

Tasarmin 10 uncu maddesinin (k) bendinde yer alan, hayvanlara yonelik iskence ve cinsel saldir1
sucunu igleyenlere dngoriilen 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasina ilaveten “hayvan sahiplenmekten
men” cezasi verilmesi tarafimizca dnerilmis ancak kabul gérmemistir. Oysaki bu suglar1 isleyenlerin
tekrar hayvan sahiplenememesi, yeni suglarin islenmesini dnlemek ve hayvanlar1 korumak agisindan
son derece 6nemlidir.

Melda Onur Mustafa Serdar Soydan
Istanbul Canakkale
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MUHALEFET SERHI
(5199 Sayili “Hayvanlari Koruma Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi
hakkinda)

Cevre Komisyonu’nda goriisiilerek 19.06.2014 tarihinde kabul edilen 5199 Sayili Hayvanlari
Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasarisinin, agagida yer alan maddelerinin
komisyon goriismeleri sirasinda yeterince dikkate alinmadigi diigiiniilmektedir.

Kanun Tasarisinin Komisyon siireclerinde goriisiilmesi esnasinda siyasi parti temsilcileri ve
hayvan haklar1 savunuculart ile konuyla ilgili uzmanlarin tasarinin biiyiik béliimii {izerinde 6nemli
6lciide uzlagma saglamis olmalarinin yaninda, komisyon goriismeleri sirasinda da dile getirilen ancak
tasart metninde yer alamayan kimi 6nemli hususlarin belirtilmesi 6nem arz etmektedir.

Birinci olarak, yasli ya da hasta yiik hayvanlari ile giicten diismiis hayvanlarin ¢alistirilmasinin
engellenmesine iligkin net bir gergeve sunan ve bunu sinirlayan bir maddenin kanun tasarisinda yer
almamig olmasi, kimi kent, ilge, kasaba ve kdylerde birgok tagima iginin yiik hayvanlari bigiminde
nitelendirilen hayvanlarla yapildig1 bilinmektedir. Bu kapsamda, ¢esitli bigimlerde ¢aligtirilan bu
hayvanlarin c¢alistirilma kosullarinin denetlenebildigi ve bununla ilgili caydirict miieyyidelerin
belirtildigi bir kanuni diizenleme de 6nemli bir yasal boslugu dolduracak mahiyette islev gorecektir.

Ikinci olarak kanun tasarismin 9’uncu maddesinde yapilan diizenlemeyle Hayvanat bahgelerinin
Bakanlik, mahalli idareler ve tiizel kisilikler tarafindan kurulmasina izin veren bir mahiyettedir.

Hayvanlar1 dogal yasam alanlarindan koparmak suretiyle bir seyir ve eglence nesnesi haline
getirme vasfi goren isletmecilik anlayislarinin gelismis diinya ilkelerinde terk edildigini takip
etmekteyiz. Bu kapsamda Tiirkiye’de mevcut faal olan hayvanat bahgelerinin nitelikli denetimlere tabi
tutulmasi ve bu isletmelerin kapatilmasinin tesvik edilmesi, ayrica yenilerinin agilmamasi konusunda
yasal tedbirlerin alinmasi, hayvan somiiriisiinii engelleyecek ve hayvan haklarinin korunmasinda
toplumsal duyarliliga da katkida bulunacak bir diizenlemeye ayrica ihtiyag oldugu kanaatindeyiz.

Ayrica kanun tasaristyla yeni yunus parklariin agilmasi yasaklanirken, mevcut isletmelerin
hayvan sayisin1 arttirma, yeni sube agma gibi yollarla kapasite arttirmalar1 ve liretim yapmalari
engellenmektedir. Ancak mevcut igletmeler biinyesinde sergilenen yunuslarin dogal yasam alanlarina
birakilma haklarinin kanun kapsami disinda tutuluyor olmasi, eksik bir yaklagimdir.

Bir diger belirtilmesi 6nem arz eden husus, tasarida hayvanlara kotii muamelede bulunanlar ile
hayvanla cinsel miinasebete girenlere yonelik ¢esitli cezai yaptirimlar diizenlenmesine karsin, bu
fiillerde bulunan kimselerin hayvan sahiplenmekten men edilmesine doniik bir yaptirimin getirilmemis
olmasi, hayvanlari koruma kanununun “koruma” niteliginin lafziyla ¢elisen bir durumdur.

Biitliin bu degerlendirmeler dogrultusunda, yukarida belirttigim gerekgelerle, 5199 sayili
“Hayvanlar1 Koruma Kanunu”nda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisinin ilgili boliimlerine,
yukarida belirttigim ¢er¢evede muhalefet ettigimi belirtmek isterim.

Erol Dora
Mardin
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIiGI METIN

HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1-24/6/2004 tarihli ve 5199 say1l1 Hayvanlar1 Koruma Kanununun 3 iincti maddesinin
birinci fikrasinin (k) ve (o) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent
eklenmigtir.

“k) Hayvan bakimevi: Mahalli idareler ve sivil toplum kuruluslarinca yapilan, isletilen veya
yonetilen, sahipsiz hayvanlarin rehabilite edildigi ve sahiplenilinceye kadar bakildig: tesisi,”

“0) Bakanlik: Orman ve Su Isleri Bakanligim,

p) Sahipsiz hayvanlar dogal hayat parki: Hayvan bakimevlerinde kisirlastirtlip asilandiktan sonra
kayit altina alinan sahipsiz hayvanlarin, hayvan bakimevlerinde yeterli yer olmadig: takdirde
sahiplendirilinceye kadar bakildig: ve hayatlarini etolojik ihtiyaglarina uygun olarak siirdiirdiikleri,
mahalli idareler ve sivil toplum kuruluglarinca yapilan ve/veya isletilen sahipsiz ve sokak hayvani
bakimevlerini,”

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde, dordiincii
fikrasinda yer alan “Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1” ibaresi “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1”
seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Il ve ilge merkezlerinde ev ve siis hayvanini sahiplenen veya ona bakan kisi, hayvan
barmdirmak, hayvanin tiirline ve ireme yontemine uygun olan etolojik ihtiyaglarini temin etmek,
sagligia dikkat etmek, insan ve hayvan sagligina ve gevreye verebilecegi zararlari 6nleyici gerekli
biitiin tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu konularda ev ve siis hayvani sahipleri gerekli egitimi alir.”

“Meskende barindirilabilecek ev ve siis hayvan tiir ve sayisi, barindirilacak hayvanlarin etolojik
ihtiyaglari, mekansal sartlar ile cevre ve insan sagligi gézoniinde bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikartlan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 5199 sayili Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde, tiglincii

=9

fikrasinda yer alan “Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1” ibaresi “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi”
seklinde degistirilmis, tiglincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut
dordiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Sahipsiz ya da giigten diigmiis hayvanlarin, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununda 6ngoriilen durumlar disinda 6ldiiriilmeleri yasaktir.”

“Sahipsiz hayvanlar kisirlagtirma hizmeti, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan
yapilir veya yaptirilir. Belediyeler ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan kisirlagtirma
hizmetleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin koordinasyonu ve denetiminde yiiriitiiliir.
Kisirlagtirma hizmeti ile ilgili usul ve esaslar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenir.

Mabhalli idareler sahipsiz veya giicten diigmils hayvanlar1 hayvan bakimevlerine gotiirmekle
yiikiimliidiir. Bu hayvanlarin 6ncelikle hayvan bakimevlerinde olusturulacak miisahede yerlerinde
tutulmasi saglanir. Miisahede yerlerinde kaydedilen, rehabilite edilen, kisirlagtirilan ve asilanan sokak
hayvanlarina sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde bakilir. Bakimevi kapasitesi mevcut
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hayvan sayisin1 karsilayamadiginda, hayvan bakimevinde rehabilite edilen sahipsiz hayvanlar,
sahiplendirilinceye kadar dogal hayat parklarinda barindirilir. 31/8/1956 tarihli ve 6831 say1li Orman
Kanununa tabi alanlarin, bu amagla bedelsiz olarak tahsisine Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bu
fikranin uygulanmast ile ilgili hususlar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Hayvan bakimevi ve dogal hayat parki izinleri Bakanlik tarafindan verilir.”

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun 9 uncu maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Hayvanlar iizerinde yapilacak deneysel calismalar, etik kurullarinca diizenlenen egitim
programlarina katilarak deney hayvani kullanim sertifikasi alan arastirmacilar tarafindan yapilir.”

MADDE 5- 5199 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (1) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis, (c) ve (g) bentleri ile (j) bendinde yer alan “, iskence yapmak” ibaresi
yiirtirlitkten kaldirilmis ve ayni fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“a) Hayvanlara iskence yapmak, psikolojik ac1 ¢ektirmek, hayvanlari dévmek, a¢ ve susuz
birakmak, sokaga terk etmek, asirt soguga ve sicaga maruz birakmak.”

“1) Pitbull Terrier, Japanese Tosa, Dogo Argentino, Fila Brasileiro ve bunlar gibi tehlikeli kopek
rklarini ve melezlerini iretmek, sahiplenmek, tilkemize girisini, satigini ve reklamini yapmak, takas
etmek, sergilemek ve hediye etmek.

m) Sahipli ve sahipsiz hayvanlar1 belediye sinirlari i¢inde veya disinda basibos birakmak.

n) Ev ve siis hayvani satis1 yapan yerlerde yirtici, saldirgan ve zehirli hayvanlart satmak.

o) Hayvanlara iskence yaparak 6liimiine sebebiyet vermek.”

MADDE 6- 5199 sayili Kanunun 15 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15- Her ilde il hayvanlar1 koruma kurulu, vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin bagkanliginda, hayvanlarin korunmasi ve buna iligkin mevcut sorunlar ile ¢dziimlerine
yonelik olmak iizere toplanir.

Bu toplantilara;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde genel sekreter veya genel sekreter yardimeist, biiyiiksehire
bagl ilge belediye baskanlar: veya yardimeist, bilyiiksehir olmayan illerde belediye bagkani veya
yardimcisi,

b) 1l 6zel idare genel sekreteri veya genel sekreter yardimeist,

¢) il gevre ve sehircilik miidiirii,

d) Bakanligin ildeki sube miidiiri,

e) 11 gida, tarim ve hayvancilik miidiiri,

f) Halk saglig1 miidiiri,

) 11 milli egitim miidiirii,

h) 1l miiftiisii,

1) Belediyelerin veteriner isleri miidiiri,

j) Veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,

k) Miinhasiran hayvanlar1 koruma ile ilgili faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan valilik
tarafindan segilecek en ¢ok iki temsilci,

1) 1l veya bélge veteriner hekimler odasindan bir temsilci,

katilir.

Kurul bagkani gerekli gordiigii durumlarda konuyla ilgili olarak diger kurum ve kuruluslardan
yetkili isteyebilir.
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il hayvan koruma kurulu sekretaryasin1 Bakanligim ildeki sube miidiirliigii yiiriitiir. Kurul,
calismalariin sonucunu, 6nemli politika, strateji, uygulama, inceleme ve goriislerini Bakanliga
bildirir. Illerde temsilciligi bulunmayan kurulus varsa il hayvan koruma kurullar diger iiyelerden
olusur. Kurul, kurul bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

il hayvan koruma kurulunun calisma esas ve usulleri Bakanlik¢a c¢ikarilan ydnetmelikle
belirlenir.”

MADDE 7- 5199 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gorev ve mali destek

MADDE 19- Sahipsiz hayvanlar ile ev ve siis hayvanlarinin korunmas: amaciyla hayvan
bakimevleri, sahipsiz hayvanlar dogal hayat parklari ve hastanelerin kurulmasi; buralarda bakim,
rehabilitasyon, asilama ve kisirlagtirma gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesi, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan, diger yerlerde ise mahalli idareler tarafindan gerceklestirilir. Biiyiiksehir
belediyeleri disindaki mahalli idarelerden Bakanlik tarafindan uygun goriilenlere mali destek saglanir.”

MADDE 8- 5199 sayili Kanunun 22 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 22- Hayvanat bahgeleri Bakanlik, mahalli idareler ve tiizel kisiler tarafindan
kurulabilir. Hayvanat bahgeleri hayvanlarin dogal hayat ortamina en uygun sekilde tanzim edilir.
Bakanlik tarafindan yapilacak hayvanat bahgeleri i¢in 6831 sayili Kanuna tabi alanlar bedelsiz olarak
tahsis edilebilir.

Hayvanat bahgelerinin kurulusu, denetimi ile ¢alisma esas ve usulleri Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 9- 5199 sayili Kanunun 28 inci maddesinin bagligi “Cezalar” seklinde, birinci
fikrasinin (b) ve (k) bentleri ile ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“b) 5 inci maddenin birinci, ikinci, li¢lincii ve altinci fikralarinda 6ngériilen hayvanlarin
sahiplenilmesi ve bakimu ile ilgili yasaklara ve yiikiimliiliiklere uymayan ve alinmasi gereken
onlemleri almayanlara hayvan basina seksen Tiirk Lirasi; yedinci fikrasinda dngoriilen yiikiimliiliik
ve yasaklara uymayanlara hayvan basina seksen Tiirk Liras1 ve sekizinci fikrasina gére Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslara uymayanlara ligyiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.”

“k) 14 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen yasaklara uymayanlara hayvan
basina yediyiizelli Tiirk Lirast; (b), (d), (e), (), (h), (1), (k), (m) ve (n) bentlerine aykir1 davrananlara
hayvan bagina tigytiz Tiirk Lirasi idari para cezast; (j) bendine aykir1 davrananlara bir yila kadar, (1)
ve (0) bentlerine aykir1 davrananlara iki yila kadar hapis cezasi verilir. 14 iincli maddenin birinci
fikrasinin (f) bendinin ihlalinde kesilmis hayvanlara, (1) bendinin ihlalinde tehlikeli kopeklere el
konulur.”

“S inci maddenin birinci, ikinci ve besinci fikralar1 disinda kalan fiillerin, veteriner hekim,
veteriner saglik teknisyeni, yerel hayvan koruma gorevlisi, hayvan koruma dernegi tiyeleri, hayvan
koruma vakfi iiyeleri, hayvan toplama, gozetim altina alma, bakma, koruma ile gérevlendirilmis olan
kisilerce iglenmesi halinde verilecek ceza iki kat artirilarak uygulanir.

Bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalar1 teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.”

MADDE 10- 5199 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin {igiincii fikrast yiiriirlikten kaldirilmustir.
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MADDE 11- 5199 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca tehlikeli kopek
sahiplenenlerin disinda; tehlikeli kdpek bulunduranlar, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren
ti¢ ay i¢inde kopeklerini bakimevlerine teslim etmek, bakimevleri de bu hayvanlari 6ncelikle almak
zorundadir.”

MADDE 12- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
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CEVRE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununun 3 iincii
maddesinin (g), (k) ve (o) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis; maddeye asagidaki bent eklenmis
ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“g) Giigten diismils hayvan: Bulasict ve salgin hayvan hastaliklar1 haricinde yaslanma,
sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi ¢esitli nedenlerle fiziki giiciinii kaybetmis hayvanlari,

k) Hayvan bakimevi: Mahalli idareler ve sivil toplum kuruluslarinca yapilan, isletilen veya
yonetilen, sahipsiz hayvanlarin rehabilite edildigi ve bakildig tesisi,

0) Bakanlik: Orman ve Su Isleri Bakanligim,”

“a) Hayvan refaht: Hayvanlarin etolojik, fiziksel ve psikolojik yonden saglik, bakim beslenme,
barinma ve nakil ihtiyaglarnin en iist diizeyde temin edilerek, hayvanlarin gereksiz yere agri, act
¢ekmelerine veya yaralanmalarina yol agmayacak kosullarin karsilandig: yasam tarzini,”

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 5- Ev hayvanini sahiplenen, satan veya ona bakan kisi, hayvani hayvan refahina uygun
olarak barindirmak, etolojik ihtiyaclarini temin etmek, sagligina dikkat etmekle ylikiimliidiir.

Ev hayvanlarini satan veya sahiplenen kisiler, hayvanlarindan kaynaklanan c¢evre kirliligini ve
insanlara verilebilecek zarar ve rahatsizliklari 6nleyici tedbirleri almakla yiikiimli olup zamaninda
ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan zararlari tazmin etmek zorundadirlar.

il ve ilge merkezlerinde ev hayvam satan ve sahiplenen kisiler, bu hayvanlarm bakimi ve
korunmasi ile ilgili olarak yerel yonetimler tarafindan diizenlenen egitim programlarina katilarak
sertifika almakla yiikiimludiirler.

Ev hayvani ve kontrollii hayvanlari bulundurma, bakma, sahiplenme ve satis1 konularindaki
egitim ile bu hayvanlarin ¢evreye verebilecekleri zarar ve rahatsizliklar 6nleyici tedbirlere iliskin
usul ve esaslar, ilgili kuruluslarin goriigii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ticari amag giidiilmeden bilhassa ev ve bahgesi igerisinde bakilan ev hayvanlar: sahiplerinin
borg¢larindan dolay1 haczedilemezler.”

MADDE 3- 5199 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 6- Sahipsiz ya da glicten diismiis hayvanlarin, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissithha Kanununda 6ngoriilen durumlar disinda 6ldiirtilmeleri yasaktir.

Mabhalli idareler, sahipsiz veya giicten diismiis ev hayvanlarini hayvan bakimevlerine
gotlirmekle ylikiimliidiir. Mahalli idarelerce bu hayvanlarin 6ncelikle bakimevlerinde olugturulacak
miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. Miisahede yerlerinde kisirlagtirilan, asilanan ve rehabilite
edilen hayvanlarin mikrogiple kayit altina alindiktan sonra 6ncelikle sahiplendirilmeleri esastir.
Giigten diigmiis hayvanlar, bakimevlerinde ayrilacak 6zel boliimlerde hayvan refahina uygun olarak
bakilir. Mahalli idareler sahipsiz ev hayvanlarinin refahini saglamak iizere yeterli say1 ve 6zellikte
besleme noktalart teskil etmekle yiikiimliidiir. 14 {incii maddenin (p) bendinde tarif edilenler hari¢
olmak {iizere sahiplendirilemeyenler; okul, hastane, ibadethane, ¢ocuk oyun alani gibi toplumun
yogun olarak kullandig1 yerler hari¢ alindiklar1 ortama birakilir.
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Belediyeler ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan kisirlagtirma hizmetleri, Bakanligin
koordinasyonu ve denetiminde yiiriitiiliir. Kisirlagtirma hizmeti ile ilgili usul ve esaslar Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Hayvan bakimevi izinleri mahalli idareler tarafindan verilir.

Higbir kazang ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece insani ve vicdani amaglarla sahipsiz ve
giicten diismiis hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve bu Kanunda 6ngoériilen sartlari tasryan
gercek ve tiizel kisilere; belediyeler, orman idareleri, Maliye Bakanlgi, Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 tarafindan, miilkiyeti idarelerde kalmak kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaglar
tahsis edilebilir. Tahsis edilen arazilerin iizerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanligin/idarenin izni
ile yapilir.”

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun 9 uncu maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
sirasiyla asagidaki fikralar eklenmistir.

“Hayvanlar lizerinde yapilacak deneysel ¢alismalar Avrupa Birligi direktif ve prensiplerine
uygun olarak, etik kurullarinca diizenlenen egitim programlarina katilarak deney hayvani kullanim
sertifikasi alan aragtirmacilar tarafindan yapilir.

Deney hayvanlarinin ithalat ve ihracati izne tabidir. Bu izin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca verilir.”

MADDE 5- 5199 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 10- Ev hayvani satis yerlerinde ev hayvani bulundurulamaz, ancak bu yerlerde hayvan
tiretim ciftlikleri ve bakimevlerindeki hayvanlarin satisi yapilabilir. Akvaryum baliklart ve kus
tiirleri bu yasagin disindadir. Bu hayvanlarin ticaretinin yapildig: yerlerde, hayvanlarin sagliklarinin
iyi, barindirildiklar1 yerin temiz ve saghk sartlarma uygun olmasi zorunludur. Uretim ciftliklerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetimi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir.

Ev hayvanlarinin iiretimini yapanlar, annenin ve yavrularinin sagligimi tehlikeye atmamak igin
gerekli anatomik, fizyolojik ve davranis karakteristikleri ile ilgili dnlemleri almakla ytikiimliidiir.

Hayvanlarin ticari amagla film ¢ekimi ve reklam i¢in kullanilmasi ile ilgili hususlar izne tabidir.
Bu izne ait usul ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 6- 5199 sayili Kanunun 14 {incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Madde 14- Hayvanlarla ilgili yasaklar sunlardir:

a) Kesim hayvanlar1 ve 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu gercevesinde
avlanmasina ve 6zel iiretim ¢iftliklerinde kesim hayvani olarak tiretimine izin verilen av hayvanlari
ile ticarete konu yabani hayvanlar digindaki hayvanlari kasten dldiirmek.

b) Olmiis ya da (a) bendi kapsaminda 6ldiiriilmiis hayvanlar1 et ihtiyaci amaciyla piyasaya
stirmek.

¢) Hayvanlara iskence yapmak,

d) Hayvanlarla cinsel iliskide bulunmak.

e) Kasitlt olarak kotii davranmak, psikolojik aci ¢cektirmek, a¢ ve susuz birakmak, sokaga terk
etmek, asir1 soguga ve sicaga maruz birakmak.

f) Hayvanlari, giiciinii astig1 agik¢a goriilen fiillere zorlamak.

g) Hayvan bakimi egitimi almamus kisilerce ev hayvan satmak.

h) Ev hayvanlarini onalt1 yagindan kiigiiklere satmak.

1) Hayvanlarm kesin olarak 6ldiigii anlagilmadan, viicutlarina miidahalelerde bulunmak.
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j) Kesim i¢in yetistirilmis hayvanlar digindaki hayvanlar ddiil, ikramiye ya da prim olarak
dagitmak.

k) Tibbi gerekgeler hari¢ hayvanlara ya da onlarin ana karnindaki yavrularina veya havyar
iiretimi hari¢ yumurtalarina zarar verebilecek suni miidahaleler yapmak, yabanci maddeler vermek.

1) Hayvanlar hasta, gebelik siiresinin 2/3’{inii tamamlamis gebe ve yeni ana iken ¢alistirmak,
uygun olmayan kosullarda barindirmak.

m) Hayvani; aci, 1stirap ya da zarar gorecek sekilde film ¢ekimi, reklam ve benzeri islerde
kullanmak.

n) Saglik nedenleri ile gerekli olmadikga bir hayvana zor kullanarak yem yedirmek, aci, 1stirap
ya da zarar veren yiyecekler ile alkollil igki, sigara, uyusturucu ve bunun gibi bagimlilik yapan
yiyecek veya igecekler vermek.

0) Sahipli hayvanlari kasten basibos birakmak.

p) Kas ve cene yapisi giiclii, tehlike arz edebilecek hayvanlar1 agizliksiz ve tasmasiz dolastirmak.

r) Sokaklardaki ve bakimevlerindeki sahipsiz kedi ve kdpekler lizerinde deney yapmak.”

MADDE 7- 5199 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 15- Her ilde il hayvanlar1 koruma kurulu, vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, hayvanlarin korunmasi ve buna iliskin mevcut sorunlar ile ¢dziimlerine yonelik olmak
tizere toplanir.

Bu toplantilara;

a) Biiyiiksehir Belediyesi kurulan illerde Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri veya Genel
Sekreter yardimcisi ile biiyiiksehir ilge belediye baskanlari veya bagkan yardimcilari, biiyiiksehir
belediyesi kurulmayan illerde il belediye baskanlar1 veya yardimcilari,

b) 11 6zel idare genel sekreteri veya genel sekreter yardimcrst,

¢) il gevre ve sehircilik miidiirii,

d) Bakanligin ildeki sube miidiiri,

e) Il gida, tarim ve hayvancilik miidiirii,

f) Halk saglig1 miidiiri,

g) 1l milli egitim miidiird,

h) 11 miiftiisi,

1) Belediyelerin veteriner isleri miidiiri,

j) Veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,

k) Miinhasiran hayvanlar1 koruma ile ilgili faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan valilik
tarafindan segilecek iki temsilci,

1) il veya bolge veteriner hekimler odasindan bir temsilci,

m) Il barosunun hayvan haklari kurulunda gérevli bir avukat, kurulun bulunmamasi halinde
baronun gorevlendirecegi bir avukat

katilir.

Kurul baskani gerekli gordiigli durumlarda konuyla ilgili olarak diger kurum ve kuruluslardan
yetkili isteyebilir.

il hayvan koruma kurulu sekretaryasini Bakanligin ildeki sube miidiirliigii yiiriitiir. Kurul,
calismalarin sonucunu, énemli politika, strateji, uygulama, inceleme ve goriislerini Bakanliga
bildirir. Illerde temsilciligi bulunmayan kurulus varsa il hayvan koruma kurullar1 diger iiyelerden
olusur. Kurul, kurul bagkani tarafindan toplantiya cagrilir.

il hayvanlar1 koruma kurulunun calisma esas ve usulleri Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”
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MADDE 8- 5199 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bashig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gorev ve mali destek

Madde 19- Sahipsiz hayvanlar ile ev hayvanlarinin korunmasi1 amaciyla hayvan bakimevleri ve
hastanelerin kurulmasi; buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve kisirlastirma gibi faaliyetlerin
yiiriitiilmesi, biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, illerde il 6zel idareleri ve il belediyeleri ile
niifusu 100 binin lizerinde olan ilgelerde belediyeler tarafindan gerceklestirilir. Hayvan bakimevi ve
hastanesi kurmak, isletmek veya islettirmekle sorumlu mahalli idareler diger mahalli idareler ve
sivil toplum kuruluslari ile isbirligi protokolleri yapabilir. Biiyiiksehir belediyeleri disindaki mahalli
idarelerden Bakanlik tarafindan uygun goriilenlere mali destek saglanir. Bu maksatla Bakanlik
biitgesine gerekli 6denek konulur; bu 6denegin kullanimina iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanligiin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 9- 5199 sayili Kanunun 22 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 22- Hayvanat bahgeleri Bakanlik, mahalli idareler ve tiizel kisilikler tarafindan
kurulabilir. Hayvanat bahgeleri hayvanlarin dogal hayat ortamina en uygun sekilde tanzim edilir.
Bakanlik tarafindan yapilacak hayvanat bahgeleri igin 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununa tabi alanlar bedelsiz olarak tahsis edilebilir.

Hayvanat bahgelerinin kurulusu, denetimi ile ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 10- 5199 sayili Kanunun 28 inci maddesinin basligi “Cezalar” seklinde, birinci
fikrasinin (b), (g), (h), (k) ve (m) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya (p) ve (r) bentleri
eklenmis; ikinci fikrasi kaldirilmistir.

“b) 5 inci maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda dngdriilen hayvanlarin sahiplenilmesi
ve bakmmu ile ilgili yasaklara ve ylikiimliliiklere uymayan ve alinmasi gereken onlemleri
almayanlara hayvan basina ikiyiiz Tiirk Liras1; dordiincii fikrasina gore Bakanlikga belirlenen usul
ve esaslara uymayanlara besytiz Tiirk Lirasi idari para cezasi.”

“g) 10 uncu maddenin birinci fikrasina aykirt davrananlara hayvan basma binbesyiiz Tiirk
Lirasy; ikinci fikrasina aykirt davrananlara havyan basina ikiyiiz Tiirk lirasi; tiglincii fikrasina aykiri
davrananlara ikibin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.”

“h) 11 inci maddenin birinci fikrasindaki egitim ile ilgili yasaklara aykir1 davrananlara
binbesyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi; ikinci fikrasina aykiri davrananlara 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezas1.”

“k) 14 {incii maddenin (a) bendine aykir1 davrananlara 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanununun 151 inci maddesinin ikinci fikras1 hitkkmii sakli kalmak tizere 4 aydan 3 yila kadar
hapis cezasi veya adli para cezast; (b) bendine aykirt davrananlara Tiirk Ceza Kanununun 186 nc1
maddesi hiikmii sakli kalmak tizere 4 aydan 4 yila kadar hapis cezasi; (c) ve (d) bentlerine aykiri
davrananlara 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasi; (e) bendine aykir1 davrananlara ti¢bin Tiirk Lirast
idari para cezasi; (m) ve (n) bendine aykir1 davrananlara ikibin Tiirk Lirasi idari para cezast; (f), (g),
(h), (1), (), (k), (1), (0), (p) bentlerine aykir1 davrananlara bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir,
(a) bendindeki fiilin igkence suretiyle islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir, (b)
bendindeki fiilin iglenmesi durumunda ayrica kesilmis hayvanlara el konulur.”

“m) 21 inci maddeye aykir1 hareket edenlere hayvan basina bin Tiirk Liras: idari para cezas1.”
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“p) Kas ve cene yapist giiglii hayvanlarin sahipleri veya bakim ya da gézetim yiikiimliligi
bulunan kisiler tarafindan Tiirk Ceza Kanununun 177 nci maddesinde diizenlenen sucun islenmesi
halinde 4 aydan 2 yila kadar hapis cezasi verilir.

r) Gegici 3 lincii maddesinin ikinci ciimlesine aykirt davrananlarin isletme ruhsatlari iptal edilir
ve hayvan bagma yirmibes bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilir.”

MADDE 11- 5199 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 3- Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren hayvanlarin kullanildig: kara ve su
sirkleri ile yunus parklarinin kurulmasi veya isletilmesi yasaktir. Mevcut isletmeler hayvan sayisini
artirma, yeni sube agma gibi yollarla kapasite artirimina gidemez, iiretim yapamaz, Bakanligin izni
olmadan isletme hakkini devredemez. Bu isletmelerin hayvan refahina uygun olarak faaliyet
gostermesini saglayacak kriterler bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay icinde ilgili
kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 12- 5199 sayili1 Kanunun,

a) 3 tincii maddesinin (1) bendinde ve 8 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “ve siis”
ifadeleri madde metninden ¢ikarilmustir.

b) 4 iincii maddesinin (k) bendinde yer alan “belediyece” ifadesinden sonra gelmek iizere
“mikrogip ile” ifadesi eklenmistir.

¢) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
donemlerinde” ifadesi madde metninden ¢ikarilmigtir.

d) 31 inci maddesinde yer alan “3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu, 4631 sayili
Hayvan Islah1 Kanunu” ifadesi madde metninden ¢ikarilmis; yerine “5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” ifadesi eklenmistir.

MADDE 13- 5199 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 14- Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesiyle degistirilen 5199 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 3 iincii fikrasi yayimi
tarihinden itibaren 1 y1l sonra,

b) 5 inci maddesiyle degistirilen 5199 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrast
31.12.2016 tarihi itibariyle,

¢) Diger hiikiimleri yayimlandig tarihte

yiirtirliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

3

‘yavrulama, gebelik ve siit anneligi
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