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T.C.
Baþ ba kan lýk

Ka nun lar ve Ka rar lar
Ge nel Mü dür lüðü 24/5/2013

Sayý: 31853594-101-754-2849

TÜRKÝYE BÜ YÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKAN LIÐINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 6/5/2013
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Savunma Sanayisi İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Ge reðini arz ede rim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþba kan

GEREKÇE

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayisi
İş Birliği Anlaşması 15 Kasım 2012 tarihinde Ankara'da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasında;

- Savunma sanayi iş birliği faaliyetlerinin hukuki bir temelde yürütülmesi, 

- Savunma sanayi alanındaki ihtiyaçların ortak üretimi, 

- Savunma sanayi ürünlerinin üretimi konusunda teknoloji transferi, 

- İhtiyaç duyulan savunma sanayi ürünlerinin karşılıklı tedariki,

- Müşterek üretilecek savunma sanayi ürünlerinin üçüncü ülkelere satışı ile Türkiye tarafından
üretilen savunma sanayi ürünlerine pazar imkanı sağlanması amaçlanmaktadır.

Anlaşma ile ayrıca, Kongo Cumhuriyeti'nin ihtiyacı olan savunma sanayi ürünlerinin Türkiye
tarafından karşılanması ve iş birliğinin her iki ülke yararına geliştirilmesi hedeflenmektedir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 4.7.2013
Esas No: 1/784
Karar No: 371

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 24/5/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 3/6/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Milli Savunma Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye
Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayisi İşbirliği
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü
Yasama Dönemi 20/6/2013 tarihli 60 ıncı toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Milli Savunma
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Tasarının, taraflar arasında savunma
sanayi işbirliği faaliyetlerinin hukuki bir temelde yürütülmesini, savunma sanayi alanındaki
ihtiyaçların ortak üretimini, savunma sanayi ürünlerinin üretimi konusunda teknoloji transferini,
ihtiyaç duyulan ürünlerin karşılıklı tedarikini ve üretilecek savunma sanayi ürünlerine pazar imkânı
sağlanmasını teminen, 15 Kasım 2012 tarihinde Ankara'da imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının
uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, Hükümet temsilcileri
tarafından;

- Kongo Cumhuriyeti'nin ülkemizin Afrika'ya açılım politikası çerçevesinde öncelik atfettiği
ülkelerden biri olduğu,

- Kongo Cumhuriyeti'nde büyükelçilik açılması konusundaki Bakanlar Kurulu kararının
tekemmül ettiği ve Kongo Cumhuriyeti'nin de aynı şekilde önümüzdeki dönemde Ankara'da bir
büyükelçilik açacağı,

- İkili ilişkilerde askerî ve savunma sanayi iş birliğinin önemli bir boyut teşkil ettiği,

- Anlaşmanın iki ülke arasında savunma sanayi faaliyetlerinin hukuki bir zeminde yürütülmesi
ve bu alanda iş birliğinin geliştirilmesi amacıyla imzalandığı,

- Anlaşmanın onay işlemlerinin henüz Kongo Cumhuriyeti tarafından tekemmül ettirilmediği,

İfade edilmiştir. 

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, Komisyon üyeleri tarafından;

- Kongo Cumhuriyeti'nin savunma sanayii açısından ülkemize ne gibi bir katkıda bulunmasının
söz konusu olacağı ya da bu iş birliğinin hangi tablonun bir sonucu olacağı,

- Anlaşma kapsamında Kongo'ya satılması muhtemel silahların ülke yönetimi tarafından kendi
halkına karşı kullanamayacağı yönünde bir kaydın olup olmadığı, böyle bir kayıt konulmamış ise
konuyla ilgili bir şerh düşülerek yeniden bir anlaşma yapılması gerektiği,

İfade edilmiştir.
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Hükümet Temsilcileri tarafından cevaben;

- Bu anlaşmayla Türkiye'nin savunma sanayiinin pazarlanmasının hedeflendiği,

- Bugüne kadarki uygulamalarda iki taraflı anlaşmalarda satılması muhtemel silahların ülke
yönetimi tarafından kendi halkına karşı kullanılamayacağı yönünde bir hüküm konulmadığı,

- Ancak Anlaşma kapsamında bir silah satışının gerçekleşmesi için Dışişleri ile Milli Savunma
bakanlıklarının görüşlerinin alınacağı, dolayısıyla silahların ülke halkına karşı kullanılmasına ilişkin
kaygıların bakanlıklar tarafından değerlendirilebileceği,

İfade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon Raporu'na muhalefet şerhi koymak isteyen üyelere 24 Haziran 2013 saat 18.00'e
kadar süre tanımıştır.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Harun Karaca, İstanbul Milletvekili İsmail Safi; ve
Samsun Milletvekili Akif Çağatay Kılıç Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin
Üye Üye Üye

Tunca Toskay Mehmet Ali Ediboğlu Osman Oktay Ekşi
Antalya Hatay İstanbul

(Muhalifim, (Muhalifim,
muhalefet şerhi ektedir) muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye
Harun Karaca Osman Taney Korutürk İsmail Safi

İstanbul İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalifim, (Bu raporun özel sözcüsü)

muhalefet şerhi ektedir)
Üye Üye Üye

Rıfat Sait Aytuğ Atıcı Hasan Karal
İzmir Mersin Rize

(Karşı oy yazımız ektedir)
Üye

Akif Çağatay Kılıç
Samsun

(Bu raporun özel sözcüsü)



MUHALEFET ŞERHİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE KONGO CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA SAVUNMA SANAYİSİ İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ

UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI'NA KARŞI OY GEREKÇEMİZDİR

20.06.2013 Tarihinde, TBMM Dışişleri Komisyonu'nda 1/784 esas numarası ile "Türkiye
Cumhuriyeti Hükümeti ile Kongo Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Savunma Sanayisi İşbirliği
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" görüşülmüştür.

Tasarıda, "Anlaşmanın hükümleri diğer devletlerin çıkarlarına, güvenliklerine ve ülke
bütünlüklerine karşı kullanılmayacaktır." şeklinde bir taahhüt vardır. Ayrıca, Madde Vlll'de fikri ve
sınai haklar da korunmaktadır.

Başka devletlerin hakları ile fikri ve sınai haklar korunmasına rağmen Tasarıda, Kongo
Cumhuriyeti Halkını koruyan herhangi bir madde ve ifadeye rastlanmamıştır. Bilindiği gibi Kongo
Cumhuriyeti, Demokrasi İndeksinde, Türkiye'nin bulunduğu "Karma Rejim" grubundan sonra gelen
son gruptaki "Otoriter Rejim" grubundadır.

Otoriter rejimlerin iktidarlarını korumak için ellerindeki silahları halkına karşı nasıl insafsızca
kullandığı hem tarihte görülmüş hem de günümüzde sıkça görülmektedir. Otoriter bir rejimin bu
silahları ve diğer askeri malzemeleri kendi halkına karşı kullanmayacağının garantisi yoktur.

Askeri işbirliği içinde bulunduğumuz ülkenin, bize ait veya katkımız olan bir ürünle kendi
halkına zulüm uygulamasını ahlaken ve evrensel insan hakları çerçevesinde kabul etmemiz olası
değildir.

Anlaşmayı bu özelliği ile eksik ve kusurlu bulduğumuzu ifade eder karşı olduğumuzu bildiririz.

Aytuğ Atıcı Osman Taney Korutürk Osman Oktay Ekşi
Mersin İstanbul İstanbul

Mehmet Ali Ediboğlu
Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KONGO CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA SAVUNMA SANAYİSİ İŞ
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 15 Kasım 2012 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Kongo Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Savunma Sanayisi İş Birliği
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KONGO CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA SAVUNMA SANAYİSİ İŞ
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı 
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar B. Atalay M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı 
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı V. Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Bağış M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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