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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 3/8/2012

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-565/3395

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 16/7/2012

tarihinde kararlaştırılan “Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılığı Önleme,
Caydırma ve Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman Devleti Tedbirlerine Dair Anlaşmanın
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþbakan

GEREKÇE
Yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılık hem açık denizleri, hem de münhasır ekonomik

bölgeleri tehdit eden küresel bir sorun olup, avcılığı yapılan tüm balık stoklarının korunması ve
yönetimine yönelik çabaları zayıflatmaktadır.

Bu sorunun devam etmesi sonucunda balık stokları, deniz ekosistemleri ve yasal yollardan
balıkçılık yapan balıkçıların geçim kaynakları üzerinde yıkıcı etkiler ile gıda güvenliği konusunda
küresel bazda artan ihtiyaçlara dair endişeler ortaya çıktığından, günümüzde faaliyet gösteren ulusal
ve uluslararası pek çok örgüt yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılığın önlenmesi konusunda
çalışmaktadır.

Bununla birlikte, dinamik ve çok yönlü bir problem olan yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş
balıkçılığı azaltmak veya ortadan kaldırmak için tek bir strateji yeterli değildir. Bu yüzden üzerinde
fikir birliği sağlanmış olan ulusal, bölgesel ve uluslararası bir yaklaşıma ihtiyaç bulunmaktadır. Bu
yaklaşımla birlikte balık stoklarının ortak evrensel mirasın bir parçası olarak ele alınıp kollektif bir
anlayışla yönetilmesi ve değerlendirilmesi amaçlanmalıdır.

Diğer taraftan Sorumlu Balıkçılık Uygulama Kurallarının içeriği ve sürdürülebilir balıkçılığa
yönelik tüm hedeflerde; son yıllarda gündemde olan ve dünya balıkçılığında da artan bir sorun olan
yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılıkla mücadele bulunmaktadır.
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HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/661)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Çevre Komisyonu
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu



Bu itibarla Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılığın Önlenmesi, Caydırılması ve
Ortadan Kaldırılmasına Yönelik 2001 Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) Uluslararası
Eylem Planı ve Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılıkla Mücadelede Liman Devleti
Önlemlerine Yönelik 2005 FAO Model Planına dayanan liman devleti önlemlerinin minimum
standartları hakkında uluslararası bir mekanizma oluşturulması amacıyla "Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve
Düzenlenmemiş Balıkçılığı Önleme, Caydırma ve Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman Devleti
Tedbirlerine Dair Anlaşma" 22 Kasım 2009 tarihinde Roma'da kabul edilmiştir.

Bahse konu Anlaşma ile ulusal ve uluslararası boyutta yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş
balıkçılık faaliyetlerinin önlenmesi ve sınırlandırılması amacıyla kıyıların, limanların ve bayrak
devletlerinin bütünleşik ve sinerjik bir yaklaşım içinde olması hedeflenmektedir.

Söz konusu Anlaşmanın Türkiye tarafından onaylanmasıyla uluslararası platformlarda Türkiye
adına siyasi kazanç sağlanacağı ve kamuoyunun bu konudaki hassasiyetlerine de cevap verilmiş
olacağı değerlendirilmektedir. Nitekim adı geçen Anlaşmanın onaylanması yasal çerçevede hareket
eden balıkçılara destek ve moral olurken, kaçak avcılık yapanlara da ürünlerinin uluslararası
pazarlarda satılamayacağı ve eylemlerine göz yumulmayacağının bir işareti olacaktır. Ayrıca üç tarafı
denizlerle çevrili Türkiye'nin sürdürülebilir sorumlu balıkçılık ile gelecek kuşaklara karşı sorumluluk
anlayışı çerçevesinde hareket ettiği dikkate alındığında, balık stoklarının ve deniz ekosisteminin
korunması açısından mezkur Anlaşmanın onaylanmasının büyük önem taşıdığı düşünülmektedir.
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Çevre Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Çevre Komisyonu 7/11/2012
Esas No: 1/661
Karar No: 28

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi
Başkanlığına sunulan 1/661 esas numaralı, "Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılığı
Önleme, Caydırma ve Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman Devleti Tedbirlerine Dair Anlaşmanın
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Başkanlık tarafından l Ekim 2012
tarihinde, tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas olarak da Dışişleri Komisyonuna sevk
edilmiştir.

Tasarı Komisyonumuzun 6 Kasım 2012 tarihli toplantısında, Orman ve Su İşleri Bakanlığı;
Gıda, Tarım ve Hayvancılık ile Dışişleri Bakanlığı temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

Endüstriyel balıkçılık faaliyetlerindeki artışa paralel olarak yasa dışı, kayıt dışı ve
düzenlenmemiş balıkçılık faaliyetlerinde meydana gelen artış; avcılığı yapılan tüm balık türlerini
tehdit eden, mevcut stokların korunmasını ve sürdürülebilir bir balıkçılık anlayışı çerçevesinde
yönetilmesini olanaksızlaştıran küresel ölçekte bir sorundur. Denizlerdeki tüm balık türlerinin
yaklaşık % 70'inin tükenmiş olabileceği yönünde bilimsel endişelerin var olduğu nazara alındığında,
yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılıkla mücadelenin sürdürülebilir balıkçılık ve gelecek
kuşaklara karşı sorumluluk bağlamında taşıdığı önem bir kez daha gözler önüne serilmektedir.
Sorunun çok yönlü ve dinamik karakteri, mücadele yöntemlerinin de ulusal, bölgesel ve uluslararası
bir yaklaşım çerçevesinde geliştirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda hazırlanan Yasadışı, Kayıt
Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılığı Önleme, Caydırma ve Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman
Devleti Tedbirlerine Dair Anlaşma ile gerek ulusal gerekse uluslararası düzeyde yasa dışı, kayıt dışı
ve düzenlenmemiş balıkçılık faaliyetlerinin önlenmesi amacıyla kıyıların, limanların ve bayrak
devletlerinin bütüncül bir yaklaşım içinde olmaları hedeflenmiştir. 22 Kasım 2009 tarihinde Roma'da
imzalanan Anlaşmaya 166 ülke ile Avrupa Birliği ülkeleri taraftır.

Anlaşmanın ülkemiz tarafından onaylanması yasal sınırlar içinde avlanan balıkçılara destek,
yasa dışı ve kayıt dışı balıkçılık yapanlara ise ürünlerinin uluslararası pazarda alıcı bulmayacağına
dair bir uyarı niteliğinde olacağı düşünülmektedir. Ayrıca bahse konu Anlaşmanın onaylanması;
sürdürülebilir ve sorumlu balıkçılığın geliştirilmesi, deniz ekosistemlerinin ve balık stoklarımızın
korunması açısından önem arz etmektedir.
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Bu düşüncelerle, raporumuz Esas Komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere
Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Erol Kaya Osman Kahveci Sebahattin Karakelle

İstanbul Karabük Erzincan

Kâtip Üye Üye

Aydın Şengül Tülay Bakır Eşref Taş

İzmir Samsun Bingöl

Üye Üye Üye

Mehmet Süleyman Hamzaoğulları Mehmet Öntürk Osman Boyraz

Diyarbakır Hatay İstanbul

Üye Üye Üye

Zeki Aygün Hüseyin Cemal Akın Selçuk Özdağ

Kocaeli Malatya Manisa

Üye Üye Üye

Muzaffer Çakar Temel Coşkun Salih Fırat

Muş Yalova Adıyaman

Üye Üye Üye

Mustafa Serdar Soydan Kemal Değirmendereli Melda Onur

Çanakkale Edirne İstanbul

Üye Üye Üye

Mehmet Hilal Kaplan Emre Köprülü Ahmet Kenan Tanrıkulu

Kocaeli Tekirdağ İzmir

Üye

Reşat Doğru

Tokat
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Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu 16/11/2012

Esas No: 1/661
Karar No: 20

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 3/8/2012 tarihinde Türkiye Büyük
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2012 tarihinde tali komisyon olarak Çevre
Komisyonuna ve Komisyonumuza, esas komisyon olarak da Dışişleri Komisyonuna havale edilen
1/661 esas numaralı "Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılığı Önleme, Caydırma ve
Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman Devleti Tedbirlerine Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı", Komisyonumuzun 15/11/2012 tarihinde yaptığı 8 inci
toplantısında; Gıda, Tarım ve Hayvancılık ile Dışişleri bakanlıkları temsilcilerinin katılımlarıyla
incelenip görüşülmüştür.

Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu, tasarı hakkında tali komisyon olarak belirlendiğinden,
komisyon toplantısının başında İçtüzüğün 23 üncü maddesi uyarınca kanun tasarısının tümü üzerinde
görüşme yapılması, maddelerin ayrıca görüşülmemesi kararlaştırılmıştır.

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, 22 Kasım 2009 tarihinde Roma'da imzalanan söz konusu
anlaşma ile, 2001 BM Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) Uluslararası Eylem Planı ve Yasa Dışı, Kayıt Dışı
ve Düzenlenmemiş Balıkçılıkla Mücadelede Liman Devleti Önlemlerine Yönelik 2005 FAO Model
Planına dayanan liman devleti önlemlerinde asgari standartların sağlanması; uluslararası bir
mekanizma oluşturması; yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılık faaliyetlerinin önlenmesi
ve sınırlandırılması için bütünleşik bir yaklaşımın ortaya konulmasının amaçlandığı anlaşılmaktadır.

Tasarı, tümü üzerindeki görüşmelerin tamamlanmasından sonra esas Komisyon olan Dışişleri
Komisyonuna uygun görüşle sunulmak üzere kabul edilmiştir.

Raporumuz, esas komisyon olan Dışişleri Komisyonuna gönderilmek üzere Yüksek Başkanlığa
saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Üye

İbrahim Yiğit Mehmet Erdem Seyfettin Yılmaz

İstanbul Aydın Adana

Üye Üye Üye

Ramis Topal Hüseyin Samani Ramazan Kerim Özkan

Amasya Antalya Burdur
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Üye Üye Üye

Bedrettin Yıldırım Mehmet Sarı Selahattin Karaahmetoğlu

Bursa Gaziantep Giresun

Üye Üye Üye

Adem Tatlı Ali Aşlık İlhan Yerlikaya

Giresun İzmir Konya

Üye Üye

Vahap Seçer Durdu Mehmet Kastal

Mersin Osmaniye
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Dışişleri Komisyonu 16 Aralık 2012

Esas No: 1/661
Karar No: 299

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 3/8/2012 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu ile Çevre Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen "Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılığı Önleme,
Caydırma ve Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman Devleti Tedbirlerine Dair Anlaşmanın
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama
Dönemi 5/12/2012 tarihli 43 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Gıda, Tarım ve Hayvancılık
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, ulusal ve uluslararası boyutta
yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılık faaliyetlerinin önlenmesi ve sınırlandırılmasını
teminen kıyı, liman ve bayrak devletlerinin iş birliği yapmalarını sağlamak maksadıyla 22 Kasım
2009 tarihinde Roma'da kabul edilen Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunması amacıyla
hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş balıkçılığın deniz ekosistemlerine ve gıda güvenliğine
karşı oluşturduğu tehditlerin bu konuda küresel tedbirler alınmasını zorunlu hale getirdiği,

- Bu çerçevede, 2001 senesinde Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) bünyesinde
kabul edilen "Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Balıkçılığın Önlenmesi, Caydırılması ve
Ortadan Kaldırılmasına Yönelik Uluslararası Eylem Planı" ve konuyla ilgili "2005 FAO Model
Planı"na dayanan ve liman devleti tedbirlerinin minimum standartları hakkında bağlayıcı bir
uluslararası mekanizma oluşturulması amacıyla görüşülmekte olan Anlaşmanın kabul edildiği,

- Anlaşma ile gemilere, taşıdıkları balıkların türünü, av alanını, miktarını ve boşaltılacak limanı
belirten bildirimde bulunmaları, liman devletine de gemilerdeki yükün bu bildirimlere uygun olup
olmadığını denetleme yükümlülüğünün getirildiği,

- Olta balıkçılığıyla iştigal eden, kayıt dışı balıkçılıkla ilgili faaliyette bulunmayan gemiler ile
daha önceden karaya çıkarılmış balıkları konteynerlerle taşıyan gemilerin Anlaşmanın kapsamı
dışında tutulduğu,

- Ülkemizin sürdürülebilir sorumlu balıkçılık politikası ve deniz ekosistemlerinin korunması
konusundaki çabaları ve bu konulardaki uluslararası iş birliğine verdiği desteğin görünür kılınması
bakımından Anlaşmaya taraf olunmasının özel bir önem arz ettiği

ifade edilmiştir.
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Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun ve Ankara Milletvekili Emrullah
İşler Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun

Mardin Adana Aksaray

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Emrullah İşler Tunca Toskay Mehmet Ali Ediboğlu

Ankara Antalya Hatay

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar Mehmet Muş

Iğdır İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye

İsmail Safi Rıfat Sait Abdullah Çalışkan

İstanbul İzmir Kırşehir

Üye Üye Üye

Aytuğ Atıcı Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç

Mersin Rize Samsun

Üye Üye

Nazmi Gür Burhan Kayatürk

Van Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

YASA DIŞI, KAYIT DIŞI VE DÜZENLEN-
MEMİŞBALIKÇILIĞIÖNLEME,CAYDIRMA
VE ORTADAN KALDIRMAYA YÖNELİK
LİMAN DEVLETİ TEDBİRLERİNE DAİR
ANLAŞMANINONAYLANMASININUYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 22 Kasım 2009 tarihinde
Roma'da kabul edilen "Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve
Düzenlenmemiş Balıkçılığı Önleme, Caydırma
ve Ortadan Kaldırmaya Yönelik Liman Devleti
Tedbirlerine Dair Anlaşma"nın onaylanması
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

YASA DIŞI, KAYIT DIŞI VE DÜZENLEN-
MEMİŞBALIKÇILIĞIÖNLEME,CAYDIRMA
VE ORTADAN KALDIRMAYA YÖNELİK
LİMAN DEVLETİ TEDBİRLERİNE DAİR
ANLAŞMANINONAYLANMASININUYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı V. Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Atalay S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı V.
H. Yazıcı İ. N. Şahin Ö. Dinçer

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu R. Akdağ

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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