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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Saghk Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 22/10/2012
tarihinde kararlastirilan “Saghk Bakanhginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
1/722)

ESAS| Plan ve Biitce Komisyonu

TALI| Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE
Bilindigi tizere, 2003 yilindan beri uygulanmakta olan Saglikta Doniisiim Programu ile saglik
hizmetlerinin kaliteli, etkili, verimli ve biitiin vatandaslarimizin erisimine agik bir sekilde sunumu

saglanmistir.

Saglik hizmetinin ertelenemez, bekletilemez, vazgecilemez ve ikame edilemez niteligi ve
yatirima ayrilabilen kaynaklar gdzoniine alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in finansman ihtiyaglarinin alternatif kaynaklardan karsilanmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, alternatif yeni finansman modelleri gelistirilmektedir.

Kamu ve 6zel sektoriin altyapr ve hizmet sunumu igin ortak yatirim yapmasi esasina dayanan
"kamu 6zel isbirligi yatirim modeli" bu alternatiflerden birisidir. Bu sekilde saglik yatirimlar i¢in 6zel

girisimcilerden kaynak saglanmasi miimkiin olmaktadir.
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Tasar ile; kaliteli, verimli ve etkili saglik hizmeti sunumu i¢in ihtiya¢ duyulan tesislerin, kamu
ozel isbirligi modellerinden birisi olan "yap-kirala-devret finansal modeli" ile yaptirilmasi ve
modernize edilmesi amaglanmaktadir. Bu model igerisinde yiiklenici tarafindan yapilan tesisler
kirkdokuz yila kadar kiralanmakta ve siire sonunda calisir vaziyette Saglik Bakanligina

devredilmektedir.

Kamu 6zel isbirligi modelinde, yatirim ve hizmetlerin maliyet, risk ve kazanimlarinin kamu ve
0zel sektor arasinda paylagilmasi hedeflenmektedir. S6zlesme tiiriine gore farklilik gésteren modeller,
kamu 6zel isbirligini gergeklestirmek igin bir projenin tasarimi, finansmani, yapimi ve isletilmesi ile
mevcut bir yatirimin yenilenmesi, gelistirilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi ve isletilmesine 6zel
sektor katiliminin saglanmasi genel mantigi iizerine insa edilmektedir. Tasarida esas alinan kamu
ozel isbirligi modeli, idarenin ihtiya¢ duydugu tesisin 6zel sektor tarafindan finanse edilerek
tasarlanmasi, yapilmasi, belirli bir siire i¢in idarenin kullanimina birakilmasi ve tesis tizerindeki bazi
hizmetlerin yiiklenici tarafindan verilebilmesi, sdzlesme siiresi sonunda tiim tesislerin idareye devri

esasi lizerine kuruludur.

Kamu 6zel igbirligi, kamu hizmetleri i¢in kamu ve 6zel sektor arasindaki igbirligi anlasmalarini
ifade etmekte olup, isbirligi yapan taraflar arasinda yatirim, risk, sorumluluk ve kazancin paylasilmasi
ile karakterize edilmektedir. Bu model ile yaptirilan tesislerdeki saglik hizmetleri ise kamu tarafindan
sunulmaya devam edilmektedir.

Bu modelde kamu ve 6zel sektor, kendilerine mahsus iistiin 6zellikleriyle birbirini tamamlamakta
ve ortaya ¢ikan bu yapinin sagladigi giigle kamu hizmetlerinin sunulmasindaki ekonomik zorluklar
asilarak kamu yarar1 saglanmaktadir. Kamu 6zel isbirligi modeli, yatirimlar igin gerekli olan
harcamalari uzun déneme yayma, hizmeti kisa donemde sunma firsat1 tanimakta; finansal risk, bakim

ve onarim maliyetleri ise 6zel sektdrde kalmaktadir.

Kamu 6zel isbirligi modelinin yukarida agiklanan {istiinliik ve avantajlari, bu modelin diger
tilkelerde bagvurulan 6nemli bir model olarak yayginlasmasi sonucunu dogurmustur. 1990'1 yillarda
Ingiltere'de kamu 6zel isbirligi modelinin gelistirilmesinin ardindan hem diger Avrupa iilkelerinde
(irlanda, Portekiz, Ispanya, italya ve Hollanda gibi) hem de Diinyanin bircok yerinde (Avustralya,
Japonya, Kanada, Arjantin ve Giiney Amerika gibi) bu model daha ¢ok ulasim, egitim ve saglik
sektorlerinde uygulanmustir.

Saglik sektoriinde kamu &zel isbirligi modeliyle ilgili kanuni diizenleme, 3359 sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanununa 5396 sayili Kanunla eklenen ek 7 nci madde ile yapilmistir. Ancak
mevcut Kanun hiikmiiniin, bu alanda zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar ¢cercevesinde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Tasart ile, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesi ile getirilen kamu
ozel igbirligi modeli, miistakil bir kanun halinde daha kapsamli ve ihtiyaca cevap verecek sekilde

yeniden diizenlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amacmin Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag
duyulan tesislerin 6zel sektor kaynaklar ile yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesi ve ileri
teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin 6zel sektére gordiiriilmesine yonelik
usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. Ayrica Kanunda gegen terimlerin anlamlar1 da
maddede agiklanmustir.

Madde 2- Kanun gercevesinde tesis yapimi ve yenilenmesi ile bazi hizmetlerin alimi islerine
iliskin esaslar belirtilmistir. Yapim islerinin, ancak Yiiksek Planlama Kurulunun bu konudaki karari
ile gergeklestirilebilecegi dngorilmiistiir.

Madde 3- Maddede, Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde esas alinacak ilkeler ile ihale usul
ve esaslar belirlenmistir. Thalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamanin esas oldugu vurgulanmis ve
en az maliyetle en yiiksek fayda saglayan teklifin ekonomik a¢idan en avantajli teklif oldugu
belirtilmistir.

Kanun kapsamindaki islerin temin edilmesinde agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii veya pazarlik usullerinden birisinin uygulanabilecegi belirtilmis ve bu ihale usullerinin temel
esaslar1 diizenlenmistir.

Madde 4- Maddede, idare ile yiiklenici arasinda Kanun kapsaminda imzalanacak sézlesmenin
temel esaslarina ve sdzlesmede diizenlenecek bazi hususlara yer verilmistir.

Maddede, sozlesmenin tarafi olan yiiklenicinin yiikiimliliiklerine deginilerek, yiiklenicinin
tesisin yapim islerinin projelendirilmesinden ve finansmaninin saglanmasindan, yapimindan, bakim
ve onarimindan, yiikleniciye birakilan hizmetlerin yerine getirilmesi ile ticari hizmet alanlarinin
isletilmesinden, sdzlesme siiresi sonunda yerleskenin her tiirlii borg ve taahhiitten ari, bakimli, ¢aligir
ve kullanilabilir durumda Bakanliga devredilmesinden sorumlu olacagi 6ngériilmiistiir. Ayrica
yiiklenicinin sdzlesme siiresince tigiincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan sorumlu olacag: ve
yiiklenicinin s6zlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde idarenin ugrayacagi
zararin tazminine ve cezai sartlara iligkin hiikiimlere s6zlesmede yer verilecegi belirtilmistir.

Madde ile; idarenin s6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliilikkleri de belirtilmis ve bu kapsamda
kararlastirilan bedeli sdzlesmede belirlenen sartlar ¢ercevesinde yiikleniciye ddeyecegi, 6demede
gecikme halinde gecikme faizine ve sartlarina iliskin hiikiimlere de sézlesmede yer verilecegi
diizenlenmistir.

Madde ile; idarenin, yiiklenicinin s6zlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda
denetleyebilecegi veya denetlettirebilecegi, performans denetimi ve ydnetimine iligkin olarak bir
denetim ve yonetim sistemi kurabilecegi ongoriilmiistiir.

Maddede, yiiklenicinin sézlesmeden kaynaklanan tim hak ve yiikiimliiliiklerini, Kanunda
belirtilen sartlar1 haiz baska bir gercek veya 6zel hukuk tiizel kigisine idarenin onayi ile
devredebilecegi, sozlesmenin bu sekilde devri halinde diger sozlesmelerin de devralan gergek veya
6zel hukuk tiizel kisisine devredilmis sayilacag ngériilmiistiir. Idarenin teskilat ve gérevlerinde
degisiklik olmasi halinde de s6zlesmelerin ilgili kamu kurulusuna devredilmis sayilacag belirtilmistir.
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S6zlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiini
ihale dokiimanlar1 ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde izlenecek
prosediir ve sonuglari bu maddede diizenlenmistir.

Miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmasi veya yiiklenici ile idarenin karsilikli anlasmasi halinde
s6zlesmenin sona erdirilmesine iliskin hususlara s6zlesmede yer verilecegi ve bu durumda kesin
teminat mektubunun iade edilerek s6zlesme konusu islerin hesabinin genel hiikiimlere gore yapilacagi
ongoriilmiistiir.

Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk
hukukunun uygulanacag ve ihtilaflarin ¢6ziimiinde Tirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinin gérevli
ve yetkili oldugu, ancak taraflarin ihtilafin esasina Tiirk hukukunun uygulanmas: ve davanin
Tirkiye'de goriilmesi kaydiyla ihtilafin 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanununa gore
¢ozlimlenecegini kararlagtirabilecekleri kurali getirilmistir.

Madde ile ayrica, s6zlesmenin hangi dillerde hazirlanacagi belirtilmis ve farkli dildeki metinler
arasinda olusacak herhangi bir ¢eliski halinde Tiirk¢e metnin esas alinacagi hiikkme baglanmstir.

Maddenin uygulanmasima ve sozlesmede yer alacak diger konulara iliskin hususlarin
yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmustir.

Madde 5- Maddede, idare tarafindan yiikleniciye 6denecek bedel ve sbzlesme siiresinin
tespitinde; yatirimin maliyeti, projenin mahiyeti, ekipman ve tibbi donanimin yiiklenici tarafindan
saglanip saglanmayacagi, yiiklenicinin kari, yatirim konusu taginmaz ve tlizerindeki tesisteki
hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarinin isletilmesinin yiikleniciye verilip verilmeyecegi hususlarinin
dikkate aliacag belirtilmistir. Dénem sonunda 6denecek kullanim bedeli artis oranlariin tespitinde,
Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen dénemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi
toplaminin yarisi formiiliiniin uygulanacag; yiiklenici tarafindan yabanci para birimiyle kredi temin
edilmesi ve kullanim bedeli artigimin yapilacag tarihteki ilgili doviz kuru artisin Uretici Fiyat
Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplaminin yarist oranindan yiiksek olmast halinde ise, doviz kuru
artisinin idare tarafindan yonetmelikte belirlenen formiil ¢er¢evesinde hesaplanacak diizeltme
katsayist marifetiyle kullanim bedeline carpan olarak eklenecegi diizenlemistir.

Yiiklenicinin, sdzlesme siiresince 6z kaynaklar1 disinda finansal tablosunda belirtilen toplam
borg¢ miktarinda, yeniden finansman ve/veya borg yapilandirmasi suretiyle azalma meydana gelmesi
halinde, bor¢ miktarindaki azalmanin idare ve yiiklenici arasinda esit oranda taksim edilerek kullanim
bedeline yansitilacag belirtilmistir.

Madde 6- Kamu &zel isbirligi modellerindeki, yiiksek 6lgekli kamu yatirimlariimn finansmaniin
6zel sektor tarafindan saglanarak hayata gecirilmesi esasina paralel olarak, madde ile, Kanun
kapsaminda gergeklestirilecek her tiirlii yatirim i¢in gereken finansmanin yiiklenici tarafindan
kargilanmas1 ongoriilmistiir. Yatirim donemi i¢in asgari olarak dénemsel yatirim tutarinin ytizde
20'sinin yiiklenicinin 6z kaynagindan karsilanmasi da sart olarak konulmustur. Bu sekilde yatirimin
tehlikeye girmemesi i¢in yiiksek maliyetli projeleri yerine getirebilecek girisimlerin yeterli 6l¢iide
mali kapasiteye sahip olmast zorunlu hale getirilmistir.

Madde 7- Maddede, sozlesme siiresinin sonunda sdzlesme kapsaminda yapilan yatirim ve
hizmetlerin tiim borg ve taahhiitlerden ari olarak, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz
olarak idareye gegecegi, eksiklik ve arizalarm yiiklenici tarafindan tamamlanacagi, tamamlanmamasi
halinde ise yiikleniciye tazmin ettirilecegi diizenlenmektedir.
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Madde 8- Maddede, kamu &zel isbirligi projelerinin uygulanacagi yerlere ait imar planlarinin,
Saglik Bakanliginin talebi iizerine Cevre ve Schircilik Bakanliginca yapilacagi hususu hiikme
baglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile, yatirimeilarin tesviki amaciyla Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla
ilgili olarak, idare ile ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is ve islemler
ile diizenlenecek kagitlarin, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayilit Damga Vergisi Kanununa gore alinan damga
vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca alinan harglardan istisna edilecegi
hususu diizenlenmistir.

Madde 10- Maddede, Kanunda yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilen hususlarin ve Kanunun
uygulanmasina iliskin esas ve usullerin, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Hazine
Miistesarligiin goriisleri alinarak Saglik Bakanli§inca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirlige konulan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Madde 11- Kanun kapsaminda yapilmasi ongdriilen kamu 6zel isbirligi projeleri Kanunda
belirtilen ihale usulleriyle yapilacagindan, bu kapsamda yapilacak ihaleler, 4734 sayili Kamu hale
Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan istisna tutulmustur.

Madde 12- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesiyle getirilen kamu
o6zel isbirligi modeli, miistakil bir kanun halinde daha kapsamli ve ihtiyaca cevap verecek sekilde
yeniden diizenlenmekte oldugundan, maddenin birinci fikrastyla, 3359 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesi yiirtirlilkten kaldirilmakta ve buna paralel olarak mevzuatta 3359 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesine yapilan atiflara iligskin diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin ikinci ve ticiincii fikralari ile, saglik ve egitim alanindaki yatirimlar igin finansman
temininde kolaylik saglanabilmesi amaciyla saglik ve egitimle ilgili yatirim ve hizmetler i¢in saglanan
dis finansmanin Hazine Miistesarlig1 tarafindan Gistlenilmesi igin parasal limitin besyiiz milyon Tiirk
Lirasina diisiirilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica, yap-islet-devret ve benzeri modellerle gergeklestirilen
projelere iligkin olarak dis finansman ifadesinin igerigi agiklanmakta ve kredi {istleniminin
kapsaminin yurtdigindan saglanan finansmanin, buna iliskin tlirev {irlinlerden kaynaklanacak
maliyetler ve sigorta masraflar1 ve benzeri diger mali yiikiimliiliikler oldugu hususu netlige
kavusturulmaktadir.

Maddenin dordiincii ve besinci fikralariyla, kotilye kullanima mahal verilmemesi igin, derece
yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerdeki kadrolara atama
yapilabilecek kadrolardan, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifina ait kadrolar
istisna tutulmakta ve buna iligkin gecis hitkkmii diizenlenmektedir.

Maddenin altincet fikrasi ile, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait saglik hizmetleri sinifina
dahil kadrolarin derecelerinde esneklik saglamak amaciyla, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifina ait kadrolarin dereceleri yeniden belirlenmistir.

Gegici Madde 1- Madde ile, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce ilana ¢ikilarak ihale siireci
baglatilmis olan projelerin mevcut ihale sartnamelerine gore sonuglandirilacagi ongdriilmektedir.
Ancak ihale sonucunda en avantajli ihale karar1 verilebilmesini teminen, Kanunun 3 {incii maddesinin
yedinci fikrasinin siireci devam eden ihalelere bulundugu safhadan itibaren uygulanacag: hitkiim
altina alinmaktadir. Ayrica madde ile, Kanunun 10 uncu maddesinde 6ngériilen yonetmeligin alti ay
icerisinde yiiriirliige konulacagi hikkme baglanmustir.

Madde 13- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 14- Yiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Stikrii Avalan Idris Sahin Ihsan Sener
Tokat Cankirt Ordu
Ibrahim Yigit Ali Aydinlioglu Osman Cakir
Istanbul Balikesir Diizce

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1114)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bazi sorunlarla karsilasildigi anlagilmistir. Bu climleden
olarak, doner sermaye ek ddemelerinin yapilabilecegi gelir kalemleri, Saglik Bakanliginin kadro
ihtiyaglari, insani amacli olarak yurt disinda gorevlendirilecek personele yapilacak 6demeler
hususunda tereddiitler yasanmaktadir. Ayrica Bakanliklar ve bagli kuruluslari arasinda yapilan naklen
atamalarin agiktan atama kotalarinda dikkate alinmasi da personel istihdam ve ihtiya¢ planlamalari
bozmaktadir.

Kanun teklifi ile; Doner sermaye ek 6demelerinin yapilabilecegi gelir kalemleri tasrih edilerek
bu konuda yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir. Evvelce ilag ve tibbi sarf malzemesi ve
kira gelirleri dahil edilerek personele yapilan ek 6demeler hakkinda borg ¢ikarilmayacagi, ¢ikarilmis
olan bor¢ tutarlarimin tahsilinden vazgegilecegi ve borg takibi islemine son verilecegi
ongoriilmektedir. Saglik Bakanliginca insani amagl olarak yurt disinda gorevlendirilecek personele
yapilacak 6demeler konusunda yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir. Bakanliklar ve bagl
kuruluslar1 arasinda yapilan naklen atamalarin agiktan atama kotalarinda dikkate alinmamasi
ongoriilmektedir.

Kanun teklifi ile ayrica Saglik Bakanligi ve Tiirkiye [lag ve Tibbi Cihaz Kurumunun ihtiyaci olan
kadrolar ihdas edilmektedir. 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun gergevesinde yapilacak sozlesmeli personel istihdaminda, sehir
merkezlerinde kullanilacak pozisyon sayisi sinirlamasi kaldirilmaktadir.

Yasanan bu sorunlarin ¢6ziilmesi amactyla bu Kanun Teklifi hazirlanmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 417)
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TOKAT MILLETVEKILI SUKRU AYALAN VE CANKIRI MiLLETVEKILI
IDRIS SAHIN ILE 4 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1114)

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 04/01/1961 tarihli ve 209 sayili1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar1 ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "Personelin katkisiyla elde edilen" ibaresi ile ikinci fikrasindaki "ilgili
personelin katkistyla elde edilen" ibaresi metinden ¢ikarilmis, tiglincii fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl ikinci ve ti¢iincii basamak saglik tesislerinin bagts,
faiz ve kira ve gelirleri ek ddeme dagitiminda kullanilamaz ve bu birimlerde gorevli personele
yapilacak ek 6deme toplamy, ilgili birimin cari yi1ldaki hizmet bedelinden ayri olarak faturalandirilan
ilag ve her tiirlii tibbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde 45'ini, diger doner sermaye gelirlerinin ise
ylizde 50'sini agamaz.

MADDE 2- 209 say1li Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Geg¢ici Madde 7- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5 inci madde kapsaminda ilag
ve tibbi sarf malzemesi ile kira gelirleri dahil edilmek suretiyle personele yapilan ek 6demeler i¢in borg
cikarilmaz, ¢ikarilmis olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgegilerek borg takibi islemine son verilir."

MADDE 3- 11/10/2011 tarihli ve 663 say1l1 Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 33 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "personelin katkisiyla elde edilen" ibaresi, "bagis, faiz ve kira gelirleri hari¢ olmak iizere"
seklinde degistirilmistir."

MADDE 4- 663 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(2) Bu amagla gorevlendirilen personele yurtdigindaki gorevleri siiresince glindelik verilmez ve
gittikleri iilkelerde siirekli gérevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan
meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dig1 ayligin1 gegmemek iizere unvanlari itibarryla Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik 6deme yapilir. Ayrica, bu personel doner sermaye ek 6demesi
dahil her tiirlii mali ve sosyal haklardan faydalanmaya devam eder. Bu amacla gorevlendirilen
personelden Devlet hizmeti yiikiimliiliigii bulunanlarin yurt disindaki gorevlerde gecen siireleri Devlet
hizmeti yiikiimliiliiginden say1lir."

MADDE 5- 663 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnameye asagidaki madde eklenmistir.

"EK MADDE-1 (1) Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslari; 6n proje, on fizibilite raporu, temel
standartlar ile ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde, Maliye Bakanliginca ytiklenici
lehine bedelsiz olarak tesis edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki tist hakki sézlesmesinde belirtilen
sartlarla Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde, sdzlesmede belirlenecek bedel
karsiliginda tesis yaptirabilir. Yapim islerine iligkin 6n fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgeler
Bakanin imzasiyla Yiiksek Planlama Kuruluna gonderilir. Yapim iglerinin ihalesi, Yiiksek Planlama
Kurulundan yapim karar1 alindiktan sonra gerceklestirilir.
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(2) Bakanlik ve bagl kuruluslari, dngoriilecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda
kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi islerini, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi
ve/veya hizmet alanlarinin isletilmesi ve/veya bedelinin 6denmesi karsiliginda yaptirabilir."

MADDE 6- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasina "asistan kadrolarma yapilacak atamalar,"
ibaresinden sonra gelmek iizere "7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun
ek 1 inci ve ek 6 nc1 maddeleri uyarinca yapilacak atamalar," ibaresi ve "2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanununun ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak atamalar" ibaresinden sonra gelmek iizere "merkezi
yonetim biitce kanunu kapsaminda yer alan genel ve 6zel biitceli kamu idarelerinden; ilgili bakanlik
ile bagli kuruluslarinin ve ayni bakanliga bagli kuruluslarin doner sermaye kadrolarinda bulunanlar
hari¢ olmak iizere kendi aralarinda yapacaklar1 nakiller" ibaresi eklenmis; ayn1t maddenin dordiincii
fikrasina birinci climleden sonra gelmek {izere "[htiyag duyulmasi halinde s6z konusu Onayda atama
sayist ilgili bakanlik ile bagh kuruluslar: i¢in toplam say1 olarak belirlenebilir." ciimlesi ilave
edilmistir.

MADDE 7- 190 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 11 inci maddesinden sonra
gelmek iizere agagidaki gecici madde eklenmistir.

"Gegcici Madde 12- Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslar: harig, diger kamu idare, kurum ve
kuruluslarindan bagli olunan bakanliga veya ayni bakanliga bagl diger kuruluslara 2012 yilinda
nakil suretiyle giden personel sayisi, ilgili kamu idaresi ig¢in 2013 y1l1 merkezi yonetim biitge
kanununda 6ngoériilen atama sayisinin hesabinda dikkate alinir."

MADDE 8- 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli
cetvellerin Saglik Bakanligi, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu,
Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiine ait
boliimlerinde yer alan "Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri (SH) Sinifi"na ait
kadrolardan; Bastabip, Bastabip Yardimcisi, Egitim Gorevlisi, Uzman (TUTG), Uzman Tabip,
Basasistan ve Uzman Dis Tabibi unvanli olanlarin dereceleri (1-7), Asistan, Tabip, Dis Tabibi,
Veteriner Hekim, Eczaci, Psikolog, Biyolog, Fizyoterapist, Saglik Fizik¢isi, Diyetisyen, Cocuk
Gelisimcisi, Is ve Ugrag1 Terapisti (Ergoterapist), Perfiizyonist, Dil ve Konusma Terapisti, Antropolog
ve Sosyal Caligmaci unvanli olanlarin dereceleri (1-8), Tibbi Teknolog unvanli olanlarin dereceleri
(1-9), Odyolog ve Saglik Teknikeri unvanli olanlarin dereceleri (1-10), Ebe, Hemsire ve Saglik
Memuru unvanli olanlarin dereceleri (1-12), Saglik Teknisyeni, Dis Protez Teknisyeni ve Laborant
unvanli olanlarim (3-12) ve Hemsire Yardimcist unvanli olanlarin dereceleri (5-12) olarak
degistirilmistir.

MADDE 9- Ekli 1 sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Saglik Bakanlig1 ve Tiirkiye
flag ve Tibbi Cihaz Kurumuna ait béliimlerine eklenmistir.

MADDE 10- 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giiclikk Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin {igiincii ciimlesi
yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

MADDE 11- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 417)
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TOKAT MILLETVEKILI SUKRU AYALAN VE CANKIRI MILLETVEKILI IDRIS SAHIN iLE
4 MILLETVEKILININ TEKLIFINE EKLi LISTE

KURUMU: SAGLIK BAKANLIGI
TESKIiLATI: MERKEZ

IHDAS EDIiLEN KADROLARIN
SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESi| KADRO TOPLAM
i _ ADEDI

GIH |GENEL MUDUR YARDIMCISI 1 7 7
GiH |DAIRE BASKANI 1 5 5
GiH _[HUKUK MUSAVIRI 1 2 2
GIH |SEF 3 9 9
GiH _|SEF 5 7 3
GiH _[MEMUR 5 9 9
GIH _|[MEMUR 7 6 6
GIH _[MEMUR 9 5 5
GiH |VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 15 15
GiH |VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMENI 4 10 10
GIH |[VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMENI 5 20 20
GIH |VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMENI 7 15 15
GiH _|VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 9 10 10
SH |TIBBi TEKNOLOG (1-9) 1 1
SH [SOSYAL CALISMACI (1-8) 2 2
SH |HEMSIRE (1-12) 8 8
SH |SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 7 7
SH [SAGLIK MEMURU (1-12) 10 10
SH [DIYETISYEN (1-8) 2 2
TH |MUHENDIS 1 5 5
TH [MUHENDIS 2 5 5
TH |MUHENDIS 3 5 5
TH |MUHENDIS 4 5 5
TH |MUHENDIS 5 100 100
TH |MIMAR 5 15 15
TH [SEHIR PLANCISI 6 5 5
TH |TEKNISYEN 3 23 23
TH |TEKNISYEN + 2 2
TH |TEKNISYEN 5 3 3
TH |TEKNISYEN 9 5 5
TH [MATEMATIKCI 1 1 |
TH |MATEMATIKCI 6 1 1
TH |TEKNIK RESSAM 3 1 1
TH |TEKNIK RESSAM 6 1 1
TH [ISTATISTIKCI 6 8 8
YH [HIZMETLI 5 19 19
YH |HIZMETLI 7 4 4
YH |HIZMETLI 9 1 1
YH |HiZMETLI 8 14 14

TOPLAM 368 368

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 417)



14—

KURUMU: SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESi| KADRO | TOPLAM
ADEDI
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 20 20
GiH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMENI 5 15 15
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 7 10 10
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMENI 10 75 75
GiH MEMUR 5 15 15
GIiH MEMUR 7 35 35
GIH MEMUR 10 75 75
GiH SOFOR 7 10 10
GiH SOFOR 9 50 50
GiH SOFOR 12 68 68
SH SAGLIK TEKNISYENI (3-12) 6 6
SH SAGLIK MEMURU (1-12) 500 500
SH SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 717 717
TH MIMAR 1 2 2
TH MIMAR 3 3 3
TH MIMAR 4 3 3
TH MIMAR 5 5 5
TH GRAFIKER 1 3 3
TH GRAFIKER 6 32 32
TH ISTATISTIKCI 3 5 5
TH ISTATISTIKGI 6 25 25
TOPLAM 1674 1674
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KURUMU : TURKIYE iLAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESi| KADRO | TOPLAM
ADEDI
GiH |DAIRE BASKANI 1 5 5
GiIH |PROGRAMCI 1 3 3
GiH |PROGRAMCI 3 5 5
GiH |PROGRAMCI 5 3 3
GiH _|SEF 3 3 3
GiH |BILGISAYAR ISLETMENI 3 6 6
GiH [BILGISAYAR iISLETMENI 4 6 6
GiH |[BILGISAYAR ISLETMENI 5 6 6
GiH |BILGISAYAR ISLETMENI 7 6 6
GiH |[VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMENI 3 5 5
GiH |VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 4 5 5
GiH |VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 5 5 5
GiH |VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 7 5 5
GIH |MEMUR 5 2 2
GiH |MEMUR 7 2 2
GiH  |SOFOR 5 2 2
GiH _|SOFOR 7 2 2
GiH |SOFOR 9 2 2
GiH |SOFOR 12 2 2
SH |UZMAN TABIP (1-7) 40 40
SH |TABIiP (1-8) 55 55
SH |VETERINER HEKIM (1-8) 2 2
SH |ECZACI (1-8) 145 145
SH |BiYOLOG (1-8) 21 21
SH |HEMSIRE (1-12) 22 22
SH _ [SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 13 13
SH [SAGLIK TEKNIiSYENI (3-12) 18 18
SH |SAGLIK MEMURU (1-12) 21 21
SH |TIBBi TEKNOLOG (1-9) 3 3
TH |MUHENDIS 1 10 10
TH _|MUHENDIS 2 10 10
TH |MUHENDIS 3 12 12
TH |MUHENDIS 5 28 28
TH [KIMYAGER 1 12 12
TH [KIMYAGER 3 10 10
TH |KiMYAGER 5 18 18
TH |[iSTATISTIKCI 7 3 3
TH |TEKNIKER 1 3 3
TH |TEKNIKER 3 3 3
TH |TEKNIKER 5 3 3
TH |TEKNIKER 7 3 3
TH |TEKNISYEN 5 6 6
TH |TEKNISYEN 7 5 5
YH |HIZMETLI 7 4 4
YH |TEKNISYEN YARDIMCISI 5 3 3
TOPLAM 548 548
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Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu

Esas No: 1/722, 2/1114 18/1/2013

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 8.1.2013 tarihinde yaptig1 23 iincii birlesiminde, 1/722 esas numarali “Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” ile 2/1114 esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” birlestirilmis, s6z konusu Tasar1 ve Teklifin daha ayrintili
olarak incelenmesini teminen 6ncelikle alt komisyonda goriisiilmesine karar verilmistir. Alt Komisyonun,
15.1.2013 ve 16.1.2013 tarihlerinde Saglik Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Personel
Baskanligi, Kamu Thale Kurumu, Karayollar Genel Miidiirliigii, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilari
Birligi ve Uluslararas: Yatirimcilar Dernegi (YASED) temsilcilerinin katilimlariyla yapmus oldugu
toplantilarda Tasar1 ve Teklif ayrintili bir sekilde tartisilmis, maddeler iizerinde goriis ve elestiriler genis
bir gekilde dile getirilmis ve metinde asagidaki degisiklikler yapilmistir:

Tasarmin;

- 1 inci maddesinin;

« Ikinci fikrasinim (8) ve (k) bentleri, ihtiyari ve mecburi ticari hizmet alanlarimin kapsaminin
belirginlestirilmesi ve ifadelere agiklik kazandirilmasi amaciyla degistirilmis, bu ¢ercevede (&)
bendine “yerleskede” ifadesi eklenmis, (k) bendinde yer alan “kantin, kafeterya, eczane, lokanta ve
kres gibi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

« ikinci fikrasinin (ii) bendinde yer alan “tibbi ekipman” ibaresi, Tasarimin genelinde ifade
biitlinliigiiniin saglanmasi amaciyla, “tibbi donanim” olarak degistirilmistir.

- 2 nci maddesinin;

« Kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi ve uygulamada kullanilan
ifadelerle maddede yer alan ifadelerin uyumunun saglanmasi amaciyla, birinci fikrasindaki “Bakanin”
ibaresi “Saglik Bakanmin” olarak; “Yiiksek Planlama Kuruluna gonderilir” ibaresi “Yiiksek Planlama
Kurulunun onayina sunulur” olarak; “yapim karar1” ibaresi “yetkilendirme karar1” olarak degistirilerek
redaksiyona tabi tutulmustur.

« Ikinci fikrasindaki “hizmet alanlar1” ibaresi, Tasarinn 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
tanimlarla uyumun saglanmasi amactyla “ticari hizmet alanlar1” olarak redaksiyona tabi tutulmustur.

« Ugiincii fikrasindaki “ve benzeri” ifadesi maddenin igerigindeki muglakligin giderilmesini
saglamak amaciyla madde metninden ¢ikarilarak redaksiyona tabi tutulmustur.

- 3 lincii maddesinin;

« Birinci fikrasinda ihalelerin yapilma esaslari arasina “ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini” ibaresi eklenmistir.

« Ikinci fikrasinda sehven “6n fizibilite” olarak gecen ibare “6n fizibilite raporu” seklinde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 417)
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* Sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda, pazarlik usuliiyle yapilacak ihalelerde ilan yapilacak ve
yapilmayacak durumlara iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla, sekizinci
fikranin ilk ciimlesi madde metninden ¢ikarilmis, ikinci ciimlesi redaksiyona tabi tutulmus,
dokuzuncu fikrasi yeniden diizenlenmistir.

* On birinci fikrasmin son ciimlesi, Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilmayan ihalelerin Kamu
Thale Biilteninde yayimlanma zorunlulugu olmadigindan madde metninden ¢ikarilmistir.

* On ikinci fikrasinda yer alan teminat oranlar1 hususunda; uzun siire devam etmekte olan
sozlesme iligkileri ve idare tarafindan alinan teminatlarin yiiklenici igin maliyet teskil etmesi ve
neticede bu maliyetlerin idareye yansitilmasi nedeniyle sabit yatirim tutari veya teklif bedelinin kesin
teminat oraninin yiizde 6’dan yiizde 3’e diisiiriilmesi, sabit yatirimin tamamlanmasindan sonra igletme
doneminde teminat oraninin yiizde 1,5 olarak uygulanmasi seklinde degistirilmis ve ifade redaksiyona
tabi tutulmustur.

* On ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere on tiglincii fikra olarak, ihalelere katilamayacak
olanlar hususundaki muglakligin giderilmesi amaciyla “4749 sayili Kanuna gore ihalelere
katilamayacak olanlar bu Kanun kapsamindaki ihalelere de katilamazlar” climlesi eklenmis ve mevcut
on {iglincii fikrasi on dordiincii fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

- 4 iincli maddesi aynen kabul edilmistir.

- 5 inci maddesinin;

* Birinci fikrasinimn ikinci climlesi, donem sonunda kullanim bedeline yapilacak artis oraninin
daha acik bir bicimde ifade edilmesini teminen “Dénem sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunca
belirlenen dénemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplaminim yarisi oraninda
kullanim bedeli artig1 yapilir.” seklinde degistirilmis ve diizenleme katsayisinin yabanci para birimi
ile bor¢glanma oraninda kira bedeline uygulanmasi hususunun agikliga kavusturulmasi amaciyla
birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan “kullanim bedeline” ibaresinden sonra gelmek {izere
“yabanc1 para birimi ile bor¢lanma oraninda” ibaresi eklenmistir.

» idare tarafindan kismi kabullerin yapilmasi hususuna agiklik kazandirmak amaciyla ikinci
fikrasinda yer alan “asama tamamlamalar1” ibaresinden sonra “ve kismi hizmete alinma” ibaresi
eklenmigtir.

» Bakanlik ve bagli kuruluglarinin, kamu maliyet analizi ¢aligmalarina iligkin giderlerinin
karsilanmasi ile yiiklenici tarafindan isletilecek ticari hizmet alanlarinin deger tespitleri hususunda
uygulamada karsilagilacak tereddiitlerin giderilmesi amaciyla dordiincii fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “giderleri 6zel biitgeli bagli kuruluslarda 6zel biitgeden, Bakanlik ve diger bagli kuruluslarda
doner sermaye biitgesinden karsilanmak {izere” ibaresi ve s6z konusu fikranin son ciimlesi madde
metninden ¢ikarilmistir.

- 6 nc1 ve 7 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

- 8 inci maddesi; anlatima agiklik kazandirilmasini teminen “Bu Kanuna gore gergeklestirilecek
kamu 6zel isbirligi projelerinin uygulanacagi yerlerin imar planlar1 Bakanligin talep etmesi halinde
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir.” seklinde redaksiyona tabi tutulmustur.

- 9 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
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- 10 uncu maddesi; Kanunun uygulanmasina iliskin olarak ¢ikarilacak yonetmelikle ilgili olarak
ifadede sadeligin saglanmasi amaciyla “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlikga
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklinde degistirilmistir.

- 11 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
- 12 nci maddesinin;

* Baslig1, kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla,
“Yirtirlikten kaldirilan hiikiimler” olarak degistirilmis ve yriirliikten kaldirtlan hitkiimler ayr1 bir
madde olarak diizenlenmistir.

« Ikinci fikras1, Hazine Miistesarliginca borg iistlenimi yapilacak hususlarin sistematik bir yapiya
kavusturulmasini teminen iistlenim Ongoriillen yatirim ve hizmetlere iliskin olarak uygulama
sozlesmelerinin iistlenime dair hususlarinda Hazine Miistesarliginin goriisiiniin alinmasini, borg
tistlenim taahhiitlerinin tamamen veya kismen verilebilmesini, taahhiitlere iliskin limitlerin ve
limitlerin artirtlma usuliiniin belirlenmesini, ger¢eklestirilecek tistlenim tutarlarina iligkin dig borcun
idarelere nasil yansitilacagini, borg iistleniminden dogacak alacagin takibi ve tahsilini, borg iistlenim
anlagsmalarinin yirtirliigiine iliskin hususlarin agikliga kazandirilmasini saglayan degisiklikler
yapilmis ve s6z konusu fikra kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi
amaciyla yeni 13 {incii madde olarak diizenlenmistir.

« Ugiincii fikras, 6zel biitgeli kamu idareleri tarafindan imzalanan borg iistlenim anlasmalarmin
yiiriirliik tarihini belirleyecek sekilde degistirilmis ve sdz konusu fikra kanunlarin hazirlanmasindaki
esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla, yeni 15 inci madde olarak diizenlenmistir.

» Doérdiincii fikrasi, kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi
amaciyla, yeni 18 inci madde olarak diizenlenmistir.

* Besinci fikrasi ile eklenen gegici maddenin birinci climlesinde yer alan “Kanunun yayimi
tarihinden” ibaresi anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla “maddenin yiiriirliige girdigi tarihten”
seklinde degistirilerek redaksiyona tabi tutulmus ve kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere
uygunlugun saglanmasi amactyla, yeni 19 uncu madde olarak diizenlenmistir.

* Altinci fikrasi kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla,
yeni 22 nci madde olarak diizenlenmistir.

- 4924 sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunda, sozlesmeli personel istihdaminda sehir merkezlerinde kullanilacak pozisyon sayist
sinirlamasinin kaldirilmasint 6ngoren bir diizenleme 12 nci maddeye yeni ikinci fikra olarak
eklenmistir.

- Borg iistlenim anlagmalarina iligkin olarak 12 nci maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklik
cercevesinde 4749 sayil1 Kanunun 17/C maddesinin ikinci fikrasinin sonuna ibare ekleyen ve ayni
maddenin tiglincii fikrasinda degisiklik yapan bir diizenlemenin 12 nci maddeye yeni yedinci fikra
olarak eklenmesi 6ngoriilmiis, ancak kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere uygunlugunun
saglanmas1 amactyla sdz konusu fikra Tasartya yeni 14 {incii madde olarak eklenmistir.

- Saglik Bakanlig1 personeline doner sermayeden yapilan ek ddemelerin yapilabilecegi gelir
kalemlerinde uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilebilmesini teminen 209 sayili Kanunun
besinci maddesinin birinci fikrasindaki “personelin katkisiyla elde edilen” ve ikinci fikrasindaki
“ilgili personelin katkistyla elde edilen” ibareleri madde metninden ¢ikarilmis ve doner sermaye ek
O6demelerinde kullanilabilecek azami oranlarin agikliga kavusturulmasi amaciyla tiglincii fikrasinda
degisiklik yapilmasini 6ngoren bir diizenleme Tasartya yeni 16 nc1 madde olarak eklenmistir.
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- Saglik Bakanlig1 personeline doner sermayeden yapilan ek 6demelere iliskin olarak yapilan
degisikligin uygulamada sorunlara yol agmamasi amactyla, bu Kanunun yiiriirliige giris tarihinden
once ilag ve tibbi sarf malzemesi ve kira gelirleri dahil edilerek personele yapilan ek ddemeler
hakkinda borg ¢ikarilmamasini, ¢ikarilmis olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgec¢ilmesini ve borg
takibi iglemine son verilmesini teminen 209 sayili Kanuna ge¢ici madde eklenmesini 6ngoéren bir
diizenleme Tasariya yeni 17 nci madde olarak eklenmistir.

- 3359 sayili Kanunun ek 1 inci ve ek 6 nc1 maddeleri uyarinca yapilacak atamalar ile bakanlik
ve bagli kuruluslar1 arasinda yapilan naklen atamalarin merkezi yonetim biit¢e kanununda 6ngoriilen
atama sinirlamalarina tabi olmasini engellemek amaciyla 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 7 nci maddesinde degisiklik yapilmasini 6ngodren bir diizenleme Tasariya yeni 20 nci madde olarak
eklenmistir.

- Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslari hari¢ olmak tizere, 2012 yilinda nakil suretiyle Bakanliklar
ve bagli kuruluslari arasinda yapilan atamalarin, ilgili kamu idaresi i¢in 2013 y1li Merkezi Yonetim
Biitge Kanununda belirlenen agiktan atama kotalarinin da dikkate alinarak yapilmasi amaciyla 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gecici 12 inci madde olarak,
Tasartya yeni 21 inci madde olarak eklenmistir.

- Saglik Bakanligi ile Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna kadro ihdas edilmesini éngéren bir
diizenleme, Tasartya yeni 23 iincii madde olarak eklenmistir.

- Saglik Bakanligi personeline doner sermayeden yapilan ek 6demelerde ortaya g¢ikan
tereddiitlerin giderilebilmesini teminen 209 sayili Kanunda yapilan degisiklige paralel olarak 663
say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 33 {incii maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmasini
6ngoren bir diizenleme Tasartya yeni 24 {incli madde olarak eklenmistir.

- Saglik Bakanliginca yurtdisinda insani amagli olarak gorevlendirilecek personel ve bu
personele yapilacak ek 6demeler konusunda yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 663 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmasini 6ngoren
bir diizenleme Tasartya yeni 25 inci madde olarak eklenmistir.

- Gegici 1 inci maddesi, Saglik Bakanlig: tarafindan 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun ek 7 nci maddesi ¢ergevesinde yiiriitiilen projelere iligkin olarak ihale siireci tamamlanmig
veya devam eden islere ait sartnamedeki dava konusu edilmis hiikiimlerin uygulanmayacagina, yargi
tarafindan verilen kararlar istikametinde saglik yerleskesinin disindaki taginmazlarin ticari alan olarak
isletilmek iizere yiikleniciye verilmeyecegine iliskin bir diizenleme yeni ikinci fikra olarak maddeye
eklenmis, mevcut ikinci fikra tiglincii fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

- Yiiriirlik maddesi, borg tistlenimine iliskin olarak 4749 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 8/A
maddesi ile getirilen borg iistlenim limitine iliskin hilkmiin 1/1/2014 tarihinde, 8/A maddesinin diger
hiikiimleri ile 17/C maddesinde yapilan degisikliklerin ise 1/12/2012 tarihinden gegerli olmak iizere
yayimu tarihinde yiirlirliige girmesini teminen yeniden diizenlenmistir.

- Tasarinin bagliginin maddelerde yapilan diizenlemeler neticesinde degisen igerige uyum
saglayacak sekilde “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak degistirilmistir.

- Yiriitmeye iliskin 14 {incii maddesinin, kanunlarin hazirlanmasindaki esas ve usullere
uygunlugun saglanmasi amaciyla, madde numarasi 27 olarak degistirilmistir.

Metnin tamami kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller ¢er¢evesinde redaksiyona
tabi tutulmustur.
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Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere saygt ile arz olunur.

Bagkan
Ahmet Arslan

Kars

Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Adil Kurt
Hakkari
(Muhalefet serhi var)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

Uye
Mehmet Siikrii Evding
Adana

Uye
Cengiz Yavilioglu

Erzurum

Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Recai Berber

Manisa

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Feramuz Ustiin

Gilimiigshane

Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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KARSI OY YAZISI

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu alt komisyonunda goriisiilen 1/722 esas numaral “Saghk
Bakanhgica Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Almmasi
ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1”na iliskin goriislerimiz ve katilmadigimiz hususlar asagida yer almaktadir.

Oncelikle, saglk sisteminin isleyisi ve saglik yatirimlari ile ilgili olmasi nedeniyle Saglik
Bakanlig tarafindan hazirlanan ve komisyonumuzda Saglik Bakani tarafindan sunumu yapilan kanun
tasarisinin tali komisyon olarak sevk edildigi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
tarafindan goriisiilmemesini biiyiik bir eksiklik sayiyoruz. S6z konusu kanun tasarisinin gerek iist
komisyon ve gerekse alt komisyon toplantilari sirasinda tali komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonunda goriisiildiikten sonra komisyonumuzun niine gelmesi taleplerimiz bu
konudaki karar ilgili komisyonun verecegi gerekgesi ile reddedilmistir. Diger taraftan, muhalefet
partilerine mensup milletvekillerinin ciddi tepkileri lizerine Saglik Komisyonu Bagkan Vekili
tarafindan ilgili komisyon yaklasik yedi aydir ¢alismadigi halde “is yogunlugu” gerekgesi ile anilan
tasarmnin goriisiilmeyecegi ifade edilmistir. Bu cercevede, ilgili komisyonun is yiikiinde bir agirlik
olmadigi halde bdyle bir cevabin verilmis olmasi TBMM nin sayginligina golge diisiirmektedir.

Komisyon goriismeleri sirasinda, s6z konusu yatirimlarin kamu yatirim programi kapsaminda
Saglik Bakanlig1 tarafinda yapilmasinin maliyetleri ile Yap-Kirala-Devret modeli ile yapilmasinin
maliyetlerinin karsilastirilmast ve bu kapsamda Saglik Bakanlig: tarafindan yapilan fizibilite
calismalarinin komisyonumuzda tartisiimas taleplerimiz kabul edilmemistir. Ote yandan, kamu sabit
sermaye yatirimlariin GSYH igindeki pay1 2002 yilinda yiizde 4,9 iken, 2011 yilinda yiizde 4,1’e
gerilemistir. Kamu sabit sermaye yatirimlarinin iginde saglik yatirimlarinin payr ayni donemler
itibartyla yiizde 5,1 den yiizde 5’e gerilerken, kamu saglik yatirimlarimin GSYH i¢indeki pay1 ise
binde 3’ten binde 2’ye gerilemistir. Bu durum, saglik yatirnmlarinin kamu yatirim programi
cercevesinde yapilmasinin olanaklari mevcut oldugu halde kamunun altyap: yatirimlarindan
cekildigini gostermektedir. Tiirkiye ekonomisinin biitge agiklari verdigi hepimizin malumudur. Bu
cercevede, so6z konusu saglik yatirimlarinin kamu tarafindan yapilmasi dogal olarak biitge agigin
artiracak ve Hazine borglanacaktir. Bununla birlikte, saglik yatirimlarinin kamu tarafindan yapilmasi
neticesinde bor¢lanmanin Hazine tarafindan yapilmasi ile kamu-6zel isbirligi modeli gergevesinde
yiiklenici firma tarafindan yapilmasinin maliyetlerinin karsilagtirmali olarak alinmasi ve bu gergevede
bir karar verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, hastanenin yapiminin sabit yatirim tutari ile 25 yillik (49 yila kadar ¢ikabilir)
toplam kira bedelleri karsilastirildiginda ortaya ¢ikan biiyiik fark s6z konusu finansman modelinin
secilmesine iligkin olarak ciddi soru isaretlerini ortaya atmaktadir. Nitekim alt komisyon goriigmeleri
sirasinda Saglik Bakani Sayin Recep Akdag tarafindan ornek olarak verilen Kayseri Sehir
Hastanesinin sabit sermaye yatirim tutart 650 milyon TL olup, yillik kira bedeli 137 milyon lira
olarak agiklanmistir. S6z konusu kira bedelinin alt detayina bakildiginda, 54 milyon liras1 bina
kullanim bedeli, 10 milyon lirast Pl olarak da adlandirilan zorunlu hizmet bedeli, 73 milyon liras1 da
P2 olarak adlandirilan opsiyonel hizmet bedelinden olusmaktadir. Yillik kira bedeli olan 137
milyon lira 25 yillik kira siiresi i¢in hesaplandiginda 3 milyar 425 milyon lira olmaktadir. S6z konusu
yillik kira bedelinin sabit olmayip 3 ayda bir enflasyon orani ile dolar kurundaki artis1 da iceren bir
formiil cercevesinde yiikseltilecegi diistiniildiigiinde 650 milyon lira olan sabit sermaye yatirim
tutar1 ile 3 milyar 425 milyon lira toplam kira bedelinin arasindaki biiylik uyumsuzluk oldugu
goriilmektedir. Rakamlar arasindaki bu uyumsuzlugun nedeni Saglik Bakani tarafindan yiiklenicinin
iistlendigi riskler olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kadar yiiksek bir risk primi baska higbir
yapim ve isletme iginde s6z konusu degildir.
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Diger 6nemli bir sorun alani da, kamu-6zel igbirligi alanina bir ¢ergeve kazandirilmasi ve pargali
ve daginik mevzuatin toplulastirilmas: ihtiyacinin yani sira, bu alana ayrilan kamu kaynaginin
biiyiikligii dikkate alindiginda TBMM’nin bu alandaki denetiminin mutlak suretle etkinlestirilmesinin
gerektigidir. Bu ¢ercevede, Kamu-Ozel Isbirligi modelinin yayginlig1 ve hacmi de goz éniinde
bulunduruldugunda, Sayistay’in Kamu-Ozel Isbirlizgi modelinin uygulamalarmi performans
denetimine tabi tutmasi ve miistakil bir raporu her y1l Plan ve Biitge Komisyonuna sunmasi uygun
olacaktir. Buna ilaveten, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunun &zel giindemle
yapilacak toplanti ile yilda bir defadan az olmamak iizere Hiikiimet tarafindan bilgilendirilmesine
iliskin diizenlemelerin mevzuata kazandirilmasi bilyiik onem arz etmektedir.

Ulkemizde giderek yaygin bir bicimde birgok kamu hizmeti alaninda uygulanan kamu-zel
isbirligi modelleri kosullu yiikiimliiliikler olarak biitce agiginin diigiik goriilmesine, yiikiimliiliiklerin
uzun vadeye yayilmasina ve hizmetin maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 ekonomik krizlerinde de olumsuz sonuglarini yasadigimiz kosullu yiikiimliiliiklerin
artmasi ciddi belirsizliklere yol agmakta ve riskleri artirmaktadir. Bu belirsizliklerin yani sira
kosullarin gergeklesmesi, bor¢ yonetimi ve kamu finansmani agisindan Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan ve Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlik sathasinda 6ngériilemeyen ek mali yiiklerin
dogmasina sebep olacaktir.

Teklifin 1 inci maddesinde ticari hizmet alanlar1 tanimlanmigtir. Ticari hizmet alanlari mecburi
hizmet alanlar1 ve ihtiyari hizmet alanlar olarak ikiye ayrilmistir. Kanun tasarisi sadece saglik
alaninda kamu 6zel isbirligi modelini diizenledigi ve bu kapsamda yaptirilacak islerin benzerligi s6z
konusu oldugundan 6zellikle mecburi ticari hizmet alanlarinin tasarida sayilmasina ihtiyag vardir.

Teklifin 2 nci maddesi yapim, yenileme ve hizmet alimi isleri tanimlanmistir. S6z konusu iglerin
nitelikleri itibartyla farkli oldugu géz 6niine alindiginda ayri kanun maddeleri olarak diizenlenmesinin
uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Teklifin 3 tincii maddesinde ihale ilke, usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Maddenin 3. fikrasinda
yer alan “Gerek goriilmesi halinde birden fazla tesis yapim ve yenileme isi tek bir ihale ile
yaptirilabilir.” hilkmii ciddi problemler dogurmaya aday goziikmektedir.

Bu tasarmin yasalagmasi halinde yapilacak ihaleler, kamu ihale mevzuatindan muaf tutulmustur.
“Saydamlik” gizliligin kod ad1 seklinde islenmis, ihaleler Kamu fhale Kanunundan muaf tutulmus
iken, gizlilik igin ayn1 Kamu fhale Kanunu kalkan olarak kullanilmustir.

Ote yandan, bu kanun tasaris1 kapsamindaki yapim ve yenileme islerinin acik ihale, belli
istekliler arasinda ihale veya pazarlik usullerinden biri ile yapilacag: belirtilmekle beraber, dikkatli
bir inceleme ile biitin bu islerin pazarlik usulii ile yapilmasinin miimkiin oldugu ve idarenin istedigi
ihaleyi istedigine verme yetkisinin oldugu kolayca goriilmektedir.

Ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin
belirlenememesi durumunda da pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmis olup hastane
yapiminin her agamasinin bu kavram kapsamina alinabilecegi anlagilmistir. Bununla birlikte, yapim
ve yenileme isleri ne 6zgiin nitelikte ne de karmasik olup, bu madde hiikmiiniin sadece hizmet alim1
ihaleleriyle sinirlanmasi uygun olacaktir.

Esik degerinin 6 katina kadar olan islerin (yaklagik: 144.000X6=850.000 TL.) pazarlik usulii ile
yaptirilabilecegi ifade edilerek rekabeti ortadan kaldiran ve her seyi idarenin insafina birakan
durumlar zincirine bir yenisi daha eklenmektedir.

Bu kanun tasaris1 kapsaminda idarenin sirketlerle yapacagi s6zlesme 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu i¢in sirketlere yasal olarak ciddi koruma saglanmigtir. Tasarida yiiklenicinin yerleskeyi
borgsuz ve caligir birakmasi gerektigi ifade edilmekte ancak sirketin bu taahhiidii yerine getirmemesi
durumunda s6z konusu tesis hastane oldugu igin her tiirlii zarar1 kamu iistlenmek durumunda kalacak
ve ciddi zararlar olusabilecektir.
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Sabit yatirim ve igletme donemlerinde yiiklenici isini yapamazsa finans saglayici ile Bakanlik
anlasarak miiteahhitlerin ortaklik yapisini bile degistirme yetkisi alinmakta adeta sirket kurtarma
operasyonlarina simdiden hazirlik yapilmaktadir.

Yenileme islerinde saglik hizmetleri siirdiiriilemez hale gelirse sdzlesme feshedilir denmekte
ancak verilen hizmet saglik hizmeti oldugu i¢in ve hicbir sekilde durmayacagi igin fesihten kamu zarar
gorecek ve i yapmayan (batan) sirketin tiim yiikiimliiliikleri de kamu tarafindan devralinmig olacaktir.

Kanun tasarisinin bedel tespitini diizenleyen 5. Maddesinde “Dénem sonunda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca belirlenen donemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplamimin yarist
oraminda kullanim bedeli artisi yapilwr. Yiiklenici tarafindan yabanci para birimi ile kredi temin
edilmesi ve kullamm bedeli artisimin yapilacag tarihteki ilgili doviz kuru artisinin Uretici Fiyat
Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplaminin yarist oramindan yiiksek olmasi halinde, doviz kuru
artisi idare tarafindan yonetmelikte belirlenen formiil ¢ercevesinde hesaplanacak diizeltme katsayist
marifetiyle kullanim bedeline yabanci para birimi ile bor¢lanma oraninda ¢arpan olarak eklenir.”
ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte, dénem sonunda kira artis1 tespitinde UFE ve TUFE
endekslerindeki artisin yani sira yiiklenicinin dovizle borglanmasi halinde kur artiginin da dikkate
alinmasi kamuyu ¢ok ciddi bir yiikiimliiliik altina sokacaktir. Tiirkiye ekonomisinin belli araliklarla
krize girdigi ve krizlerin doviz kurunda hizli artislar1 ortaya ¢ikardig: diisiiniildiigiinde s6z konusu
modelde yiiklenicilerin korundugu ve riskleri 6zel sektore devrettigini sdyleyen Hiikiimetin aslinda
tiim riskleri devlete yiikledigi goriilmektedir. Nitekim 2000 yilinda 623.704 lira olan dolar kurunun
yiizde 100’e yakin bir artigla 2001 yilinda 1.225.412 liraya yiikseldigi diisiiniildiigiinde s6z konusu
riskin devasa boyutlar1 agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, doviz kurundaki hizli bir artig neticesinde artan kira bedelinin déviz kurundaki
diistislere duyarli olmadigi, diger bir ifadeyle TL’nin deger kazanmasi halinde kira bedelinin
diismedigi ve yiiksek seviyesini korudugu gozlenmektedir.

Tlgili kanun tasarisinda devir hakki ve devralma hakkimin bulunmast saglik hizmetlerinin ertelenemez
olmasina dayanak olustursa da, sirketlerin karlilig1 azalinca veya daha karli is olunca idareye devretme
kolayciligini saglamakta ve hatta finansorle karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum kagak miiteahhitler
veya batik bankalar1 hatirlatmaktadir. Hazine garantisi bu duruma zemin hazirlamaktadir.

Bu tasari ile imar planlar1 yerel yonetimlerden alimmakta merkezilestirme artmaktadir.
Ihtiyaglarin yerelde belirlenmesi ve diger hizmetlerle beraber koordinasyonu engellenmektedir.

Bu kanun kapsaminda yapilacak yatirnmlarin damga vergisi ve harc¢ vergilerinden istisna
tutulmasi kamu adina gelir kaybidir. Diger devlet hizmetlerinin kargilandig1 ihalelere de istisna isteme
hakki dogurmaktadir.

Ilgili kanun tasarist ile kamu-6zel ortakligi modeli kapsamina giren proje sézlesmelerinde, genel
biitge disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile bagl ortakliklar ve mahalli idareler tarafindan
gerceklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik sozlesmelerin feshedilerek yatirim ve hizmetin
siiresinden once ilgili idareler tarafindan devralinmasi halinde yatirim ve hizmetlerin finansmani
amaciyla temin edilen dis finansmanin ilgili idare lizerinden nihai olarak hazine tarafindan
tistlenilmesinin yolu agilmaktadir. Bu durumun yeni bir kosullu yiikiimliiliik yarattig1 agiktir.

S6z konusu maddeyle bir hesaplamaya gore 30 milyar dolar1 asan yap-islet-devret projelerinin
yani sira yap-kirala-devret modeli i¢in de hazine garantisi imkan1 yaratilmis bulunmaktadir. Bu Tiirk
mali sistemi tizerinde ciddi bir mali risk yaratmaktadir. Boyle bir durumda hazinenin borcu iistlenmesi
nedeniyle kamu borcunun artabilecek olmasi nedeniyle hazinenin riski yiikselecektir. Hazinenin riski
dolayistyla faiz oranlari yiikselebilecegi gibi, uluslararas: kredi derecelendirme kuruluslarinin
Tiirkiye’nin kredi notunu diistirmesi olasilig1 da giindeme gelebilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 417)



_24—

Bu imkan, ayn1 zamanda, genel biitge disindaki kamu idareleri ile bunlarin baglh ortakliklar1 ve
mahalli idareler i¢in de getirilmektedir. Kredi iistlenimi konusunun bu kapsama uzanmasi1 Hazinenin
daha fazla borg yiikil altina girmesi sonucunu da dogurabilecektir. Son yillarda Tiirkiye’de 6zellikle
yerel yonetimlerin yiiriittiigii projeler i¢in gerekli finansman hazine garantili dis kredilerle saglanmig
ancak s6z konusu kurumlarin bazilariin kredi borglarint geri 6deyemedikleri ve bu ddemelerin
Hazine tarafindan istlenildigi hususlari goz dniinde bulundurulmalidir.

Diger taraftan, diinyada da, Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) uygulamalari baglaminda, Hazine
garantileri istisnai enstriimanlardir. Zira KOI modeli ile amaglanan seylerden biri de, kredi saglayan
kuruluslarin projeler iizerindeki gozetim ve denetimlerinin varligidir. Zira kreditorler verdikleri
kredilerin geri 6denmesinde bir sorun yasamamak amaciyla proje ile yakindan ilgileneceklerdir.
Ancak Hazine garantisi verilmesi durumunda, projeye idarece el konuldugu takdirde (ki bu durum
proje sirketinin iflasin1 da kapsayan ¢ok farkli gerekgelere dayanabilir) Hazine garantisi devreye
girecektir. Bu nedenle kreditorlerin verdikleri borglari tahsil etme kaygilar olmayacak ve ilgili proje
KOI’nin 6zii olan “proje finansman1” esasindan ¢ikip, fiilen Hazine bor¢lanmasi yoluyla yapilan bir
projeye doniisecektir.

Ilgili kanun tasarisinin 15 inci maddesinde “Genel biitce disindaki kamu kurum ve kuruluslar:
ile bagh ortakliklar ve mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen yatirim, ve hizmetlere yonelik
sozlesmelerde sozlesmelerin siiresinden once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan
devralinmasinin ongoriilmesi hdlinde, yatirim ve hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen
yurtdisindan saglanan finansmani ve varsa bu finansmanin teminine yénelik tiirev iiriinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak tizere mali yiikiimliiliikleri iistlenmeye soz konusu idare yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir. Burada ilgili idarenin ve Hazinenin tiirev iiriinlerden kaynaklanan borg¢lari da
istlenmesi 2008-2009 krizinde tiirev {rlinlerin {istlendikleri olumsuz roliin biytkligi
diisiintildiigiinde kamu iizerinde gok biiyiik bir risk kaynag1 olusturmaktadir.

Tiim bu gerekcelerle Alt Komisyon Raporuna karsi oy kullanmaktayiz.

Rahmi Askin Tiireli Biilent Kusoglu Miislim Sart

[zmir Ankara Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Saglik Bakanlig: tarafindan kamu 6zel ortakligryla saglik tesislerin yapilmasi, yenilenmesi ve
hizmet alinmasina iliskin komisyonumuza sevk edilen kanun tasarisina iligkin goriislerimizi temel
bazi bagliklar halinde su sekilde siralayabiliriz.

Oncelikle, ustile iliskin Snemli birkag noktay1 belirtmek gerekiyor. Tasarmin sevk edildigi ihtisas
komisyonlarindan biri olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nun, yiiz binlerce saghk
emekgisini ilgilendiren bir diizenleme ile ilgili tasartyr giindemine almamasi, diizenlemeyi
goriismekten kaginmasi, konunun en 6nemli muhataplarindan biri olan bu komisyon 6zelinde, siyasi
iktidarin sorumsuzlugunun ve yasama faaliyetine yaklasiminin énemli bir gostergesidir. Ustelik
gorligmeme gerekgesi olarak, komisyonun yogun ¢aligma temposundan kaynakli bir gerekce
sunulmasi, 21.06.2012 tarihinden bu yana ¢alismayan bir komisyonun, hangi yogun ¢aligmalarindan
kaynakli kendisini oldukga ilgilendiren ve asli sorumlulugundan kagmasi hususunda cevaplanmasi
gereken ¢eligkileri ortaya koymustur.

Benzer bir bigimde, tasar1 alt komisyonda goriisiiliirken, iktidar partisi liyesi alt komisyon ve
milletvekillerinin, s6z hakki talep eden Tabipler Birligi temsilcisine doniik tahammiilstizliikleri,
muhalif fikre kars1 demokrasiden yoksun bir anlayisa isaret etmekte ve konunun birincil muhatabi
olan meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin dogrudan reddiyesi anlamini
tasimaktadir. Oysaki tasari, saglik emekgilerinin gelecegine doniik ¢cok miihim diizenlemeler icerdigi
i¢in en basta ilgili meslek kuruluglar1 ve sendikalarin goriislerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

wekkkk

Tasarinin komisyonda goriisme ustliine iligskin bir diger nokta; tasarmin esas komisyon olarak
sevk edildigi Plan ve Biitge Komisyonu’nun, diizenlemeyi goriisme gerekgesi, elbette ki bu kanunla
birlikte yapilmasi, yenilenmesi ve hizmet alinmasi dngdriilen saglik tesislerinin kamuya maliyetini
goriismektir. Dolayisiyla, Plan ve Biitge Komisyonu’nun, bu tasarinin yasalagmasi sonucunda,
devletin bu tesisleri 49 yila kadar yapip isletecek olan 6zel sirketlere kira ve hizmet bedeli olarak ne
kadarlik bir 6deme yapacagini bilmesi gerekir. Bir bagka deyisle, tasariy1 hazirlayan Bakanligin,
diizenlemeyi sunarken, ihtisas alan1 mali konular olan komisyonumuza, bu tasaridaki diizenlemelerle
kamuda olusacak maliyetin rakamlarla ifade edilmesi zaruri oldugu halde, Bakanlik israrla bundan
kacinmigtir. Bununla birlikte, komisyonumuzun saglik emekgilerini ilgilendiren ve uzmanlagma
gerektiren konularda, diizenleme yapmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, tasartyla birlikte kamuda
ortaya ¢ikacak maliyetin etki analizinin olmadig1, hazineye yiiklenecek miktarin ve kamuda olusacak
risklerin bilinmedigi bir diizenlemenin Plan ve Biitgce Komisyonu tarafindan yapilmaya zorlanmast,
ustle iligkin 6nemli bir hatay1 gostermekle birlikte, yasama faaliyetinin ciddiyetini sorgulamaya
doniik vicdani ve ahlaki bir sorumluluga isaret etmektedir.

B

Tasarinin esasina iligkin en temelde karsi durdugumuz ve durmamiz gereken konu, kamu 6zel
ortaklig1 modeli ile saglik hizmetlerinin 6zel sektoriin sorumluluguna verilmesi durumudur. Dogrusu,
kamunun sorumlulugunda olan hizmetlerin 6zel sirketlere, piyasaya devredilmesinin, Sosyal Devlet
ilkesine aykiri oldugu ¢ok aciktir. Ayrica, sosyal devletin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiklerin,
kamudan 6zele devredilmesi; tamamen piyasa odakli, rant yaratan ve bu rantin kamu yararinin, yani
halka faydasinin aksine tamamen sirketlerin karina hizmet edecegi iizerinden hareketle yine
anayasanin saglik ile ilgili 56. Maddesinin ihlaline kadar gidecegi vurgulanmasi gereken bir diger
gergekliktir. Bu baglamda, sirketlerin edinecekleri karlari; halkin emegi ve 6denen vergiler lizerinden
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saglayacak olmalarinin ve sosyal devletin sorumlulugundaki hizmetlerin halkin ¢ikarindan yana
olmayan sirketlere devri hususunun, anayasada giivence altina alian devletin biitiin yurttaslarin
sagligini koruma sorumlulugunu tehlikeye atmasindan 6tiirii, diizenlemenin esasini en bastan kabul
etmemiz miimkiin degildir. Dolayisiyla, esasa iligkin ilk vurgulanmasi gereken konu; tasarinin sosyal
devlet ilkesini gdz ard1 etmesi ve kamu yararmnin aksine piyasa odakli bir diizenleme olmasidur.

R

Tasarinin igerigine gegecek olursak; 49 yila kadar saglik tesislerinin yapimi, yenilenmesi ve bu
alanlarda hizmet verilmesinin sorumlulugunu 6zel sirketlere devretmeyi 6ngoriiyor. Yani devlet, 6zel
sirketlere saglik alanlarinin igletimini, yonetimini vererek, sirketlerin kiracisi oluyor. Bu yolla
devletin, 6zel sirketlere kira bedelinin yani sira, bu sirketlere kendi sorumlulugundaki kamusal
hizmetin bedeli 6demesi planlanmakta, yani 6zel sirketlere oldukg¢a biiyiik paralar 6denerek kamu
maliyesine dnemli bir yiik getirilmektedir. Tabi diizenleme bununla sinirli kalmamaktadir. Bu
sirketlerin saglik kampiislerinde kar amacli ¢alisan her tiirlii ticaret alanini kurmasinin 6nii agilmakta,
istelik bu ticari alanlardan sirketlerin elde edecegi gelirlerinden KDV, Damga Vergisi ve Harg
alimmamasi 6ngoriilmektedir. Bununla da yetinmeyip, mevcuttaki kent merkezinde yer alan ve rant
degerleri ¢ok yiiksek olan saglik tesislerinin bosaltilmasiyla birlikte, bu alanlarin da 6zel sirketlere
tahsisinin ve kamu yararinin aksine tamamen sermayedarlarin lehine doniik bir siirecin 6nil
acilmaktadir. Kisacasi diizenleme, tamamen 6zel sirketlerin karin1 yiikseltmeye doniik bir amaca
hizmet etmekte ve tasarinin kamuya getirecegi yiik; etki analizleri olmadig1 ve kamu riskleri
aciklanmadig i¢in bilinmemektedir. Yani 6zii itibariyle siyasi iktidar tarafindan; “5 yildizli otel
konforunda hastaneler” denilerek olumlu bir algi yaratilmaya calisilan bu saglik kampiislerinin,
esasinda kamu hizmetinden ziyade, kar odakli bir yapiya isaret ettigi ve neo-liberal kent modelinin
en 6nemli simgesi olan AVM’lere doniisecegi ¢ok agiktir. Dolayisiyla saglik hakkindan yararlanmak
isteyen vatandaglarin, bu tesislere gitmesiyle birlikte ayakbasti paras1 almaya baglanacagi ve saglik
hakkinin kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarak tamamen parali olacag: goriilmektedir.

X

Tasarida 6nemli olan bir bagka husus; saglik hizmeti veren kamu personellerinin tasarinin
yasalagmasi durumunda geleceginin belirsizligidir. Diizenlemeyle birlikte, saglik emekgilerinin sosyal
ve ekonomik haklarma miidahale edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu anlamda isin birkag boyutu vardir.
flk olarak; saglik kampiislerinin yapilmasiyla birlikte, bosaltilacak, ya da dogru ifadeyle tasfiye
edilecek mevcut hastanelerin saglik emekgilerinin sosyal ve ekonomik haklar1 gasp edilecektir. Zira
saglik kampiisleri, calisanlarin talebi olarak giindeme gelmis degildir ve mevcut kosullarinin
degismesi saglik emekgeilerinin kendi istekleri dahilinde olmadig1 miiddetge hak kaybi yasanacaktir.
Ikinci olarak; saglik kampiislerinin yapimi ve isletimini alacak 6zel sirketlere devlet tarafindan
Odenecek olan kira ve hizmet bedelleri, doner sermayeden karsilanacaktir. Sirketlere 6denecek bu
paralarin, kamuya getirecegi mali ytikiin oldukga biiyiik oldugu diisiiniildiigiinde, saglik emekgilerinin
emekleri karsiliginda, doner sermayeden aldig1 paylarda kesinti yapilacagina dair hakli bir kaygi
ortaya ¢ikmaktadir. Zira diizenlemeyle kamu, sadece 6zel sirketlere bu bedelleri 6dememekle
kalmayacak; ayn1 zamanda, sirketlerin bu tesisleri yapamamasi durumunda kamu kaynaklarini
seferber edebilecek bir garantdrliik de iistlenecektir. Bu durum, emekgilerin hak kaybina ugrama
ihtimalini oldukca yiiksek kilmaktadir. Saglik emekgilerinin geleceginin belirsizligiyle ilgili ti¢iincii
olarak soylenecek sey, adeta bir sirket mantigiyla uzun yillar biitiin hizmetlerin yonetimi 6zel
firmalara verilecek olan hastanelerde ¢alisan emekgilerin adeta bu sirketlerin birer is¢isi gibi ¢alisacak
olmalaridir. Devlet, yiiklenici firmalara 49 yila kadar, bu saglik kampiislerinin biitiin yonetim hakkini
vermektedir. Bu yonetim kavramiin i¢inde, verilen hizmetle birlikte 6zel sirketlerin ciddi bir kar
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edinmesi durumu s6z konusudur. Dolayisiyla, hizmet alimi {izerinden; hekiminden laborantina,
hemsiresinden hasta bakicisina, psikologundan teknisyenine kadar biitiin saglik emekgileri tageron
isci gibi calistirtlacaktir. Yani emekgiler tarafindan harcanacak emegin kamu yarart yerine, sirketlerin
kar elde edecegi bir sisteme doniismesi asikardir. Bu sebeplerden 6tiirii, saglik emekgilerinin biitiin
haklari, bu tasari ile birlikte 6nemli dlgiide gasp edilmeye miisaittir.

R

Tasarinin bir diger 6nemli hususu; kamu 6zel ortakligi1 modelinin diinyadaki rneklerinden ders
cikarilmamis olunmasidir. Bu model ile kamu yiikiiniin azalacag1 ve daha fazla ve giizel hizmetler
verilmesi belirtilse de, modelin uygulandig1 Ingiltere ve Kanada’da, bu diizenlemelerin kamuya ¢ok
ciddi yiikler getirdigi ve bu iilkelerin bu modelden kamunun biiytik zararlar1 karsisinda vazgectikleri
goriilmektedir. Etki analizi yapilmadan, kamuya ne kadar yiik getirecegi, kamunun iistlenecegi riskler
seffaf bir sekilde agiklanmadan ve {istelik diinya 6rneklerinin pratigi g6z dniinde bulundurulmadan,
bu diizenlemenin iilkenin 6nlimiizdeki 49 yilin1 ipotek altina almasi ve kamu maliyesinde ¢ok biilyilik
risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmasi oldukga kaygi vericidir.

X

Tiim bu sebepler gz dniine alindiginda, “Saglik Bakanhigimca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi”nin alt komisyonda
kabul edilen son sekline muhalif oldugumu belirtmek isterim.

Adil Kurt
Hakkari
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ALT KOMISYON METNI

SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELI iLE TESIS YAPTIRILMASI,
YENILENMESI VE HiZMET ALINMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amac, kapsam ve tamimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ihale ile zel hukuk hiikiimlerine gore, kamu 6zel igbirligi
modeli gergevesinde; Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag duyulan tesislerin
on proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar ¢ergevesinde, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmazlar iizerinde kirk dokuz yili gegmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte
ist hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu
projeler igin alinacak danismanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek
mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Asama tamamlama: Yapim iglerinin her bir asamasinin, ihale dokiimanlari ve sézlesme
hiikiimleri dogrultusunda tamamlandiginin idarenin onay1 ile kabul edilmesini,

b) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

¢) Bedel: Yiiklenicinin, sdzlesme cercevesinde yaptig1 tesislerin kullanimi ile tesisteki belli
hizmetlerin sunulmasi karsiliginda yiikleniciye ddenecek olan bedellerin toplamini,

¢) Diger sozlesmeler: Sozlesme ile baglantili olarak yiiklenici ile {igiincii sahislar arasinda
imzalanan ve sozlesmeye aykir hiikiimler ihtiva etmeyen sozlesmeleri,

d) Donemsel yatirim tutari: Yiiklenicinin s6zlesmede belirlenecek donemlerde yapim isleri igin
tahsis edecegi tutari,

e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 36 nc1 maddesinde belirtilen yardimct hizmetler sinifi ile saglik hizmetleri ve yardimci
saglik hizmetleri sinifi personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden yiikleniciye
gordiiriilecek hizmetlerin sunulmasi karsiliginda idare tarafindan yiikleniciye 6denen ve donemsel
piyasa testi ile giincellenen bedeli,

f) Idare: Bakanlik merkez teskilatinin ilgili birimi ile Bakanlik ve bagl kuruluslarina ait saglik
kurum ve kuruluslarini,

g) Thale dokiimani: Thale konusu ise ait idari sartnameler, teknik sartnameler, sézlesme tasaris
ve gerekli diger bilgi ve belgeleri,

g) Ihtiyari ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlarindan bagka idarenin ihale
dokiimani ile belirleyecegi esaslara gore yerleskede yapilacak her tiirlii hizmet alanini,

h) Istekli: Idarenin agtig1 ihaleye teklif veren gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya da bunlarm
olusturdugu ortak girisimleri,

1) Isletme dénemi ydnetim plant: Yiikleniciye gérdiiriilecek hizmetlerin ne sekilde sunulacagini
gosteren, igletim ve yonetim organizasyon modelini igeren plani,

i) Kesin proje: Tesisin idarece temin edilen &n projesine gore, ihale dokiimani ve temel
standartlar dokiimanina bagli kalinarak arazi ve zemin arastirmalar1 yapilan, yapi elemanlar:
Ol¢limlendirilen, ingaat sistem ve geregleri ile teknik Ozellikleri belirtilen ve sdzlesmenin
imzalanmasini1 miiteakip yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan projeyi,
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j) Kullanim bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesislerin kullanim1 karsiliginda donemsel olarak

idare tarafindan yiikleniciye 6denen ve sdzlesmede belirlenen bedeli,

k) Mecburi ticari hizmet alanlari: Idare ve yiiklenici tarafindan piyasa rayi¢ fiyatlarma gére
belirlenen iicret karsiliginda, yerleskede bulunan ve hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarini
karsiladiklari, ihale dokiimaninda belirlenen hizmet alanlarini,

1) Ortak girisim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortakligini,

m) On fizibilite raporu: Bu Kanun hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilmesi éngoriilen projenin
teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve hukuki a¢idan yapilabilirligini analiz eden, 6ngoriilen
kullanim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler de dahil olmak iizere risk analizlerini ve paylagimini
iceren ve yatirnmin geleneksel tedarik yontemleri yerine kamu 6zel isbirligi modeli ile hayata
gecirilmesinin gerekcesini karsilastirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan raporu,

n) On proje: Tesisin ihtiyag programina gore gerekli zemin ve arazi arastirmalar1 yapilarak
bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, varsa cevresel etki degerlendirmelerine dayanilarak
hazirlanan plan, kesit ve goriiniislerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii iceren ve tesisin konsept
ve temel tasarim unsurlarinin, ihtiyag listesi ve diger hizmet alanlarinin belirlendigi projeyi,

0) Ozel amach sirket: Thale sonucunda idare ile imzalanacak s6zlesmenin tarafi olan, faaliyet
alani s6zlesme konusu ile sinirli bulunan ve {izerine ihale birakilan yiiklenici tarafindan kurulan
sermaye sirketini,

0) Sozlesme: Yapim islerinde 6zel amach sirketle idare arasinda; yenileme isleri ile bu Kanun
gercevesinde ihtiya¢ duyulan arastirma, gelistirme, danismanlik hizmetleri veya ileri teknoloji ya da
yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi i¢in yiiklenici ile idare arasinda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yapilan sézlesme ve eklerini,

p) Temel standartlar: Tesisin ve mecburi ticari hizmet alanlarinin projelendirilmesi, yapimai,
bakimu ile yiiklenici tarafindan yerine getirilecek hizmetlere iliskin Bakanlik¢a belirlenen standartlari,

r) Tesis: Sozlesme hiikiimlerine gore yiiklenici tarafindan yapilan ve Bakanligin ve bagl
kuruluslarinin kanunla tanimlanan gorev ve yetkileri ile ilgili is ve islemlerini yerine getirmek i¢in
kullanacagi bina ve yapilari,

s) Ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlari ile ihtiyari ticari hizmet alanlarini,

s) Toplam sabit yatirim tutart: Yiklenici tarafindan sdzlesme hiikiimlerine gore yapilacak olan
yapim veya yenileme isleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren tibbi donanima
iliskin olarak sozlesmede belirtilen toplam yatirim tutarini,

t) Uygulama projesi: Tesise ve ticari hizmet alanlaria iligkin olarak yiiklenici tarafindan
hazirlanan, kesin projeye gore yapinin tiim detayini gsteren ve idare tarafindan onaylanan projeyi,

u) Ust hakki s6zlesmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarmin Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar tizerinde yaptirilmasi i¢in, bu tasinmazlar tizerinde yiiklenici lehine bedelsiz olarak kirk
dokuz yili gegmemek sartiyla, bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis edilmesi amactyla
diizenlenecek s6zlesme ve eklerini,
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i) Yenileme veya yapim igleri: Mevcut tesislerin yenilenme zarureti ortaya ¢iktigi durumlarda
Bakanlik¢a dngoriilecek proje ve belirlenecek esaslar ¢ergevesinde yenilenmesi ile Yiiksek Planlama
Kurulunca yapilmasina karar verilen tesisin yapim iglerinin s6zlesme hiikiimlerine gore yapimi ve s6z
konusu tesisin biinyesinde yer alan malzeme, techizat ve varsa ihale dokiimaninda belirtilen tibbi
donanim da dahil olmak {izere yiiklenici tarafindan iistlenilen biitiin donanimin temini iglerini,

v) Yerleske: Sozlesme ¢ercevesinde yapilan tesis ve ticari hizmet alanlarimin biitiiniini,
y) Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sozlesme imzalanan istekli ile 6zel amach sirketi,
ifade eder.

Yapim, yenileme ve hizmet alimi isleri

MADDE 2- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslari; 6n proje, 6n fizibilite raporu, temel standartlar ile
ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimleri ¢er¢cevesinde, Maliye Bakanliginca yiiklenici lehine bedelsiz
olarak tesis edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki iist hakki sdzlesmesinde belirtilen sartlarla
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde, sdzlesmede belirlenecek bedel karsiliginda tesis
yaptirabilir. Yapim islerine iliskin 6n fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgeler Saglik Bakaninin
imzasiyla Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulur. Yapim islerinin ihalesi, Yiiksek Planlama
Kurulundan yetkilendirme karar1 alindiktan sonra gerceklestirilir.

(2) Bakanlik ve bagl kuruluslari, dngoriilecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda
kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi islerini, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi
ve/veya ticari hizmet alanlarinin igletilmesi ve/veya bedelinin 6denmesi karsiliginda yaptirabilir.

(3) Bu Kanun gergevesinde yapilacak olan islere yonelik arastirma, gelistirme, proje ve
danigmanlik hizmetleri bu Kanunda yer alan ihale usulleri ile temin edilebilir.

ihale ilke, usul ve esaslar

MADDE 3- (1) Thalelerde saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
kargilanmasini saglamak esastir.

(2) Bakanlik ve bagl kuruluslari her bir proje i¢in, ihale is ve islemlerinde kullanilmak iizere 6n
proje, on fizibilite raporu, fizibilite raporu, temel standartlar dokiimani ile ihale dokiimani hazirlar
veya hazirlatir.

(3) Gerek goriilmesi halinde birden fazla tesis yapim veya yenileme isi tek bir ihale ile
yaptirilabilir.

(4) Thalelerde, proje bazinda isin niteligine gére en az maliyetle en yiiksek fayda saglayan teklif,
ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya yapim islerinde agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden biri uygulanabilir.

(6) Agik ihale usulii, biitlin isteklilerin teklif verebildigi ihaledir. Agik ihale usuliinde, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik
kriterleri ile ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig1 incelenmek ve uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilmak suretiyle ihale sonuglandirilir.

(7) Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Bu ihale, asagida belirtilen esaslara gore yapilir.
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a) On yeterlik degerlendirmesi, isin niteligine gore ve rekabeti engellemeyecek sekilde 6n
yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yapilir.

b) On yeterlikleri kabul edilen isteklilerden kapali olarak proje ve fiyat teklifleri alimr.

c) Idare tarafindan belirlenen giinde isteklilerin huzurunda teklifler agilir ve teklif edilen
projelerin ve fiyatlarinin degerlendirmesi yapilmak iizere oturum kapatilir. Teklif edilen projelerin
oncelikle niceliksel olarak 6n projeye uygunlugu incelenir. Bu incelemede projeleri uygun
bulunmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir; uygun bulunanlar teknik kalite ve fiyat yoniinden
degerlendirilerek siralanir.

¢) Bu siralamaya gore ihale dokiimaninda belirtilen sayida istekli ile proje gelistirilerek teklife
esas proje belirlenir. Belirlenen proje icin isteklilerden kapali olarak fiyat teklifi alinir. Onceden tespit
edilen giinde isteklilerin huzurunda teklifler acilir ve hemen akabinde acik eksiltme yapilir.

d) Agik eksiltme sonucunda en diisiik teklifi veren istekli ile idarenin fizibilitesi dogrultusunda
nihai pazarlik asamasina gegilir. Nihai pazarlik sonucunda isteklinin teklifi uygun bulunursa bu istekli
iizerine ihale karari verilir. Ilk isteklinin teklifi idarece uygun bulunmazsa ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile nihai pazarliga devam edilir. Ikinci isteklinin fiyat: ilk isteklinin
fiyatindan diisiikse ikinci istekli, diisiik degilse ilk istekli iizerine ihale karar1 verilebilir. idare, pazarlik
sonrasinda onuncu fikraya gore ihaleyi iptal etmekte serbesttir.

(8) Pazarlik usulii ile ihale, asagidaki hallerde yapilabilir:

a) Acik veya belli istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarm ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

c) Ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmas: nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
belirlenememesi.

¢) Bu Kanun kapsaminda yiiklenicinin nami1 hesabina yaptirtlacak tamamlamaya yonelik isler.

d) Ongoriilen maliyeti 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde belirlenen esik degerin alt1 katina kadar olan isler.

(9) Sekizinci fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine gore yapilacak islerde ilan yapilmasi zorunlu
degildir. Diger bentlere gore yapilacak islerde ise en az bir hafta 6nceden ilan yapilmasi zorunludur.
Ilan yapilmayan hallerde en az iig¢ istekli ¢agrilir.

(10) Yapilan ihale sonucunda idare, teklif edilen fiyati fizibilitesine uygun bulmazsa ihaleyi iptal

etmekte serbesttir. Thalenin iptalinden dolay: isteklilere kars1 idarenin herhangi bir sorumlulugu
dogmaz.

(11) Bu Kanun kapsamindaki agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihaleler, 6n yeterlik veya teklif verme igin belirlenen son miiracaat tarihinden en az otuz giin dnce
olmak iizere Resmi Gazete’de ve Tiirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajli iki gazetede ve isin
gerektirdigi hallerde yurt diginda bir gazetede en az birer defa ilan edilerek duyurulur.

(12) Bu Kanun ¢ergevesinde yapilan ihalelerde toplam sabit yatirim tutar1 veya teklif bedelinin
en az ylizde 3’l oraninda gegici teminat, yiizde 3’li oraninda kesin teminat, sabit yatirimin
tamamlanmasindan sonra igletme doneminde ise ylizde 1,5 oraninda teminat alinir.
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(13) 4734 sayili Kanuna gore ihalelere katilamayacak olanlar, bu Kanun kapsamindaki ihalelere
de katilamazlar.

(14) Bu Kanun kapsamindaki ihalelerde, isteklilerden istenen belgelerde eksiklik olmas1 halinde
sonradan hangilerinin tamamlattirilabilecegi yonetmelikle belirlenir.

Sozlesme

MADDE 4- (1) Sézlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresi, tesisin dzelliklerine ve
fizibilite raporuna bagli olarak kirk dokuz y1ili gegmemek iizere idarece belirlenir.

(2) Tesisin ve ticari hizmet alanlarinin yapim islerinin projelendirilmesinden ve finansmaninin
saglanmasindan, yapimindan, bakim ve onarimindan, yiikleniciye birakilan hizmetlerin yerine
getirilmesi ile ticari hizmet alanlarinin igletilmesinden, sdzlesme siiresi sonunda yerleskenin her tiirlii
bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda Bakanliga devredilmesinden
yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, sézlesme siiresince ii¢iincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan
sorumludur. Yiiklenicinin sézlesmede 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde
idarenin ugrayacagi zararin tazminine ve cezai sartlara iliskin hiikiimlere sézlesmede yer verilir.

(3) idarenin sézlesmede belirtilen bedeli yiikleniciye ddemekte gecikmesi halinde uygulanacak
gecikme faizine ve sartlarina iligkin hiikiimlere s6zlesmede yer verilir.

(4) Idare, yiiklenicinin s6zlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya
denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin performans denetimi ve igin yonetimine iliskin olarak bir denetim
ve yonetim sistemi kurabilir.

(5) Yiiklenici, s6zlesmeden dogan tiim hak ve vecibelerini, ayn1 sartlarla ve bu Kanunda
belirtilen sartlari haiz baska bir ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisisine idarenin onay1 ile devredebilir.
Sozlesmenin bu sekilde devri halinde diger s6zlesmeler de devralan gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisisine devredilmis sayilir. Idarenin teskilat ve gorevlerinde degisiklik olmast halinde de sdzlesmeler
ilgili kamu kurulusuna devredilmis sayilir.

(6) Yapim sozlesmesi imzalandiktan sonra sabit yatirim doneminde yiiklenicinin sézlesme
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, s6zlesmede belirlenen derhal fesih halleri
hari¢ olmak iizere, idarenin noter aracilig1 ile yapacag: yazili ihtarla keyfiyet acikca belirtilerek
yiikleniciye gereginin yapilmasi i¢in isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet projenin
finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, sdzlesme siiresini
etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da engellemez. Thtarla
belirlenen siire sonunda taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde, finans saglayicilar idare ile anlagarak
yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitmek suretiyle isin yapilmasini saglayabilir. Bunun
saglanamamasi halinde idare tarafindan sézlesme feshedilir.

(7) Yapim s6zlesmesinde yiiklenicinin isletme doneminde s6zlesme kapsamindaki taahhiitlerini
yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez héle gelmesi durumu hari¢ olmak
iizere, idarenin noter aracili1 ile yapacagi yazil ihtarla keyfiyet agikca belirtilerek yiikleniciye
gereginin yapilmasi i¢in isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet projenin finansmanina
kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, s6zlesme siiresini etkilemeyecegi
gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da engellemez. Verilen siire iginde
yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi halinde is, idare tarafindan pazarlik usulii ile
yiiklenicinin nami1 hesabina yaptirilarak yiikleniciye 6denecek bedelden mahsup edilir. Saglik
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hizmetlerinin siirdiiriilemez hale gelmesi durumunda ise keyfiyet yiikleniciye en hizli vasitalarla
bildirilerek is, idare tarafindan yiiklenici nami hesabma yaptirtlir. Saglik hizmetlerinin
siirdiiriilemezligiyle ilgili hallerin neler oldugu ve bildirim usulleri yonetmelikle belirlenir.
Yiiklenicinin igletme déneminde s6zlesmede belirtilen performans puaninin altinda kalmasi halinde
idare tarafindan sozlesme feshedilir. Bu hallerde de, finans saglayicilarin idare ile anlagarak
yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitme hakki saklidir.

(8) Yenileme, arastirma-gelistirme, danigmanlik ve hizmet alim sdézlesmelerinde yiiklenicinin
s0zlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez
hale gelmesi durumu hari¢ olmak iizere, idarenin noter aracilig1 ile yapacagi yazil ihtarla keyfiyet
acikea belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi i¢in isin mahiyetine uygun siire verilir. Verilen bu
stire, sdzlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da
engellemez. Verilen siire iginde yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi halinde s6zlesme
feshedilir. Taahhiidiin yerine getirilmemesi dolayisiyla saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale
gelmesi durumunda ise sézlesme derhal feshedilir.

(9) Miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmasi veya yiiklenici ile idarenin anlagsmasi hallerinde
s0zlesmenin sona erdirilmesine iliskin hususlar s6zlesmede belirlenir. S6zlesmenin sona erdirilmesi
halinde kesin teminat mektubu iade edilir ve sdzlesme konusu islerin hesab1 genel hiikiimlere gére
yapilir.

(10) Sozlesmenin feshi halinde s6zlesme konusu islerin hesabi sdzlesme ve genel hiikkiimlere
gore yapilir ve yiiklenicinin idare ile iligkisi kesilir. Maliye Bakanliginca Hazinenin &zel
miilkiyetindeki tasinmaz iizerinde yliklenici lehine tesis edilen iist hakki herhangi bir yarg: karari
aranmaksizin iptal edilir ve tapu idaresince resen terkin olunur. Bu durumda taginmaz iizerindeki tiim
yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal eder. Tasinmaza veya iizerinde bulunan
yapl, tesis ve miigtemilata yiiklenici tarafindan zarar verilmesi halinde, zarar bedeli de yiikleniciden
ayrica alinir. Bunlardan dolayi, hak lehtar1 veya ligiincii kisilerce list hakkindan kaynaklanan herhangi
bir hak veya talepte bulunulamaz. Sézlesmenin fesih tarihinde islerin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
tutanag1 diizenlenir. Onceden bildirilen giinde yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit
tutanag yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve keyfiyet tutanakta belirtilir. S6zlesmenin feshedilmesi
hallerinde kusurlu tarafin 6deyecegi tazminat ve cezai sartlara sdzlesmede yer verilir. Yiikleniciden
kaynaklanan sebeple sdzlesmenin feshi halinde yiiklenicinin kesin teminat: Hazineye gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna mahsup edilmez ve yiikleniciler kesin teminat
i¢in herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde bulunamaz.

(11) Soézlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk
hukuku uygulanir ve ihtilaflarin ¢6ziimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir.
Ancak, taraflar ihtilafin esasina Tiirk hukukunun uygulanmasi: ve davanin Tiirkiye’de goriilmesi
kaydiyla ihtilafin 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu g¢ergevesinde
¢Oziimlenebilecegini kararlagtirabilirler.

(12) Idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak soézlesme Tiirkge olarak hazirlanir. Ancak
yiiklenicinin talebi halinde s6zlesme Tiirkce ve Ingilizce olarak iki dilde hazirlanabilir. Metinler
arasinda herhangi bir geliski olmasi halinde Tiirk¢e metin esas alinir.

(13) Bu maddenin uygulanmasina ve sozlesmede yer alacak diger konulara iligkin hususlar
yonetmelikle belirlenir.
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Bedel

MADDE 5 - (1) Bedel ve sozlesme siiresinin tespitinde; yatirimin maliyeti ve projenin mahiyeti,
ekipman ve tibbi donanimin yiiklenici tarafindan saglanip saglanmayacagi, yiiklenicinin kar1, yatirim
konusu taginmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarinin igletilmesinin yiikleniciye verilip
verilmeyecegi hususlari dikkate alinir. Dénem sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen
donemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplamiimn yarisi oraninda kullanim bedeli
artig1 yapilir. Yiiklenici tarafindan yabanci para birimi ile kredi temin edilmesi ve kullanim bedeli
artisinin yapilacag tarihteki ilgili déviz kuru artigmim Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi
toplaminin yarist oranindan yiiksek olmasi hélinde, d6viz kuru artist idare tarafindan yonetmelikte
belirlenen formiil ¢ercevesinde hesaplanacak diizeltme katsayisi marifetiyle kullanim bedeline
yabanci para birimi ile bor¢lanma oraninda ¢arpan olarak eklenir.

(2) Yapim isinin tamamlanmasindan dnce higbir sekilde bedel 6demesi yapilamaz. Ancak asama
tamamlamalari ve kismi hizmete alinma halinde idare tarafindan yapilacak kismi kabullere iligkin
diizenlemelerin yer aldig1 sdzlesme hiikiimleri saklidir.

(3) Yiiklenici tarafindan verilen hizmetlerin karsilig1 olarak yiikleniciye 6denecek hizmet
bedellerinin hesaplanmasina ve 6denmesine iliskin usul ve esaslara ihale dokiimaninda ve sézlesmede
yer verilir.

(4) Bakanlik ve bagli kuruluslari, yiiklenici tarafindan isletilecek hizmet alanlarinin deger
tespitleri ile kamu maliyet analizi ¢aligmalarini, bu konularda uzmanlagmis kurum ve kuruluslara
yaptirabilir.

(5) Yiiklenicinin, sdzlesme siiresince 6z kaynaklar1 disinda finansal tablosunda belirtilen toplam
borg¢ miktarinda, yeniden finansman ve/veya borg yapilandirmast suretiyle azalma meydana gelmesi
halinde, bor¢ miktarindaki azalma idare ve yiiklenici arasinda esit oranda taksim edilerek kullanim
bedeline yansitilir. Yeniden finansman ve/veya borg yapilandirmasina iliskin esaslar s6zlesmede
diizenlenir.

(6) Bedel, Bakanliga veya bagli kuruluglara ait doner sermaye biitgesinden ve/veya merkezi
yonetim biitgesinden 6denir.

Asgari 6zkaynak

MADDE 6- (1) Yiiklenici, s6zlesme konusu islerle ilgili gerekli tiim finansmani saglamakla
yiikiimliidiir. Yiiklenicinin bu Kanun kapsaminda gergeklestirecegi yapim isleri i¢in tahsis edecegi
0z kaynak orani, yatirim dénemi siiresince sdzlesmede belirtilen donemsel yatirim tutarinin yiizde
20’sinden az olamaz.

Devir

MADDE 7- (1) Bu Kanuna gore idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim sozlesmesi siiresi
sonunda yerleske, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz
olarak kendiliginden idareye gecer. Sozlesme siiresi sonundaki yerleskenin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
tutanagi diizenlenir. Belirlenen zamanda yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit
tutanagi yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve bu durum tutanakta belirtilir. Durum tespit
tutanaginda belirlenen eksiklik ve arizalar, idarece verilecek siirede yiiklenici tarafindan tamamlanur.
Tamamlanmamasi halinde eksiklik ve arizalar1 karsilayacak meblag, varsa yiikleniciye yapilacak
6demelerden mahsup edilir ve/veya teminatindan karsilanir. Bu suretle karsilanamamasi halinde ise
yiikleniciye tazmin ettirilir.
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imar planlarinin yapilmasi ve onaylanmasi

MADDE 8- (1) Bu Kanuna gore gergeklestirilecek kamu 6zel isbirligi projelerinin uygulanacagi
yerlerin imar planlar1 Bakanligin talep etmesi halinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir.

istisnalar

MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak yatirim donemiyle
smirlt olmak kaydiyla, idare ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is
ve islemler ile diizenlenecek kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore
alman damga vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca alinan harglardan
miistesnadir.

Yonetmelik

MADDE 10- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak is ve islemler, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kanuna tabi degildir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 12- (1) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci
maddesi yiiriirlilkten kaldirilmistir. Mevzuatta 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesine yapilan atiflar
bu Kanuna yapilmis sayilir.

(2) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giiglik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin iigiincii ciimlesi yiirtirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 13- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin son fikrasi yiiriirlikten kaldirilmis, 5 inci
Béliimiiniin bashig1 “Hazine Garantileri ve Bor¢ Ustlenimi” seklinde degistirilmis ve Kanuna
asagidaki 8/A maddesi eklenmistir.

“Borg iistlenimi

MADDE 8/A - Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilmesi
planlanan ve tutar1 asgari bir milyar Tiirk Lirasi olmasi 6ngoriilen yatirim ve hizmetlere iligkin
uygulama sozlesmeleri ile Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore yap-kirala-devret modeli ile
gergeklestirilmesi planlanan ve tutar: asgari bes yliz milyon Tiirk Liras1 olmas1 dngoriilen yatirim ve
hizmetlere iliskin uygulama sdzlesmelerinde, sdzlesmelerin siiresinden 6nce feshedilerek tesisin ilgili
idareler tarafindan devralinmasinin 6ngdériillmesi halinde, s6z konusu yatirim ve hizmetler igin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 417)



—-36 -

yurtdisindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev iiriinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak {izere mali yiikiimliiliiklerin Miistesarlik tarafindan iistlenilmesine
karar vermeye, iistlenime konu mali yiikiimliliiklerin kapsam, unsur ve ddeme kosullarini
belirlemeye ve teyit edilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeye, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri igin Bakanin teklifi, 6zel biitgeli kamu idareleri i¢in ilgili Bakanin talebi ve Bakanin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Borg {istlenim anlagmalar1 anlasmada daha sonraki bir tarih
kararlastirilmadiysa imzalandiklari tarih itibariyla yiirlirlige girer. Bu madde hiikiimlerine gére
iistlenim 6ngoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sdzlesmesi taslaginda yer alan ve iistlenimi
dogrudan ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan ve ihale sonrasinda
sozlesme imzalanmadan dnce Miistesarligin uygun goriisii alinir. Borg iistlenim taahhiidii kismen
veya tamamen verilebilir. Bu madde kapsaminda mali y1l i¢inde taahhiit edilecek borg listleniminin
limiti, Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile belirlenir. S6z konusu limiti bir katina kadar artirmaya
Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu madde hiikiimleri ile Miistesarlik tarafindan
gerceklestirilen borg listlenimi tutarlari, proje yiiriitiiclisii idarenin genel biitgeli olmasi halinde bagh
bulundugu Bakanligin, 6zel biitgeli olmasi halinde ise kendi biitgesine sermaye gideri olarak
kaydedilir. S6z konusu giderin kayd i¢in gerekli olan 6denek ilgili idarenin mevcut sermaye giderleri
O0denegi ile karsilanmaksizin dogrudan Maliye Bakanligi biitgesinde yer alan yedek 6denek
tertibinden kargilanir. Miistesarlik tarafindan gergeklestirilen borg iistlenimi tutarlar1 devlet dig borcu
olarak kaydedilir ancak 5 inci maddenin birinci fikrasinda belirlenen limite dahil edilmez. Kendisine
dis borcun tahsisi yapilabilen idareler disinda kalan idarelerin yiiriittiigli projelerden kaynaklanan
borg iistlenimlerinde ilgili idare Miistesarliga iistlenilen tutarda bor¢landirilir ve bu kapsamdaki
Hazine alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Miistesarlik borg iistlenimi
kapsaminda taraflardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibartyla ihale ilanina ¢gikilmis olan projeler agisindan uygulama sdzlesmeleri taslagina iliskin
ihale oncesi Miistesarlik goriisii, kismi iistlenim taahhiidii ve borg iistlenim limiti hiikiimleri
uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”

MADDE 14- 4749 sayili Kanunun 17/C maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki ibare
eklenmis, liglincii fikrasinda yer alan “kuruluslarla imzalanan ekonomik ve ticari mahiyetteki
anlagmalar c¢ergevesinde” ibaresi “kuruluslardan” ibaresiyle, “geri 6denmesini” ibaresi “ geri
O0denmesi ile bu finansmana iligkin diger hususlar1” ibaresiyle degistirilmis ve “miinhasiran” ibaresi
fikra metninden ¢ikarilmigtir.

“ile bu Kanunun 8/A maddesi uyarinca Miistesarlik tarafindan ve 3996 sayili Kanunun 11/A
maddesi uyarinca ilgili idareler tarafindan imzalanan borg iistlenim anlagmalari,”

MADDE 15- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun 11/A maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 11/A- Gorevli sirket ile yapilacak sozlesmede, sozlesmenin feshedilerek yatirim ve
hizmetin siiresinden dnce ilgili idare tarafindan devralinmasi hiikkmiiniin bulunmasi halinde, yatirim
ve hizmetlerin gergeklestirilmis kismina tekabiil eden yurtdisindan saglanan finansmanin ve varsa bu
finansmanin teminine yonelik tiirev iriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali
yiikiimliiliiklerin idare tarafindan iistlenilmesine, gergeklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iligkin
kisminin ise idarenin talebine bagli olarak kullanilabilecegine iligkin hiikiimlere yer verilebilir.
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Genel biitge disindaki kamu kurum ve kuruluglar ile bagh ortakliklar ve mahalli idareler
tarafindan gergeklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik sézlesmelerde sézlesmelerin siiresinden
once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin 6ngdriilmesi halinde, yatirim ve
hizmetlerin finansman1 amaciyla temin edilen yurtdisindan saglanan finansmani ve varsa bu
finansmanin teminine yonelik tiirev lriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali
yiikiimliiliikleri iistlenmeye s6z konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, 6zel biitce kapsaminda olmasi
halinde bu yiikiimliiliklerin ilgili idarenin bagli oldugu Bakanligin teklifi iizerine ilgili idare
tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve
o0deme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Ozel biitgeli kamu idareleri tarafindan imzalanacak borg iistlenim anlasmalar1 anlasmada daha
sonraki bir tarih kararlastirilmadiysa imzalandiklar tarih itibariyla yiiriirliige girer.

Hazine Miistesarliginca borg iistlenimi 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesi ¢ercevesinde yiiriitiiliir.”

MADDE 16- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile

Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasindaki “Personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi ile ikinci fikrasindaki
“ilgili personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi metinden ¢ikarilmis, tiglincii fikrasinin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli ikinci ve iigiincii basamak saglik tesislerinin bagis, faiz
ve kira gelirleri ek 6deme dagitiminda kullanilamaz ve bu birimlerde gorevli personele yapilacak ek
O0deme toplamy, ilgili birimin cari yildaki hizmet bedelinden ayri olarak faturalandirilan ilag ve her
tiirlii tibbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde 45'ini, diger doner sermaye gelirlerinin ise ylizde 50’sini
agsamaz.”

MADDE 17- 209 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 7- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5 inci madde kapsaminda ilag
ve tibbi sarf malzemesi ile kira gelirleri dahil edilmek suretiyle personele yapilan ek ddemeler igin
borg ¢ikarilmaz, ¢ikarilmis olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgegilerek borg takibi islemine son
verilir.”

MADDE 18- 657 say1li Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“Egitim ve dgretim hizmetleri simfi” ibaresi “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi ile Saghk
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Smifi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 657 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saghk Hizmetleri Siifina dahil personelden
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce haklarinda 68 inci maddenin (B) fikrast hitkmii uygulanarak
1, 2, 3 ve 4 {incii dereceli kadrolara atananlar, ayn1 kurumun ayni unvanl kadrolarinda bulunduklari
stirece ve kazanilmis hak aylik dereceleri atanmis olduklar1 kadro derecelerine yiikselinceye kadar soz
konusu dereceler i¢in 6ngoriilen haklardan yararlanmaya devam ederler.”

MADDE 20- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasina “asistan kadrolarma yapilacak
atamalar,” ibaresinden sonra gelmek tizere “7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel
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Kanununun ek 1 inci ve ek 6 nc1 maddeleri uyarinca yapilacak atamalar,” ibaresi ve “2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak atamalar” ibaresinden sonra
gelmek tlizere “merkezi yonetim biitge kanunu kapsaminda yer alan genel ve 6zel biitgeli kamu
idarelerinden; ilgili bakanlik ile bagl kuruluslarinin ve ayn1 bakanliga bagli kuruluslarin déner
sermaye kadrolarinda bulunanlar hari¢ olmak {izere kendi aralarinda yapacaklar1 nakiller” ibaresi
eklenmis; ayn1 maddenin dordiincii fikrasina birinci ciimleden sonra gelmek iizere “Ihtiya¢ duyulmasi
halinde s6z konusu onayda atama sayist ilgili bakanlik ile bagli kuruluslar i¢in toplam say1 olarak
belirlenebilir.” climlesi ilave edilmistir.

MADDE 21- 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 12- Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslart harig, diger kamu idare, kurum ve
kuruluslarindan bagli olunan bakanliga veya ayni bakanliga bagl diger kuruluslara 2012 yilinda
nakil suretiyle giden personel sayisi, ilgili kamu idaresi i¢in 2013 yili merkezi yonetim biitce
kanununda 6ngdriilen atama sayisinin hesabinda dikkate alinir.”

MADDE 22- 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerin Saglik Bakanlig,
Tiirkiye Halk Saglig1 Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiine ait boliimlerinde yer alan “Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri (SH) Sinifi”na ait kadrolardan; Bastabip, Bastabip
Yardimeisi, Egitim Gorevlisi, Uzman (TUTG), Uzman Tabip, Basasistan ve Uzman Dis Tabibi
unvanli olanlarin dereceleri (1-7), Asistan, Tabip, Dig Tabibi, Veteriner Hekim, Eczaci, Psikolog,
Biyolog, Fizyoterapist, Saglik Fizikgisi, Diyetisyen, Cocuk Gelisimcisi, Is ve Ugras1 Terapisti
(Ergoterapist), Perfiizyonist, Dil ve Konugsma Terapisti, Antropolog ve Sosyal Calismaci unvanli
olanlarin dereceleri (1-8), Tibbi Teknolog unvanl olanlarin dereceleri (1-9), Odyolog ve Saglik
Teknikeri unvanli olanlarin dereceleri (1-10), Ebe, Hemsire ve Saglik Memuru unvanli olanlarin
dereceleri (1-12), Saglik Teknisyeni, Dis Protez Teknisyeni ve Laborant unvanli olanlarin (3-12) ve
Hemsire Yardimcist unvanli olanlarin dereceleri (5-12) olarak degistirilmistir.

MADDE 23- Ekli 1 sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Saglik Bakanlig1 ve Tiirkiye lag ve Tibb1 Cihaz Kurumuna ait
boliimlerine eklenmistir.

MADDE 24- 11/10/2011 tarihli ve 663 say1l1 Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarmin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 33 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi, “bagis, faiz ve kira gelirleri hari¢ olmak iizere”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 663 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Bu amagla gorevlendirilen personele yurtdisindaki gérevleri siiresince giindelik verilmez ve
gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan
meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dist ayligini gegmemek tizere unvanlari itibartyla Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik 6deme yapilir. Ayrica, bu personel doner sermaye ek 6demesi
dahil her tiirli mali ve sosyal haklardan faydalanmaya devam eder. Bu amagla gorevlendirilen
personelden Devlet hizmeti yiikiimliiligii bulunanlarm yurt disindaki gorevlerde gegen siireleri Devlet
hizmeti yiikiimliiliiginden say1lir.”
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Mevcut ihaleler ve yonetmelik

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3359 say1li Kanunun bu
Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ek 7 nci maddesi ¢ercevesinde ilana gikilarak ihale siireci baglatilmig
olan isler mevcut ihale sartnamelerine gore sonuglandirilir. Ancak bu Kanunun 3 iincii maddesinin
yedinci fikrasi, siireci devam eden ihalelere bulundugu sathadan itibaren uygulanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi
cergevesinde ihale siireci tamamlanmis olan veya devam eden islere ait sartnamelerdeki, yiiklenici
tarafindan yapilacak saglik yerleskesinin digindaki tasinmazlarin ticari alan olarak igletilmek iizere
yiikleniciye verilebilecegine dair hiikiimler uygulanmaz ve saglik yerleskesi digindaki taginmazlar
yiikleniciye verilmez, ihale is ve islemleri ile yapilmis olan sozlesmeler bu hiikiimler gegerli
olmaksizin yiiriitiiliir.

(3) Bu Kanunun 10 uncu maddesinde dngdriilen yonetmelik alt1 ay icerisinde yiiriirliige konulur.
Yiiriirliik
MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 13 lincli maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinin borg iistlenim limitine iliskin
hitkkmii 1/1/2014 tarihinde,

b) 13 {incii maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinin borg iistlenim limiti
disindaki hiikiimleri ve 14 iincli maddesi ile 4749 sayili Kanunun 17/C maddesinde yapilan
diizenlemeler 1/12/2012 tarihinden gegerli olmak iizere yayimui tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 27- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGI METNE EKLI CETVEL

KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

| SERBET
SINIFI UNVANI DERECESi | KADRO | TOPLAM
ADEDI
GIH | GENEL MUDUR YARDIMCISI 1 7 7
GIH | DAIRE BASKANI 1 5 5
GIH | HUKUK MUSAVIRI 1 2 2
GIiH | SEF 3 9 9
GIH | SEF 5 2 2
GIH | MEMUR 5 9 9
GiH | MEMUR 7 6 6
GIH | MEMUR 9 5 5
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 15 15
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISL.LETMEN]} 4 10 10
GIH | VERIHAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 5 20 20
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLLETMENI 7 15 15
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMEN] 9 10 10
SH | TIBBI TEKNOLOG (1-9) 1 1
SH | SOSYAL CALISMACI (1-8) 2 2
SH | HEMSIRE (1-12) 8 3
SH | SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 7 7
SH | SAGLIK MEMURU L(1-12) 10 10
SH | DIYETISYEN (1-8) 2 2
TH | MUHENDIS ] 5 5
TH | MUHENDIS 2 5 5
TH | MUHENDIS 3 5 5
TH | MUHENDIS 4 5 5
TH | MUHENDIS 5 100 100
TH | MIMAR 3 15 15
TH | SEHIR PLANCISI 6 5 5
TH | TEKNISYEN 3 23 23
TH | TEKNISYEN 4 2 2
TH | TEKNISYEN 5 3 3
TH | TEKNISYEN 9 5 5
TH | MATEMATIKCI 1 1 ]
TH | MATEMATIKCI 6 ] 1
TH | TEKNIK RESSAM 3 ] 1
TH | TEKNIK RESSAM 6 1 ]
TH | ISTATISTIKCI 6 8 8
YH | HIZMETLI 5 19 19
YH | HIZMETLI 7 4 4
YH | HIZMETLI 9 1 I
.YH | HIZMETLI | 8 14 14
TOPLAM 368 368
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KURUMU:SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI | KADRO | TOPLAM
ADEDI

GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 20 20
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 5 i3 15
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 7 10 10
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 10 75 75
GIH | MEMUR 5 15 15
GiH | MEMUR 7 35 35
GIH | MEMUR 10 75 75
GiH | SOFOR 7 10 10
GiH | SOFOR 9 50 50
GIH | SOFOR 12 68 68
SH | SAGLIK TEKNISYENI (3-12) 6 6
SH | SAGLIM MEMURU (1-12) 500 500
SH | SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 77 717
TH | MIMAR 1 2 2
TH | MIMAR 3 3 3
TH | MIMAR 4 3 3
TH | MIMAR 5 5 5
TH | GRAFIKER ] 3 3
TH | GRAFIKER 6 32 32
TH | ISTATISTIKCI 3 5
TH | ISTATISTIKCI 6 25 25

TOPLAM 1674 1674
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KURUMU : TURKIYE ILAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESi | KADRO | TOPLAM
ADEDI
GIH DAIRE BASKANI 1 5 5
GiH PROGRAMCI ] 3 3
GIH PROGRAMCI 3 5 5
GIH PROGRAMCI 5 3 3
GIH SEF 3 3 3
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 6 6
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 4 6 6
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 6 6
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 7 6 6
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 5 5
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 4 5 5
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 5 5 5
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 7 5 5
GIH MEMUR 5 2 2
GIH MEMUR 7 2 2
GIH SOFOR s 2 2
GIH SOFOR 7 2 2
GiH SOFOR 9 2 2
GIH SOFOR 12 2 2
SH UZMAN TABIP (1-7) 40 40
SH TABIP (1-8) 55 55
SH VETERINER HEKIM (1-8) 2 2
SH ECZACI (1-8) 145 145
SH BIYOLOG (1-8) 21 21
SH HEMSIRE (1-12) 22 22
SH SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 13 13
SH SAGLIK TEKNISYENI (3-12) 18 18
SH SAGLIK MEMURU (1-12) 21 21
SH TIBBI TEKNOLOG (1-9) 3 3
TH MUHENDIS 1 10 i0
TH MUHENDIS 2 10 10
TH MUHENDIS 3 12 12
TH MUHENDIS 5 28 28
TH KIMYAGER 1 12 12
TH KIMYAGER 3 10 10
TH KIMYAGER 5 13 18
TH ISTATISTIKCI 7 3 3
TH TEKNIKER ] 3 3
TH TEKNIKER 3 3 3
TH TEKNIKER 5 3 3
TH TEKNIKER 7 3 3
TH TEKNISYEN 5 6 6
TH TEKNISYEN 7 5 5
YH HIZMETLI 7 4 4
YH TEKNISYEN YARDIMCISI 5 3 3
TOPLAM 548 548
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Esas No: 1/722,2/1114
Karar No: 28

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 11/12/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
ve Bagkanlik¢a 12/12/2012 tarihinde tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/722 esas numarali “Saglik
Bakanhginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 8/1/2013 tarihinde yaptig1 23 iincii birlesiminde,
Hiikiimeti temsilen Saglik Bakani Recep AKDAG ile Saglik Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Kalkinma
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet
Personel Bagkanlhig1, Kamu Thale Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Halk Saglig:
Kurumu ve Tiirk Tabipleri Birligi temsilcilerinin katilimlariyla goriisiilmeye baslanmistir. Kanun
Tasarisinin geneli iizerindeki goriismelere gecilmeden dnce verilen bir dnerge dogrultusunda; 1/722
esas numarali Kanun Tasaris1 ile Adalet ve Kalkinma Partisi Tokat Milletvekili Siikrii AYALAN ve
Cankir1 Milletvekili Idris SAHIN ile 4 Milletvekilinin 7/1/2013 tarihinde tali komisyon olarak Saglik,
Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
2/1114 esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmesi
ve goriigmelerde 1/722 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmast, s6z konusu Tasari ile Teklifin

daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

1/722 esas numarali Kanun Tasarisinin genel gerekgesinde 6zetle asagidaki hususlara yer
verilmektedir:

Kamu 6zel isbirligi yatirim modeli, kamu ve 6zel sektoriin altyapi ve hizmet sunumunda ortak
yatirim yapmasini saglayan, yatirim ve hizmetlerin maliyet, risk ve kazanimlarinin kamu ve 6zel
sektor arasinda paylasilmasini hedefleyen bir modeldir. Bu modelle, kamu ve 6zel sektor kendilerine
miinhasir Ustiin ozellikleriyle birbirlerini tamamlamakta ve kamu hizmetlerinin sunumunda

karsilasilan ekonomik zorluklarin asilmasina katki saglanmaktadir.

Saglik hizmetlerinde kamu 6zel isbirligi modeli ile ilgili yasal diizenleme, 7/5/1987 tarihli ve
3359 say1li Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesi ile yapilmistir. Ancak, s6z konusu
Kanun hitkmii zaman iginde ortaya ¢ikan ihtiyaglar ¢ergevesinde yetersiz kalmistir. Tasart ile; kaliteli,
verimli ve etkin saglik hizmeti sunumu icin ihtiya¢c duyulan tesislerin, kamu 6zel isbirligi

3

modellerinden biri olan “yap-kirala-devret” modeli ile yaptirilmasi ve modernize edilmesi
ongoriilmektedir. Bu gercevede, kapsamli ve ihtiyaca cevap verecek nitelikte miistakil bir Kanun

yapilmasi amaglanmaktadir.
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1/722 esas numarali Kanun Tasarisinin maddeleri incelendiginde;

- Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin 6zel sektor
kaynaklari ile yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesi ve ileri teknoloji veya yiliksek mali kaynak
gerektiren bazi hizmetlerin 6zel sektore gordiiriilmesinin,

- Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde esas alinacak ilke ve esaslarin; ihalelerin agik ihale
usulii, belirli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulii olmak tizere li¢ farkli usulde
yapilabilmesinin,

- Kanun kapsaminda yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin ve
siiresinin kirk dokuz yil1 gegmemesinin, sézlesmenin feshi ve sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda
olusabilecek ihtilaflarin ¢éziimlenmesinin,

- Bedel, sozlesme siiresi ve bedel artis oraninin tespitine iliskin hususlarin s6zlesmelerde dikkate
alinmasinin,

- Yatirim i¢in gerekli olan her tiirlii finansmanin yiiklenici tarafindan kargilanmasinin,

- Sozlesme siiresi sonunda sdzlesme kapsaminda yapilan yatirim ve hizmetlerin tiim borg ve
taahhiitlerden ari olarak, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak idareye
devredilmesinin, aksi halde yapilacak masraflarin yiikleniciden tazmin edilmesinin,

- Kamu 6zel isbirligi projelerinin uygulanacagi yerlere ait imar planlarinin, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yapilmasinin,

- Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak yatirim donemiyle sinirli olmak kaydiyla
idare ile gercek veya ozel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is ve islemler ile
diizenlenecek kagitlarin, Damga Vergisi Kanunu ile alinan damga vergisi ve Harglar Kanunu uyarinca
alman harglardan istisna tutulmasinin,

- Tasarida, yonetmelikle belirlenmesi dngériilen hususlarin ve Kanunun uygulanmasina iligkin
esas ve usullerin, Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinarak
Saglik Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan ydnetmelikle
diizenleneceginin,

- Kamu 6zel isbirligi projeleri kapsaminda yapilacak ihalelerin, Kamu Ihale Kanunu ve Devlet
Thale Kanunundan istisna tutulacaginin,

- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasinin, mevzuatta 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesine yapilan atiflarin, s6z konusu
diizenlemeye yapilmis sayilmasinin,

- Finansman temininde kolaylik saglanabilmesi amactyla saglik ve egitim alanindaki yatirim ve
hizmetler i¢in saglanan dis finansmanin ve dis finansmanin tiirev {iriinlerinin Hazine Miistesarlig1
tarafindan iistlenilmesinin ve iistlenilecek parasal limitin bir milyar Tiirk Lirasindan bes yiiz milyon
Tiirk Lirasina diistiriilmesinin,

- Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesi hiikmii geregince derece yiikseltilmesindeki
siire kaydi aranmaksizin 1, 2, 3 ve 4 {incii derecelerdeki kadrolara atama yapilabilecek kadrolardan,
Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifina ait kadrolarin istisna tutulmasinin ve
Onceden atananlarin kazanilmis haklarinin korunmaya devam edilmesinin,

- Saglik Bakanligr ve bagli kuruluslarina ait saglik hizmetleri smifina dahil kadrolarin
derecelerinde esneklik saglamak amaciyla, Saglik Hizmetleri ve Yardimet Saglik Hizmetleri Sinifina
ait kadrolarimn derecelerinin yeniden belirlenmesinin,

Ongorildiigi anlagilmaktadir.
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2/1114 esas numarali Kanun Teklifi incelendiginde;

- Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl ikinci ve iigiincli basamak saglik tesislerinde
personele yapilan ek 6demelerde bagis, faiz ve kira gelirlerinin kullanilamamasinin ve bu
diizenlemeden dnce yapilan ek ddemeler nedeniyle personele borg ¢ikarilmamasinin,

- Saglik Bakanlig1 personeline doner sermayeden yapilacak ek 6demeler toplaminin, ilag ve her
tiirlii tibbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde 45’ini, diger doner sermaye gelirlerinin ise yiizde 50’sini
agamamasinin,

- Saglik Bakanliginca insani amagl olarak yurt disinda gorevlendirilecek personelle ilgili
6demeler konusunda yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla yurtdisindaki gorevleri siiresince
s0z konusu personele giindelik verilmemesinin ve gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve
dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dist
ayligimi gegmemek iizere unvanlari itibariyla Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik
0deme yapilmasinin, ayrica doner sermaye ek ddemesi dahil her tiirlii mali ve sosyal haklardan s6z
konusu personelin faydalanmaya devam etmesinin,

- Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslart arasinda yapilan atamalar icin merkezi yonetim biitge
kanunlarinda yer alan agiktan atama kotalarinin dikkate alinmamasinin, bununla birlikte Saglik
Bakanlig1 ve bagli kuruluslari hari¢ olmak iizere, 2012 yilinda nakil suretiyle Bakanliklar ve bagl
kuruluslar: arasinda yapilan atamalarin, ilgili kamu idareleri i¢in 2013 y1l1 Merkezi Y0onetim Biitce
Kanununda belirlenen agiktan atama kotalarinda dikkate alinmasinin,

- Saglik Bakanligi ile Tiirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Kurumuna esitli kadrolarin ihdas edilmesinin,
6ngoriildigii anlagiimaktadir.

Alt Komisyonun; 15/1/2013 ve 16/1/2013 tarihlerinde Saglik Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Hazine Miistesarli§i, Devlet Personel Bagkanhigi, Kamu fhale Kurumu, Karayollari Genel
Midiirliigi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi ve Uluslararas: Yatirimcilar Dernegi
(YASED) temsilcilerinin katilimlariyla yapmis oldugu toplantilarda Tasar1 ayrintili bir sekilde
degerlendirilmis ve yapilan degerlendirmeler sonucunda olusturulan metin Komisyonumuza
sunulmustur.

Komisyonumuzun 22/1/2013 tarihinde Hiikiimeti temsilen Saglik Bakani Recep AKDAG;
29/1/2013,31/1/2013, 7/2/2013 ve 12/2/2013 tarihlerinde Hiikiimeti temsilen Saglik Bakan1 Mehmet
MUEZZINOGLU ile Saglik Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Hazine Miistesarligi,
Devlet Personel Baskanligi, Kamu Thale Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Halk
Saghig Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirk
Tabipleri Birligi, Gelir Idaresi Baskanlig1, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB),
Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Calisanlar1 Sendikas1 (Saglik-Sen), Tiirkiye Saglik ve Sosyal Hizmet
Kolu Kamu Gorevlileri Sendikas1 (Tiirk Saglik-Sen) ve Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri
Sendikas1 (SES) temsilcilerinin katilimlartyla yaptig1 toplantilarda, 1/722 esas numarali Kanun
Tasarisinin goriismeleri Alt Komisyon metni esas alinmak suretiyle tamamlanmustir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli {izerinde yapilan goriismelerde;

- Kamu 6zel isbirligi (KOI) modeliyle yapilmas1 éngériilen biiyiik 6lgekli, gagin gereklerine
uygun olarak ileri teknolojiyle donatilmis modern hastaneler sayesinde vatandaslarin daha iyi
sartlarda saglik hizmetinden yararlanabilecegi ve refah diizeyinin artacagi,
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- KOI modelinin bir dzellestirme yontemi olarak algilanmamasi gerektigi, bu modelle kamu
hizmetleri i¢in kamu ve 6zel sektoriin kendilerine 6zgii iistiin dzellikleriyle birbirini tamamladigi,
bu isbirligi sayesinde kamu hizmetlerinin sunulmasindaki ekonomik zorluklarin asilarak kamu
yararmin saglanmasinin amaglandigi, 25 yillik siire sonunda ise sdz konusu tesislerin ¢aligir vaziyette
devlete devredilmesinin 6ngoriildigi,

- Saglik hizmetlerinin ertelenemez ve ikame edilemez bir kamu hizmeti olmasi ve yatirima
ayrilabilen kaynaklar dikkate alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde tiim
vatandaslarin erisimine agik bir sekilde sunulmasinin saglanmasi amaciyla devletin finansman
ihtiyaglarinin alternatif kaynaklardan karsilanmasinin bir zorunluluk oldugu,

- Devletin biiyiik 6lgekli yatirimlarmin ekonomik, mali ve siyasi gelismelerden etkilendigi, bu
nedenle s6z konusu yatirimlarin siiresinde tamamlanamadigy, hatta tamamen faaliyete gegmeden bazi
yatirimlarin onarimina ihtiyag duyuldugu, KOI yénetimiyle bu gibi sikitilarm &niine gegilmis
olacagi,

- KOI projelerinin biiyiik finansman gerektiren biiyiik 6lcekli projeler oldugu, klasik ihale
yontemleriyle kisa siirede biiyiik 6lgekli yatirimlari gergeklestirmenin miimkiin goriinmedigi,

- KOI modeliyle yapilmasi dngdriilen saglik yatirimlarinin uzun zamana yayilmadan, kisa siire
igerisinde tamamlanarak vatandasin hizmetine sunulabilecegi,

- KOI projeleri kapsaminda risklerin 6nemli 6lciide 6zel sektore devredildigi, boylece saglhik
hizmetlerinin sunumunda karsilagilan sorunlarin kisa siirede kolaylikla ¢6ziime kavusturulabilecegi,

- Saglik alaninda yapilacak yatirimlarin yalnizca KOI kapsaminda yapilacak yatirmmlardan ibaret
olmadig1, bu alanda diger yatirimlara da devam edilecegi,

- KOI ydntemiyle yapilmasi éngdriilen saglik tesislerinin 25 yillik kira siiresi sonundaki toplam
maliyeti ile klasik ihale mevzuat ile yapilan hastanelerin insaat bedelini karsilastirmanin, s6z konusu
iki yontemin birbirinden tamamen farkli yontem ve siire¢leri olmasi nedeniyle dogru olmadigi,

- KOI modeliyle hastane yapilmasimin diinyada pek ¢ok iilkede ulastirma, enerji, saglik gibi
farkli alanlarda uygulamalariim bulundugu, ancak bu modelin Tiirk saglik sisteminde uygulanmaya
baslanmasindan énce kapsamli bir fayda maliyet analizi yapilmasima ihtiya¢ duyuldugu, KOI
modeliyle yapilmasi ongoriilen hastanelerin klasik ihale yontemiyle karsilastirmasi yapilarak
ihalelerin biit¢eye etkisinin agik¢a ortaya konulmasi gerektigi,

- Saglik Bakanliginin hali hazirda 25 yillik anlagsmalar yaptig1, diinyada ekonomik konjonktiiriin
dalgal oldugu bir dénemde, devletin KOI modeliyle 25 yil gibi uzun bir siire icin 6édeme taahhiitii
icerisine girmesinin, tilke ekonomisine uzun vadede olumsuz yansimalarinin olabilecegi,

- 5018 say1il1 Kanun uyarinca Tasarinin diizenleyici etki analizinin yapilmis ve TBMM’ye
sunulmus olmas1 gerektigi, ancak bu analizlerin yapilmadiginin anlasildigi, oysa bu analizler
cercevesinde KOI modeliyle yapilan saglik yatinmlarinin etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde
degerlendirilebilecegi,

- KOI modelinin iilkemizde &zellikle ulagtirma sektoriinde yogun bir sekilde uygulandigi, ancak
saglik hizmetinin ertelenemez ve devredilemez bir kamu hizmeti olmasi ve bu alanda uygulanmasi
ongoriilen KOI projelerinin biinyesinde cesitli riskleri barindirmasi nedeniyle saghk alaninda KOI
modelinin uygulanmasinin dogru olmayacagi,
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- KOI projelerinin kamusal bir hizmet olan saghk hizmetinin &zel sektér eliyle yapilmasina
neden olacak nitelikte uygulamalarin 6niinii agtig1, bu kapsamda s6z konusu model ile uygulanmasi
Ongoriilen projelerin bir ¢esit 6zellestirme niteligini tagidigi,

- KOI projelerine iliskin ihaleyi kazanacak yiiklenicilerin kisa siirede maliyetini karsilayacag1,
kalan dénemlerde ise yiiksek bir kar elde etme imkanini elde edebilecegi,

- Tasarida mevcut ihale mevzuatindan belirtilen ihale yontemlerinden farkli yeni yontemlerin
diizenlendigi, bu yontemlerin rekabeti engellemeyecek sekilde, tarafsizlik ve seffaflik ilkeleri
cergevesinde yeniden ele alinmasi gerektigi,

- Kamu Thale Kanununun ihalelerde suiistimal yapilmasini 6nleyici dzelliginin yaninda
kaynaklarin etkin, verimli ve dogru bir sekilde kullanilmasini saglayacak ve mali disipline katk:
verecek niteliklerinin oldugu, bu sebeple KOI projelerinin bu Kanundan miistesna tutulmamasi
gerektigi,

- Tasarinin biitgeye etkisinin yani sira saglik ¢alisanlarina ve saglik hizmetinin sunumunu da
etkileyecegi, bu kapsamda, saglk alamindaki KOI uygulamalarindan ve Tasarida saglik personelinin
6zIik haklarina iligkin yer alan diger hiikkiimlerin saglik personeline yansimasinin neler olacagina,
saglik tesislerinin bir kampiiste toplanmasinin saglik hizmetlerinin sunulmasindaki etkinlik ve
verimliligi ne 6l¢ilide etkileyecegine iligkin hususlarda tali komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonunun gériisiine ihtiyag¢ duyuldugu,

- Tasari ile diizenlenmis olan mecburi ve ihtiyari ticari hizmet alanlarinin kapsaminin net bir
sekilde belirtilmesine ihtiya¢ duyuldugu, aksi takdirde mecburi ve ihtiyari ticari hizmet alanlarinin
belirlenmesine iligskin uygulamada ¢esitli sorunlarla karsilasilabilecegi,

- Diinya genelinde yatak kapasitesi nispeten daha az ancak genis bir alana yayilmig hastane agi
olusturulmasinin, saglik hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligi artiracagt yoniinde bir
goriisiin benimsendigi, ancak Tasar1 ile getirilen KOI modelinin bu gériisiin aksine yatak kapasitesi
fazla ve belli merkezlerde toplanmis hastane modelini yayginlastirdigi,

- Saglik sektoriinde halihazirda farkli kanunlara gore farkli statiilere sahip ancak ayni isi yapan
personelin oldugu, KOI projeleri ile ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni istihdam modellerinin bu durumu
daha karmasik hale getirecegi,

- Tesislerin donemsel kira bedellerinin Bakanliga veya bagh kuruluslara ait doner sermaye
biitgesinden karsilanmasinin dngoriildiigii, projelerin sayist ve kapsamina gére doner sermaye
biitgesinden yapilacak O6demelerin 6lgeginin Ongodriillenden fazla artmasi durumunda saglik
calisanlarina doner sermayeden yapilan ek 6demelerde sorunlarla karsi karsiya kalinabilecegi,

- Saglik Bakanliginca uygulanacak KOI projelerinin amacinin mevcut kapasiteyi artirmaktan
ziyade tespit edilen hastaneleri kapatarak ayni kapasitede daha lilks hastaneler yapmak oldugu,
mevcut kapasiteyi artirmayan maliyeti yiiksek hastaneler yapmak yerine bu kaynagin daha 6ncelikli
ihtiyaclarin karsilanmasinda kullanilmasinin daha dogru bir yaklasim olacag,

- KOI kapsaminda yapilmasi éngoriilen saglik tesislerinde hizmet alimi1 yontemiyle gérdiiriilecek
islerin yirmi bes yilligina degil, en fazla bes yilligina verilmesinin daha dogru bir yaklasim olacagi,

- Tasart ile, ekonomik krizlerin meydana gelmesinde 6nemli bir etkisi olan dis finansmana iligkin
tiirev iiriinlere, saglik alaninda uygulanmas1 éngoriilen KOI projeleri kapsaminda Hazine garantisi
verilmesinin 6ngoriildiigii, bu durumun uzun vadede iilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyecegi,
bu nedenle Hazine’nin dis finansmana iligkin tiirev {irlinlere garanti vermesinin mali disiplinin
korunmasi bakimindan dogru bir yaklagim olamayacag,
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- Hazine’nin borg iistleniminin bir kosullu yiikiimliiliikk oldugu, iistlenilen riskin boyutunun
ortaya konulmasi gerektigi, bu kapsamda iistlenilecek riskin yaninda tiirev {iriinlerin de kapsama
alinmasinin dogru olmadigi, ayrica tiirev iiriinlerin kapsaminin net olarak ortaya konulmasi gerektigi,

- Biitce kapsaminda kamu sabit sermaye yatirimlarinin 2002 yilindan itibaren azalma egilimi
icerisinde oldugu, KOI projeleri gibi bityiik 6lgekli yatirimlarin biitce dis1 kaynaklarla finanse
edilmesi nedeniyle kamu sabit sermaye yatirimlarinin biitge igerisindeki paymin daha da azalacagi,

- KOI projeleri kapsaminda yapilacak ihaleler neticesinde ihaleyi kazanan yiiklenicinin yabanci
sirket olmast durumunda, s6z konusu sirketin saglik kampiislerinde kullanacag: ileri teknolojili
malzemeleri ve bunlarin sarf malzemelerini yurt disindan tedarik edecegi, benzer sekilde yerli
yiiklenicilerin temin edecekleri dis kredilerin temin edildigi tilkeden mal tedarik etme sartina
baglanacag1, bu durumun yerli tireticilerin yiiksek teknolojili iiriinler tiretmesinin dniinde engel teskil
edecegi, yliksek teknolojinin ve yerli sermayenin bir iilkenin ekonomisine katkisi goz oniinde
bulunduruldugunda, Tasarida yerli ireticiyi tesvik edecek diizenlemelere yer verilmesi gerektigi,

- KOI uygulamalarinin, yabanci sermayenin iilkemizde yatirim yapmasia tesvik edilmesi
anlaminda ekonomiye olumlu katkisinin oldugu, ancak sdz konusu uygulamalar sonucunda yapilacak
yatirimin lilkemizde saglik alaninda istihdam ve yatak kapasitesinin artirilmasina katkisinin
bulunmadig,

- Ulkemizde KOI projelerinin farkli kurumlarda farkli uygulama ve ihale usullerine tabi oldugu,
bu sebeple ihale mevzuati agisindan AB miiktesabatina uyum saglanamadigi, bu durumun 6niine
geemek icin KOI projelerine iliskin olarak gergeve bir kanun yapilmas: gerektigi,

- KOI projelerinin 49 yil gibi uzun vadeli bir taahhiit olmasindan kaynakli olarak yapisinda
makroekonomik riskler barindirdig1, ayrica yatirim ve isletme doneminde risklerin énemli lgilide
yiikleniciye devredilmesinden dolay1 pahali bir yontem oldugu ve bu nedenle yayginlastirilmamasi
ve istisnai olarak yalnizca ivedi islerde uygulanmasi gerektigi,

- Doner sermayeli kuruluslarda harcama yetkisinin devrine iligkin olarak mevzuatta harcamanin
miktar1 konusunda herhangi bir limitin olmamasmin, dzellikle KOI ihalelerinde meblagm yiiksek
olmast géz 6niinde bulunduruldugunda uygulamada sorunlara yol agabilecegi,

- KOI modeli ile ihale edilecek projelerde, tesislerin yapilmasi ya da yenilenmesi, tesisteki belli
hizmetlerin sunulmast ve ticari hizmet alanlarmin isletilmesi islerinin tek bir ihaleyle verilmesi yerine,
bu ii¢ alanin ayr1 ayr ihale edilmesinin saglik hizmetinin sunumunda etkinlik ve verimliligin
artirllmasi anlaminda daha faydali bir yontem olacagi,

seklindeki elestiri, goriis ve Onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Diinya Saglik Orgiitiiniin 2012 May1s déneminde yayimladig1 rapora gore Tiirkiye’nin saglik
gostergelerinin son on yilda oldukga iyilestirildigi ve vatandasin saglik hizmetlerine erisiminin
kolaylastirildiginin vurgulandigi,

-2003 yilindan bu yana yapilan yasam memnuniyet anketleri incelendiginde, skalasinda en fazla
iyilesme goriilen alanin saglik oldugu,

-2005 yilinda kabul edilen 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen ek 7 nci
madde ile saglik sektoriinde yap-kirala-devret modeliyle ilgili yasal diizenlemenin yapildigi, bu
diizenlemenin uygulanmasina iliskin ¢ikarilan yonetmelik ¢ercevesinde gesitli ihalelerin yapildigi, s6z
konusu yonetmeligin baz1 hiikiimleri hakkinda Danistay Oniigiincii Dairesine dava agildigi, ancak
dava konusu hicbir yonetmelik hiikmiiniin hukuka aykirt bulunmamasina ragmen ihale
sartnamesinden kaynakli olarak ii¢ ihale igin heniiz sartnamedeki hususlar uygulamaya gegmeden
Danistay tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar verildigi,
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- Danistay Oniigiincii Dairesi tarafindan 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi ile ilgili olarak
iptal yoluyla Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunuldugu, bagvuru gerekgesinde 6zellikle kanunda
belirtilmesi gereken hususlarin yonetmelige birakilmamasi gerektigine vurgu yapildigi, bu nedenle
Tasarinin miistakil bir kanun halinde daha kapsamli ve ihtiyac1 karsilayacak sekilde yeniden
diizenlendigi,

- Tiirkiye’nin istikrarli bir biiyiime ve kalkinmayi gercgeklestirebilmesi icin klasik ihale
yontemlerinin yeterli olmadigi, bu kapsamda 6zel sektdriin imkan ve kaynaklarindan da
faydalanilmasi gerektigi,

- Saghk Bakanligmin KOI modeliyle saglik hizmet bélgesi planlamasina gére belirlenen bélge
merkezi illerinde dncelikli olmak tizere biiyiik 6l¢ekli, entegre hizmet imkanlar1 saglayan ve insan
odakli hizmet anlayisina uygun modern sehir hastaneleri kurulmasinin amaglandigi,

- Tasart ile; saglik alaninda KOI yéntemiyle bir finansman modelinin uygulamaya konulmasinin
amaclandigi, diizenlemenin mali boyutunun ise yaptirilacak saglik tesisi sayisiyla yakindan iligkili
oldugu,

- KOI modelinin diinyada yaygin uygulanan bir yontem oldugu, Bakanlik olarak diinyada saglik
alanma iliskin KOI uygulamalarinin yerinde incelendigi, bu kapsamda edinilen tecriibeler goz oniinde
bulundurularak Tasarinin Tiirkiye sartlarina en uygun sekilde uygulamaya konulmak {izere
hazirlandigi,

- KOI yonteminin klasik ihale yontemiyle yaptirilan islere gére kamu hizmetlerinin etkin sunumu
konusunda daha avantajli yonlerinin bulundugu, klasik ihale yontemi ile yaptirtlan hastanelerde
yiiklenicinin taahhiit ettigi isi teslim edememesi ya da etmesinden sonra gesitli sorunlarla
karsilagildigi, KOI modeli ile klasik ihale yontemlerinden farkli olarak yiiklenicinin 25 yillik bir
taahhiit igerisine girmesi ve yiikleniciye donemsel olarak 6deme yapilmasi nedeniyle taahhiit edilen
isle ilgili isin aksamas1 durumunda yiikleniciye yaptirim uygulanabilecegi ve sorunlarm hizli ve pratik
bir sekilde ¢ozliime kavusturulabilecegi,

- Klasik yontemlerde yatirimlarin uzun zamana yayilmasi ve gecikmesinin s6z konusu oldugu,
oysa KOI modelinde yatirimlarin hizmete kazandirilma siiresinin klasik yéntemlere gére 20 yil daha
erken oldugu, devletin ihtiya¢ duydugu yatirimlari kendi kaynaklarryla 20-25 yilda tamamlamak
yerine, 6zel sektor finansmanimi kullanarak uzun vadede d6deyecek sekilde 3-5 yilda bitirilebilecegi,

- KOI modelinde, klasik ihale modelinden tamamen farkli bir siire¢ uygulandigindan KOI
yontemiyle yapilacak iglerde kamu ihale mevzuatina tabi olunmadigi,

- Tasart ile; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
kaynaklarm verimli kullanilmasini esas alacak sekilde yeni ihale usullerinin 6ngdriildiigii, s6z konusu
ihale usullerinin detayli bir sekilde ve herhangi bir suistimale sebebiyet vermeyecek sekilde
hazirlandigi,

- KOI modeliyle hastane yapilmasindaki temel amacin yatak kapasitesini artirmak olmadigi,
ancak amacin ileri teknoloji kullanan, modern ve ¢agin gereklerine uygun hastaneler insa etmek
oldugu, ileri teknolojiyle donatilmis modern hastaneler yapmanin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu,
bdylece vatandasa daha kaliteli saglik hizmeti sunulmasinin ve yatak basina kullanilabilir alanlarda
ciddi iyilesmelerin saglanacagi,
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- KOI modeli kapsaminda sunulacak cekirdek saglik hizmetlerinin kamu personeli tarafindan
sunulmasina devam edilecegi, Bakanlik biinyesinde ¢alisan personelin istihdam rejiminde herhangi
bir degisikligin olmayacagi, bu konuda Anayasa Mahkemesinin 2007 yilinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 36. maddesindeki degisiklige iliskin verdigi karar gercevesinde genel
uygulamaya uygun hareket etmeye devam edilecegi,

- KOI modelinde saglik ¢aliganlarinin mali haklarinda herhangi bir kaybin olmayacagi, galisan
maaglarinin genel biitgeden, ek 6demelerinin ise hastane doner sermayesinden ddenmeye devam
edilecegi,

- KOI modelinde yiiklenicinin fahis oranlarda kar elde edecegine yonelik iddialarin gercegi
yansitmadigi, bu konuda en gelismis ve oturmus piyasaya sahip Ingiltere’de tipik bir KOI projesinden
beklenen 6z sermaye karliliginin %12-16 arasinda seyrettigi,

- Cevre, sigorta, tibbi donanim, mefrusat, tasarim, zaman agimi gibi pek ¢ok kalemde toplanan
risklerin KOI modeliyle 6zel sektér tarafindan iistlenildigi, tibbi hizmetlerin sorumlulugunun meveut
uygulamada oldugu gibi kamuda kalacagi,

- Hazine’nin yap-kirala-devret ve 3996 sayili Kanun kapsamindaki yap-islet-devret modelindeki
borg tistleniminin, sézlesmelerin siiresinden 6nce feshedilmesi durumunda devreye girebilecegi, sz
konusu finansman modellerinde yurtdisindan finansman saglanmasi durumunda 25 y1l gibi uzun
donemli yatirimlarda ortaya kur ve faiz riskinin ¢iktigi, yiiklenici ve krediyi saglayan kurulusun bu
tiir durumlarda kur ve faiz riskini ortadan kaldirmak i¢in yatirimin bir maliyeti olarak kabul edilen
tiirev Uiriinlerden yararlandigi, aksi taktirde riskin paylasilmamasi durumuyla kars1 karsiya kalinacagi
ve bdylece projelerin daha pahali hale gelebilecegi,

- Hazine’ nin daha 6nce 6zellikle ulastirma alanindaki projelerin finansmani konusunda garanti
verdigi islerde glinlimiize kadar dnemli bir riskin ortaya ¢ikmadigi,

ifade edilmistir.

Geneli tizerindeki goriismeleri miiteakip Tasar1 ve Teklif Komisyonumuzca da benimsenerek
alt komisyon metni esas alinmak suretiyle maddelerin goriigiilmesine karar verilmistir.

Alt komisyon metninin maddeleri {izerinde yapilan goriismeler sonucunda asagidaki degisiklikler
yapilmustir:

Alt komisyon metninin,
- 1 inci maddesinin;

* Birinci fikrasina; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde en fazla kirk dokuz y1l
olarak belirlenen bagimsiz ve siirekli iist hakkina iligkin siire, szlesmede belirtilen sabit yatirim
donemi hari¢ tutulmak suretiyle otuz yil olarak degistirilmistir.

« fkinci fikrasinin;

o (e) bendi, hizmet bedelinin maksada uygun olarak ifade edilmesi ve hizmet alim1 yoluyla
gordiiriilecek hizmetlerin en fazla bes yil siireyle sinirlandirilmasin,

o (f) bendi, idare taniminin amaca uygun olarak agikliga kavusturulmasini,

0 (o) bendi, 6zel amagh sirket taniminda ihale sonucunda idare ile imzalanacak s6zlesmenin
taraft olmak tizere yiiklenici tarafindan kurulacak 6zel amagl sirketin “anonim sirket” olmasini,
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o0 (u) bendi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde en fazla kirk dokuz y1l olarak
belirlenen bagimsiz ve siirekli tist hakkina iliskin siire, sozlesmede belirtilen sabit yatirim donemi
hari¢ tutulmak suretiyle otuz yil olarak degistirilmesini,

saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis ve fikra redaksiyona tabi tutulmustur.

- 2 nci maddesine, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde Bakanlik ve bagl kuruluslarinin merkez
ve tagra teskilatlarinda harcama ve ihale yetkililerinin belirlenmesini ve doner sermayeli isletmelerde
harcama yetkililiginin devrine iligkin hususlarin agikliga kavusturulmasini saglayan bir diizenleme
yeni dordiincii fikra olarak eklenmistir.

- 3 lincii maddesinin;

* Yedinci fikrasinin (d) bendinin dordiincii ciimlesi, acik eksiltme sonucunda gegilen nihai
pazarlik asamasi herhangi bir tereddiite yer verilmeyecek sekilde daha agik olarak yeniden
diizenlenmistir.

* Yiiklenicinin iizerine ihale yapildig1 halde siiresi i¢inde s6zlesme imzalamamast durumunda
gecici teminatin Hazineye irat kaydedilmesini saglayan bir diizenleme on ikinci fikradan sonra
gelmek iizere maddeye yeni on iigiincii fikra olarak eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmigtir.

» Kanun kapsaminda gerceklestirilecek ihalelerde ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonlarinin nasil teskil edilecegi ve komisyonlarin ¢aligma usul ve esaslarinin yonetmelikle
belirlenecegine iliskin bir diizenleme yeni on dordiincii fikra olarak eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmistir.

» Kanun kapsaminda yaptirilmasi dngdriilen islerde yerli iiretimi tesvik etmek amaciyla, sabit
yatirim iginde yer alan tibbi donanimin asgari yiizde yirmisinin yerli {iretim olmasini zorunlu kilan
bir diizenleme maddeye yeni on altinci fikra olarak eklenmis, diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmis ve madde kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasi amaciyla
redaksiyona tabi tutulmustur.

- 4 {incii maddesinin;

* Birinci fikrasinda yer alan ve Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde en fazla
kirk dokuz y1l olarak belirlenen bagimsiz ve siirekli iist hakkina iligkin siire, birinci maddedeki
degisiklige paralel olarak s6zlesmede belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ tutulmak suretiyle otuz yil
olarak degistirilmistir.

* Besinci fikrasinin son ciimlesi, idarenin teskilat ve gorevlerinde degisiklik olmasi1 halinde, s6z
konusu degisiklikte intibak hiikiimlerine yer verileceginden dolay1 ayrica sdzlesmenin ilgili kamu
kurulusuna devredilmis sayilacagina iliskin ibareye gerek olmadig: gerekgesiyle madde metninden
¢ikarilmistir.

- 5 inci maddesinin;
* Birinci fikrasi, doviz kuru degisiminin kullanim bedeline yansitilmasinda, déviz kurundaki

artigin yani sira azaliglarin da dikkate alinmasini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis ve fikra
redaksiyona tabi tutulmustur.

* Dordiincii fikrasi, yiiklenici tarafindan isletilecek hizmet alanlarinin deger tespitleri ile kamu
maliyet analizi ¢alismalar1 genel hiikiimler ¢ercevesinde yapilabileceginden, 6zel bir diizenlemeye
ihtiya¢ olmadig1 gerekcesiyle madde metninden ¢ikarilmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.
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- 6 nc1 ve 7 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.
- 8 inci maddesinin;
» Birinci fikrasi, mevzuattaki diger hiikiimlerle uyumunun saglanmasi amaciyla Kanun

kapsaminda gergeklestirilecek islere yonelik imar planlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yapilmasini, yaptirilmasini ve onaylanmasini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

- 9ila 21 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

- 22 nci maddesi, odyologlarin egitim durumlari1 g6z 6niinde bulundurularak kadro derecelerinin
(1-10) derece araligindan (1-8) derece araligina yiikseltilmesini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir.

- 23 ila 25 inci maddeleri; gegici 1 inci maddesi; 26 ve 27 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Ayrica metnin tamami, kanunlarin yapilmasindaki usul ve esaslarina uygunlugun saglanmasi
amactyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca, Tasarmin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonu
temsil etmek iizere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC, Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ,
Kars Milletvekili Ahmet ARSLAN, Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA ve Konya
Milletvekili Mustafa BALOGLU 6zel sozcii olarak secilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Liitfi Elvan Stireyya Sadi Bilgic Ahmet Oksiizkaya
Karaman Isparta Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Katip Uye Uye
Vedat Demirdz Mehmet Siikrii Erding Ekrem Celebi
Bitlis Adana Agn
(Bu raporun 6zel sozciisii)  (Bu raporun dzel sdzciisii)
Uye Uye Uye
Izzet Cetin Biilent Kusoglu Sadik Badak
Ankara Ankara Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Haluk Ahmet Giimiis Hiiseyin Sahin
Antalya Balikesir Bursa
(Mubhalefet serhim ektedir) (Ayrisik oyum eklidir)
Uye Uye Uye
Cahit Bagct Mehmet Yiiksel Cengiz Yavilioglu
Corum Denizli Erzurum
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Uye
Salih Koca
Eskisehir

Uye
Feramuz Ustiin

Gilimiishane

Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(Muhalefet serhi)
Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Ayrisik oyum eklidir)
Uye
Ahmet Arslan
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla
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Uye
Kazim Kurt
Eskisehir
(Kars1 oyumuz var)
Uye
Adil Kurt
Hakkari
(Mubhalefet serhi)
Uye
Mehmet Mug
Istanbul

Uye
Musa Cam
Izmir
(Serhim ektedir)
Uye
Muzaffer Bastopgu

Kocaeli

Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber

Manisa

Uye
Abdulkerim Gok

Sanliurfa

Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

Uye
A. Nejat Koger

Gaziantep

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Ahmet Baha Ogiitken

Istanbul

Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Stimer Oral
Manisa
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Muhalefet serhim eklidir)
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MUHALEFET SERHI

CUMHURIYET HALK PARTISi, TBMM PLAN VE BUTCE KOMIiSYONUNUN 1/722 VE
2/114 SAYILI “SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iSBiRLIGi MODELI iLE
TESIS YAPTIRILMASI, YENILENMESI VE HIZMET ALINMASI iLE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI”NA iLiSKiN KARSI OY YAZISI

Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Biitce Komisyonu tiyeleri olarak tasariya iligkin goriis ve
elestirilerimiz asagida 6zetlenmistir.

I. KANUN TASARISININ TUMU UZERINDEKI GORUS VE ELESTIiRiLERIMIiZ

Anayasa’mizin 2. Maddesi; “Tiirkiye Cumbhuriyeti,...baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hikkmiinii tasimaktadir. Anayasa
Mahkemesi de hukuk devletini “Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina
sayg1 gosteren, bu hak ve 6zgiirlikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk devleti
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayip yargi
denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve
Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gegersiz kalacagimi bilen devlettir.” seklinde
tanimlanmaktadir. (E. 1985/11, K. 1986/11 k.t. 27.03.1986)

Bununla birlikte, s6z konusu kanun tasarisi ile olusturulan model, Anayasamizda da yer alan
sosyal devlet ve hukuk devleti anlayislarina ciddi aykiriliklar igermektedir.

Saglik Bakanhgi'nca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarist’nin esas temeli 3 Temmuz 2006 tarihinde Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan, 03/07/2006 tarih ve 2006/10655 say1l1, “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsilig1 Yaptirilmasi
ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Yo6netmelik” le atilmistir.

Daha sonra, Saglik Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina dair 5683 sayili Kanunun 09/06/2007 tarih ve 26547 sayili
Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige girmesi ile; 181 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
17/C maddesinin (k) bendine gore Kamu Ozel Ortakhigi Daire Baskanlig1 ad1 altinda miistakil bir
daire bagkanlig1 olusturulmustur ve halen bu bagkanlik bakan onayi ile faaliyetini yiliriitmektedir.

S6z konusu tasari ile Saglik Bakanlig1 6ncelikle biiyiik illerden baslamak ve sonra da diger illeri
kapsayacak sekilde, miilkiyeti kamuya ait araziler lizerinde 6zel sektoriin inga edecegi saglik
kampiisleri kurmay1 hedeflemektedir. Bunun icin de ihtiya¢ duyulan finansmani 6zel sektor
saglayacak, hastane binalarimni ve tesislerini insa edecek, bunlar idari agidan yonetecek; devlet de,
proje icin gereken araziyi girisimciye bedelsiz temin edecek, yapilan sozlesmeye gore tesislerin insa
edilmesi ve alinan hizmetler karsiliginda 6zel girisimciye 30 yila varabilecek siireyle ve ¢ok yiiksek
tutarlarda kira 6deyecektir. Tasarinin 6nemli bir 6zelligi proje finansman anlagmalarina Hazine
garantisi, ya da kosullu yiikimliilik getirmesinin yani sira finansmanin tiirevlerini de garanti
kapsamina almasidir.
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Saglik Bakanligi bu kapsamda bir siiredir yiirlitmekte oldugu kamu 6zel isbirligi modeli ile
mevcut hastanelerin yikilarak yaklasik 43 bin 193 yatak kapasiteli 37 hastane kompleksi yapimini
planlamis, 6 hastaneyi ihale etmis, 3’li sonu¢lanmis ve bazilarinin da yapimina baslamustir.

Tiirk Tabipler Birligi’nin (TTB) konuyu yargiya intikal ettirmesi {izerine Danistay; Yonetmelige
dayanilarak yapilan dava konusu bazi hastanelerin ihaleleri islemlerinin durdurulmasina karar
vermistir. Bunun iizerine Saglik Bakanlig1 bu tasariy1 ve esasen tasartya bagli teklifi organize ederek
TBMM’ye sunmustur. Oncelikle, saglik sisteminin isleyisi ve saglik yatirimlari ile ilgili olmasi
nedeniyle Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve komisyonumuzda Saglik Bakani tarafindan
sunumu yapilan kanun tasarisinin tali komisyon olarak sevk edildigi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonu tarafindan goriisiilmemesini biiyiik bir eksiklik say1yoruz. Muhalefet partilerine
mensup milletvekillerinin ciddi tepkileri iizerine Saglik Komisyonu Baskan Vekili tarafindan ilgili
komisyon yaklagik yedi aydir ¢alismadigi halde “is yogunlugu” gerekgesi ile anilan tasarinin
goriigiilmeyeceginin ifade edilmesi tam bir skandaldir. {lgili komisyonun is yiikiinde bir agirlik
olmadigi halde bdyle bir cevabin verilmis olmast TBMM nin saygmligina golge diisiirmiistiir.

Tasar1 ve bagl kanun teklifi bir aydan fazla bir siire Plan ve Biitce Komisyonu'nda ve alt
komisyonda goriisiilmiis ve Saglik Bakanligi’nin bu kadar kapsamli ve ¢ok sayida hastane kompleksi
veya kampiisii yapim projesini hedeflemesinin sebepleri anlagilmaya ¢alisilmistir. Tasarimin sahibi
konumunda olan Saglik Bakanligi’nda Bakan degisikligi de gergeklesince siire normalden fazla uzamigtir.
Ancak, ne onceki, ne de yeni atanan bakanlar doneminde konuyla ilgili detayl bilgi sahibi olmak
miimkiin olamamustir. Buna ilaveten, hemen her toplantida 1srarla talep edilmis olmasina karsilik ilgili
kanun tasarisi ile getirilen diizenlemelere iligkin diizenleyici etki analizinin Bakanlik tarafindan
komisyona sunulmamig olmasi, sonugta bir etki analizinin yapilmadigini acik bir bigimde ortaya
koymaktadir.

1. Ekonomik A¢idan:

Uluslararasi ekonomi yoniinden bakildiginda, diinyanin yasadigi en siddetli kiiresel ekonomik
kriz déneminde oldugumuz herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Tiirkiye ekonomisi 2011°de
yasadig1 yiizde 8,5’lik biiylime sonrasi ¢ok siddetli bir diisiis yagamis olup, 2012°de yiizde 3’ilin
altinda bir biiyiimenin gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellikle ekonominin biiyiidiigii yillarda hizla
yiikselen cari agik ciddi bir problem olusturmaktadir. Biitge aci81 ise 2012°de tahmin edilenin iizerinde
gergeklesmistir. Kamu borcu gegen yilsonu itibariyle 532 milyar lira ile milli gelirin yarisindan biraz
diisiik olmakla birlikte, hizla artmaktadir. Bu ekonomik gercekler ve kosullar altinda 37 hastanenin
yikilarak yerlerine 25-30 yillik bor¢lanmalarla, ¢ok pahali hastaneler yaptirilmasi ekonominin
gercegine aykiridir. Ustelik KOI modeli ile sadece saglikta degil Ulastirma, Enerji ve Milli Egitim
Bakanliklarinda da projeler gergeklestirilmekte ve ekonomik risk siirekli artmaktadir. Biitge
prensiplerine aykiri olarak, makro seviyede takip edilemeyen onlarca proje ile kamu borcu siirekli
yiikselmektedir.

Ote yandan, kamu sabit sermaye yatirimlarmin GSYH igindeki pay1 2002 yilinda yiizde 4,9 iken,
2011 yilinda yiizde 4,1’e gerilemistir. Kamu sabit sermaye yatirimlarinin iginde saglik yatirimlarinin
pay1 ayn1 donemler itibariyle yiizde 5,1 den yiizde 5’e gerilerken, kamu saglik yatirrmlarinin GSYH
icindeki pay1 ise binde 3’ten binde 2’ye gerilemistir. Bu durum, saglik yatirimlarmm kamu yatirim
programi ¢ercevesinde yapilmasinin olanaklart mevcut oldugu halde kamunun altyapi yatirnmlarmdan
cekildigini gostermektedir. Bu, aslinda, Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik dengeleri agisindan
da ciddi problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Diinyanin her tarafinda 6zel sektoriin “dis ticarete konu olan
sektorler” dedigimiz iiretim ve ihracat yapacak sektdrlerde yogunlagmasi beklenirken, Tiirkiye’de,
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son donemlerde, kamunun altyap1 yatirnmlarindan ¢ekilmesi sonucu bu alana 6zel sektoriin girmesi
ciddi bir zafiyet olusturmaktadir. Bu agidan da kamunun kendi asli gérevine donmesi, 6zel sektoriin
bir ikame degil, bir tamamlayicilik modeli iginde ¢aligmasina ihtiyag vardir.

Diger taraftan, Tiirkiye ekonomisinin biit¢e agiklar1 verdigi hepimizin malumudur. Bu ¢ergevede,
56z konusu saglik yatirimlarinin kamu tarafindan yapilmas: dogal olarak biitge agigini artiracak ve
Hazine borglanacaktir. Bununla birlikte, saglik yatirimlarinin kamu tarafindan yapilmasi neticesinde
bor¢lanmanin Hazine tarafindan yapilmasi ile kamu-6zel isbirligi modeli ¢ergevesinde yiiklenici
firma tarafindan yapilmasinin maliyetlerinin kargilastirmali olarak ele alinmasi ve bu gercevede bir
karar verilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

S6z konusu tasart ile ilgili olarak Saglik Bakan1 Komisyondaki bir konugmasinda bu proje ile
yabanci sermayenin gelecegini sdylemis ise de gelecek olan yabanci sermaye, ithal edilecek olan
tibbi cihazlarla sinirlidir ve sonugta pahali bir borg niteligindedir. Gelen yabanct sermaye kalici
degildir ve unutulmamalidir ki kisa zamanda fazlasi ile geri donecektir.

Diger taraftan, hastanenin yapiminin sabit yatirim tutari ile 25 yillik toplam kira bedelleri
karsilastirildiginda ortaya ¢ikan biiyiik fark s6z konusu finansman modelinin segilmesine iligkin olarak
ciddi soru isaretlerini ortaya atmaktadir. Nitekim alt komisyon goriismeleri sirasinda Saglik Bakani
Sayin Recep Akdag tarafindan 6rnek olarak verilen Kayseri Sehir Hastanesinin sabit sermaye yatirim
tutar1 650 milyon TL olup, yillik kira bedeli 137 milyon lira olarak agiklanmistir. S6z konusu kira
bedelinin alt detayina bakildiginda, 54 milyon liras1 bina kullanim bedeli, 10 milyon liras1 P1 olarak da
adlandirilan zorunlu hizmet bedeli, 73 milyon liras1 da P2 olarak adlandirilan opsiyonel hizmet
bedelinden olugmaktadir. Y1llik kira bedeli olan 137 milyon lira 25 y1llik kira siiresi i¢in hesaplandiginda
3 milyar 425 milyon lira olmaktadir. S6z konusu y1llik kira bedelinin sabit olmay1p 3 ayda bir enflasyon
orani ile dolar kurundaki artis1 da igeren bir formiil ¢ercevesinde yiikseltilecegi diistiniildiigiinde 650
milyon lira olan sabit sermaye yatirim tutari ile 3 milyar 425 milyon lira toplam kira bedelinin arasindaki
biiyiik uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Rakamlar arasindaki bu uyumsuzlugun nedeni Saglik Bakani
tarafindan yiiklenicinin iistlendigi riskler olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kadar ytiksek bir risk
primi baska higbir yapim ve isletme isinde s6z konusu degildir.

Ulkemizde giderek yaygin bir bicimde birgok kamu hizmeti alaninda uygulanan kamu-6zel isbirligi
modelleri kosullu yiikiimliiliikler olarak biitge agiginin diisiik goriilmesine, yiikiimliiliiklerin uzun
vadeye yayilmasina ve hizmetin maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Kasim 2000 ve Subat 2001
ekonomik krizlerinde de olumsuz sonuglarini yasadigimiz kosullu yiikiimliiliiklerin artmasi ciddi
belirsizliklere yol agmakta ve riskleri artirmaktadir. Bu belirsizliklerin yani sira kosullarin gergeklesmesi,
borg yonetimi ve kamu finansmani agisindan Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Merkezi
Yonetim Biit¢esinin hazirlik sathasinda 6ngoriilemeyen ek mali yiiklerin dogmasina sebep olacaktir.

2. Mali Acidan:

Kamu yatirimlari bilindigi iizere normal kosullarda biitce olanaklari ile yapilir ve iilkemizde de
bu sekilde yapilmalidir. Biitce dis1 yontemler ise mali disipline, biitce prensiplerine aykiri olduklart
gibi pahal1 da olan yoéntemlerdir. KOI yéntemi ile gerceklesen projelerin denetimleri ve takipleri
5518 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na aykir1 ve istisnaidir. Diger taraftan KOI
yontemi ile hastane yapimi da pahali bir yontemdir. Israrli taleplerimize ragmen projelere iligkin etki
analizi verilememistir. Cok istisnai durumlarda acil durumlar veya teknolojik gereklilikler
basvurulmasi gereken bir yontem Saglik Bakanligi’nca mutat hale getirilmekte ve kamu zarara
ugratilmaktadir.
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Komisyon goriismeleri sirasinda, s6z konusu yatirimlarin kamu yatirim programi kapsaminda
Saglik Bakanligi tarafindan yapilmasinin maliyetleri ile Yap-Kirala-Devret modeli ile yapilmasinin
maliyetleri karsilastirilmas1 ve bu kapsamda Saglik Bakanligi tarafindan yapilan fizibilite
caligmalarinin komisyonumuzda tartigilmasi taleplerimizin, ihale bilgilerinin desifre edilmesi olur
gerekgesi ile kabul edilmemesinin nedeni anlagilamamigtir.

Tasarmin en dnemli 6zelligi proje finansman anlagsmalarina Hazine garantisi, ya da kosullu
yiikiimliiliik getirmesi yani sira finansmanin tiirevlerini de garanti kapsamina almasidir. Bu durum bir
imtiyaz ve kapitiilasyon niteligindedir ve kanunlagmasi disinda tasarida yer verilmesi dahi, Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in utang sebebidir.

3. Saghk Planlamasi A¢isindan:

2013 Yili Programinda da belirtildigi iizere {ilkemizde saglik alaninda temel sorun, hastane ve
yatak sayisinin yetersizligi degil iilke genelinde dengesiz dagilimidir. Yatak sayis1 2011 itibariyle
Saglik Bakanlig1 hastanelerinde 121 bin, Universite hastanelerinde 35 bin ve 6zel hastanelerde ise 32
bindir. Yatak doluluk orani ise 2011°de OECD ortalamasi yiizde 76 oldugu halde Tiirkiye’de yiizde
65,6’dir. Bakanlar Kurulu’nca esas alinan bu rakamlar da gostermektedir ki saglik alaninda sorun
hastanelerin yikilarak yeniden yapilmas: degildir. Belki birkag hastane i¢in gegerli olabilecek bu
durum en azindan 37 hastane yapimi planlamis olan Saglik Bakanlig1’nin ne yaptig1 ve ne amagladigi
konusunda soru isaretleri dogurmaktadir. Zaten ne dnceki, ne de simdiki Saglik Bakanlari komisyon
toplantilar1 sirasinda milletvekillerinden bu konuda gelen 1srarli sorulara cevap verememislerdir.

Diger taraftan, tiniversiteler ve onlara bagli tiniversite hastaneleri Saglik Bakanlig1 uygulamalari
ve Bakanligin kendi deyimi ile “Tam Giin” yasas1 nedeniyle islevlerini yerine getiremez haldedirler.
Universitelerde “hoca” seviyesinde yeterli 6gretim iiyesi kalmamus, egitim diizeyi diismiis, iiniversite
hastaneleri saglik makine ve techizati agisindan gegmise kiyasla ¢ok zayiflamiglardir. Halbuki
iiniversite hastaneleri sevk zinciri geregince en kaliteli ve nitelikli hastaneler olmak durumundadirlar.
37 hastanelik bu proje goreceli olarak donanim stoku acisindan saglik bakanlig1 hastanelerini daha
iyi duruma getirecek olmasina ragmen mevcut doktor ve yardimei personel diizeyi ile iilke kaynaklari
tam bir savurganlikla kullanilmis olacaktir. Dolayisi ile saglik sistemi bir plan sonucu degil, bilingsiz
ve kontrolsiiz bir sekilde degisecektir. Saglik Bakanlig1 saglik sorunlarini ve saglik isletmeciligini bir
biitlin olarak ele almak zorundadir.

Saglikta hastane isletmeciligi agisindan konuya yaklasanlar, 200-400 arasinda hasta yatagina
sahip olan hastanelerin daha verimli ¢aligtiklarini, tibbi sonuglarin daha basarili oldugunu ve maliyet
acisindan da bu tiir hastanelerin sanilanin aksine daha iyi durumda olduklarini kabul ederler. S6z
konusu projenin 6rnegin Ankara Etlik Sehir Hastanesi’nin 3566 yatak sayili bir kompleks olarak
planlanmast bu agidan yeniden diistiniilmelidir.

Hastaneler i¢in yatirimci firmalara en azindan 25 yil siiresince bagimli kalindigi igin tibbi cihaz
alternatifleri, sarf malzemesi tercihi gibi konularda da kontrol Saglik Bakanligi’ndan ¢ikacak ve
yabancilarin eline gegecektir.

4. Yerli Uretimin Tesviki ve Tibbi Cihaz Secimi Acisindan:

Ulkemizde saglik ve dzellikle de tip alani, yeni ve ileri teknoloji gerektiren ve bu gergevede
ithalata bagimli bir sekt6r durumundadir. Gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de bio-medikal
ve sarf malzemesi alaninda sinirli gelismeler olmustur. Heniiz yerli firmalar uluslararasi alanda
rekabet edemeyecek diizeydedirler. Saglik Bakanligi’nin, KOI modeli ile anahtar teslimi ¢ok anormal
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sayida hastane yaptirmasi ve en az 25 yil 6zel sektérden hizmet almasi, sarf malzemelerinin ve
cihazlarin simdikinden de daha agirlikl olarak yurt digindan alinmasi anlamina gelmektedir. Yurtdist
firmalar kendi EXIM kredileri ile getirecekleri tibbi cihazlar ve sonrasinda yine onlara bagimli sarf
malzemeleri ile yerli az sayidaki tibbi cihaz ve sarf malzemesi iireten firmamizi da dldiireceklerdir.

Mutat hale getirilen bu hastane kampus projeleri, en uygun teklifi veren yabanci iilke firmalarina
kalacaktir. Yabancilarda kendi iirettikleri marka cihazlarla hastanelerimizi gelisi giizel bir tarzda
dolduracaklardir. Tiirkiye’nin bio-medikalle ilgili norm ve standart koymasi miimkiin olmayacaktir. Bu
durum yakin gelecekte hastanelerimizi bir cihaz mezarligir haline sokabilecektir. Konuyu dile
getirdigimizde dnceki Saglik Bakani’nin cevabu, “Simdi zaten dyle” olmustur. Bununla birlikte, bir saglik
bakanmin gorevi oncelikle bu tiir carpikliklari gidermektir, boyle skandal cevaplar vermek degildir.

5.Hukuki ve Yonetsel Alternatifler A¢isindan:

Saglik Bakanligi tarafindan sadece saglik ve ekonomik yonlerden degerlendirilen projelerin
hukuki ve yonetimsel boyutlar1 da biiylik nem arz etmektedir. Hastanelerin bir Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 kurularak degerlendirilmesi hem sermaye piyasasini biiyiitecek hem de ¢ok énemli oranda
diisen tasarruflar1 artirmis olacakti. Bu sekilde en azindan birkag yil igerisinde sermaye piyasasina
8-10 milyar liralik bir portfdy ilave edilmis olacakti. Bu veya benzeri bir yontemle saglik sektoriiniin
kontrolii yabancilarm eline gegmemis olacakt.

Tasarida tanimlar arasinda tek bir s6zlesmeden bahsetmektedir. Oysa bir ¢irpida sayacak olursak,
“Ust hakki sézlesmesi”, “Hastane kira sdzlesmesi”, “Rant tesisleri kira sézlesmesi”, “Hastane Isletme
sozlesmesi”, “Yapim sdzlesmesi”, Borg listlenim sdzlesmesi” gibi en azindan kamu kuruluslari ile 6
farkli s6zlesme yapilacaktir. Tasari ise tek bir sdzlesme 6ngérmekte ve bir madde olarak bunu
diizenlemektedir. Oysa Danigtay 13.Dairesi’nin 06.07.2012 tarih ve 2011/3392 Esas No’lu TTB’nin
bagvurusu iizerine verdigi kararda, “Bu maddeyle uygulamaya konulacak yeni bir sisteme iliskin
olarak, en azindan, 6ngoriilen kira iligkisine esas olan temel ilkeler, taraflarin hak ve yiikiimliliikleri,
uygulanacak ihale usulii ve sisteminin genel ¢ergevesi, sdzlesmenin niteligi ve kapsamina iliskin temel
belirlemeler yapildiktan sonra, belirlenen konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yliriitmeye
birakilmas: gerekmektedir.” denilmektedir. Yani Yarg, 6zellikle s6zlesmenin kapsami ve unsurlarinin
kanunla net olarak belirlenmesini istedigi halde s6zlesmeler tek bir s6zlesme imis gibi dikkate alinarak,
ikazlarimiza ragmen bu gercegi atlatmak amaglanmistir. Bu kosullarda tasarinin kanunlagmasi halinde
yeniden Yargidan dénecegi ve ANAYASA YA AYKIRI OLDUGU agiktir. Daha 6nceki boliimlerde
de agikladigimiz iizere Danistay, Saglik Bakanligi’nin dnceki diizenlemelerini yukarida agikladigimiz
nedenlerle Anayasa’nin 2 ve 7. maddelerine aykirt bulmustu.

6. Saghk Cahisanlarinin Durumlar: Agisindan:

Finansmanini 6zel kesimin sagladigy, risklerin devlet tarafindan iistlenildigi bu modelin saglikta
basglayip, basta egitim olmak iizere giderek diger kamu hizmetlerine de genisletilmesi hiikiimetin
hedefleri arasindadir.

Kamu Ozel Ortakligi modeli, sadece bir kamu hizmeti yatirim finansman ydntemi olmay1p, ayni
zamanda kamu hizmetinin orgiitlenmesini, sunumunu, ¢alisanlarin durumunu, hizmet alanlarin
hizmetlerden yararlanma kosullarini de yeniden sekillendiren, giderek “kamu hizmetlerinin kamu
gorevlileri eliyle goriilmesi” anlayisini Saglik Bakanligindan baglamak {izere tiim kamu alanlarinda
sonlandiran bir anlayisin ilk kilometre tas1 olarak goziikmektedir.
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Tasarida saglik hizmetlerini lireten hekimler dahil tiim saglik ¢alisanlarinin verdikleri hizmetler
0zel sirketlerden alinabilecegi gibi, saglik ¢alisanlar1 da 6zel sirketten temin edilecek, bdylece Saglik
Bakanligi’ndan baglayarak “devlet memurlugu” da iyiden iyiye ortadan kaldirilacaktir. Calisanlarin
is glivenceleri ortadan kalkacak, ticretlerini 6zel sirket belirleyecektir. Dolayisiyla giivencesiz ve
korumasiz bigimde ¢alisan tageron galistirma bic¢imi iyice yayginlasacaktir. Saglik ¢alisanlarinin ig
giivencesinin ortadan kalkmasi hekimlerin mesleki bagimsizliklarinin yok edilmesini beraberinde
getirecektir.

7. Finansman Modeline Hazine Garantisi Getirilmesi Ac¢isindan:

Ilgili kanun tasaris1 ile kamu-6zel ortaklig1 modeli kapsamina giren proje sézlesmelerinde, genel
biitge disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile bagh ortakliklar ve mahalli idareler tarafindan
gerceklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik sozlesmelerin feshedilerek yatirim ve hizmetin
stiresinden once ilgili idareler tarafindan devralinmasi halinde yatirim ve hizmetlerin finansmani
amactyla temin edilen dig finansmanin ilgili idare iizerinden nihai olarak hazine tarafindan
tistlenilmesinin yolu agilmaktadir. Bu durumun yeni bir kosullu yiikiimliiliik yarattig1 agiktir.

S6z konusu maddeyle bir hesaplamaya gore 30 milyar dolar1 asan yap-islet-devret projelerinin
yani sira yap-kirala-devret modeli i¢in de hazine garantisi imkan1 yaratilmis bulunmaktadir. Bu Tiirk
mali sistemi lizerinde ciddi bir mali risk yaratmaktadir. Boyle bir durumda hazinenin borcu {istlenmesi
ve kamu borcunun artabilecek olmasi nedeniyle hazinenin riski yiikselecektir. Hazinenin riski
dolayisiyla faiz oranlar yiikselebilecegi gibi, uluslararast kredi derecelendirme kuruluslarinin
Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi olasiligi da giindeme gelebilecektir.

Bu mekanizma, ayn1 zamanda, genel biitce disindaki kamu idareleri ile bunlarm bagl ortakliklari
ve mahalli idareler i¢in de getirilmektedir. Kredi iistlenimi konusunun bu kapsama uzanmasi
Hazinenin daha fazla borg yiikii altina girmesi sonucunu da dogurabilecektir. Son yillarda Tiirkiye’de
ozellikle yerel yonetimlerin yiiriittigii projeler i¢in gerekli finansman hazine garantili dis kredilerle
saglanmis ancak soz konusu kurumlarin bazilarinin kredi bor¢larini geri 6deyemedikleri ve bu
6demelerin Hazine tarafindan tistlenildigi hususlar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a
13.06.2012 tarihinde 6327 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile ilave edilen ek fikra ile Yap-islet-
Devret Modeli ¢ergevesinde yaptirilan yatirimlarin finansmant ile ilgili olarak “Kosullu Yiikiimliiliik”
diye tabir ettigimiz hazine garantileri ile ilgili bir madde ilave edilmisti. Bununla enerji, ulastirma,
egitim ve saglik alaninda yapilan yatirimlarin tamamlanamamasi halinde belli kosullarda Hazine
garantisine sahip olmasi getirilmisti.

YID yatirimlarina Hazine garantisi getirilmesinin bir anlami da kamu kuruluslarinin yaptiklari
yatirimlari finansorlerin yeterince giivenilir bulmadiklar: ve Hazine’den garanti isteme ihtiyacinda
olduklari idi. Bu defa 4749 Sayili Kanun’a getirilen degisiklikle Hazine garantisine ilave olarak
“...finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev tiriinlerden kaynaklananlar da dahil
olmak {izere mali yiikiimliiliiklerin...” ibaresi getirilmek istenmektedir. Yani, Hazine garantisine
ilave olarak finansmanin tiirevleri de kapsama alinmaktadir.

Kamu kuruluslarinin yeterli goriilmeyip Hazine garantisi istenmesi kamuya giiven duyulmadig1
anlamina gelmekteyken, Hazine garantisinin de yeterli goriilmeyip, garantinin tiirev {liriinleri de
kapsar hale getirilmesinin kabulii aslinda Tiirkiye Ekonomisinin iflasinin kabulii anlamina
gelmektedir. Tiirev iiriinler i¢in de garanti verilmesi maalesef aslinda bir imtiyaz, iltizam veya
kapitiilasyon verilmesi demektir ki bu durum Tiirkiye icin, Iktidar i¢in bir utangtir. Tiirkiye ekonomisi
bir iflas noktasinda midir ki Hazine garantisi tiirev iriinleri de kapsayan bir sekilde Bakanlar
Kurulundan ge¢mistir?
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Saglik alaninda yabanci para ile finansman 6zellikle tibbi cihazlar igin gereklidir. Tibbi cihazlarin
tiirev {irlinleri ise en basta onlarmn sigorta poligeleri iizerinden diizenlenen kredi sézlesmeleri veya
sigorta poligelerine bagh kagitlardir. Higbir sekilde Tiirkiye’den kaynaklanmayan ve Tiirkiye’ye
faydas1 olmayan bir tiirev iirlin i¢in Tiirk Hazine’sinin garanti vermeyi kabul etmesini bir utang
sayfasi olarak degerlendiriyor ve derin iiziintiilerimizi agiklamak istiyoruz.

8. Diger Konular:

Karh alanlarin 6zel sektore isletilmek iizere verilmesi;

Saglik Bakanligi’nin sozlesmelerinde uyguladigi kritere gore zorunlu hizmet alanlari,
(Sozlesmelerde P1 olarak adlandirilmaktadir)

m Bina ve Arazi Bakim Hizmetleri,

m Olaganiistii Bakim Onarim Hizmetleri,

m Mefrusat Hizmetleri,

m Ortak Hizmetler,

m Yer Bah¢e Bakim Hizmetleri,

m Diger Tibbi Destek Hizmetleri

Yine sozlesmeye gore opsiyonel hizmetler (S6zlesmelerde P2 olarak adlandirilmaktadir)

m {laglama Hizmetleri,

m Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmetleri,

m Goriintiileme Hizmetleri,

m Laboratuar Hizmetleri,

m Camagir Hizmetleri,

m Yemek Hizmetleri,

m Rehabilitasyon Hizmetleri,

m Atik Hizmetleri,

m Sterilizasyon Dezenfeksiyon Hizmetleri,

m Hasta Yonlendirme ve Refakat/Resepsiyon/Yardim Masasi /Tasima Hizmetleri

m Otopark Hizmetleri,

m Giivenlik Hizmetleri,

m Temizlik Hizmetleri

Yukarida sayilan 6 zorunlu, 13 opsiyonel hizmet alanlar1 diizenlemeye gore isletmecilere
verilecektir. Bunlar arasinda goriildiigli gibi tibbi olanlar da vardir. Bunlar isletmecilik agisindan
kazangl olan alanlardir. Saglik Bakanligi’nin verdigi bilgiye gore Kayseri Hastanesi ihalesinde bedel
650 milyon liradir. Hastane kiras1 y1llik 25 yil icin 54 milyon lira ancak bu tiir hizmetler i¢in 6denecek
ilave bedel yine y1llik 83 milyon lira oldugundan toplam bedel 137 milyon liradir.

Saglik Bakanlig1 agiklamalara gore Kayseri Hastanesinde yillik 137 milyon lira 6deme yapacak
ve ayrica doktor ve hemgire gerektiren tibbi hizmetleri yerine getirecektir. Bu ne kamu ne de 6zel
hicbir isletmecilik anlayisinda yeri olmayan bir durumdur.

Saglik Bakanlig: yetkilileri veya diger kamu kurumlari belirttigimiz iizere maalesef rakam
verememislerdir. Ancak bu anlayisla Saglik Bakanligi’nin dolayist ile kamunun 6nemli dlgiide zarar
gorme olasilig1 yiiksek goziikmektedir.
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Devlet ihale Kanunu ve Kamu ihale Kanunu’ndan Muafiyet;

Tasar1, AKP iktidarmin hemen her ¢ikardig1 yasada oldugu gibi yine Kamu fhale Kanunu’ndan
muafiyet getirmektedir. Maliye Bakanlig1 yetkililerinin Komisyonda agikladiklarina gore simdiye
kadar 21°i KIK kapsaminda 41°i diger kanunlarda olmak iizere toplam 62 KIK muafiyeti kanunla
diizenlenmistir. Bunun anlami KiK’nun uygulamada nerede ise yiiriirliikten kalkmis oldugudur.
Temizlik ve giivenlik ihaleleri diginda KIK uygulanmamaktadir demek yanlis olmayacaktir. AB ile
uyum amact ile ¢ikardigimiz bu kanun aslinda her tiirlii konunun ihalesini yapmaya ¢ok uygundur.
Saglik Bakanlig1 hastane ihalelerinin de KIK kapsaminda yapilmamast icin hi¢bir neden yoktur. Zaten
Bakanlik yetkilileri de farkli bir ihale mevzuatina neden ihtiya¢ duyduklarini agiklayamamiglardir.

Tasar1, muafiyetin saglam olmast icin ilave olarak Devlet Ihale Kanunu’ndan da muafiyeti ayrica
zikretmektedir.

KIK’in alternatifi olarak getirilen diizenleme ise tiimiiyle istismarlara agik durumdadir.

Vergi Kanunlar1 Muafiyeti;

Tasari, yatirim donemi ile sinirli olmak kaydiyla, idare ile gergek veya 6zel hukuk kisileri
arasinda yapilacak her tiirlii i ve islemler ile diizenlenecek kagitlar1 damga vergisi ve harglardan
muaf tutmaktadir. Bu gergekten ¢cok anlamsiz bir diizenlemedir. Saglik Bakanlig yetkilileri gerekce
olarak bu sekilde finans s6zlesmesinin maliyetinin artmamasini dolayisi ile de kamunun daha fazla
yiik altina girmemesinin amaglandigini gostermislerdir. Saglik yatirnmlari konusunda en pahali
yontemi segen ve mutat hale getirmeyi amaglayan bir kamu anlayisinin damga vergisi gibi sembolik
bir vergiyle tasarruf gézetmesi gergek anlamda bir traji-komik durumdur. Ayrica, vergi kanunlarinin
bu derece kiiglimser bir yaklagimla ele alinmasi bir bilgisizlik ve bilingsizlik érnegidir.

Yer Secimi;

Mutlaka yapilacak ise bu kampus hastanelerin sehir merkezlerinden sehir dislarina
kaydirilmalari, sehir planlamasi agisindan da dogru olacakti. Her gegen giin trafik kesmekesi,
dokunun bozulmasi gibi sebeplerle yasanamaz hale gelen dzellikle Ankara ve Istanbul gibi
kentlerimizde bu denli biiyiik hastanelerde yer seciminin “eski yerinde” degil farkli bir kriterle sehir
disinda olmas1 ad1 gegen kentlerimizi rahatlatacakti. Tiirkiye yillar boyu kurtulamayacagi her agidan
riskli ve pahali bir yanlisa diigmemelidir.

II. KANUN TASARISININ MADDELERIi UZERINDEKI GORUS VE ELESTIRILERIMIZ

Tasarinin amag, kapsam ve tanimlari diizenleyen 1 inci maddesinde “Kanunun amacinin Saglik
Bakanlig1 ve bagh kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin 6zel sektor kaynaklar ile
yaptirtlmasi, mevcut tesislerin yenilenmesi ve ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren
bazi hizmetlerin 6zel sektore gordiiriilmesine yonelik usul ve esaslari diizenlemek oldugu
belirtilmistir” denilmektedir. Ancak, yatirimlarin &zel girisimcinin 6z kaynaklart ile finanse edilmesi
yerine, yatirimlarin %80’inin yabanci kaynak (kredi) kullanmak suretiyle finanse edilecegi ve
finansman maliyetlerinin proje bedeli igerisinde tiimii ile kamuya yiiklenmis oldugu, dis kaynak
(kredi) kullanilmas1 halinde de olasi risklerin Hazineye yiiklendigi, bu anlamda riskin paylasilmasimin
s0z konusu olmadigi agikca anlagilmaktadir. Buna karsilik kazancin nasil paylasildiginin ve bu siiregte
nasil bir kamu yararinin oldugu anlagilamamaktadir.

Diger taraftan, maddedeki tanimlar birbiriyle i¢ ige ge¢mis, anlagilmasi gii¢ bir bicimde baz1
konulara agiklik getirilmemistir. Ornegin (e) bendi, hiikiimetin sundugu tasaridan farkl bir yapiya
doniismiis gibi goziikse de, “saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi personeli” nin de
yiikleniciden alinacagini diizenlemistir. Yani Saglik Bakanligi memur ¢alistirma yerine sektordeki
yaklasik 650 bin ¢aliganin da tagerondan alinmasinin yolunu agmaktadir.
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Maddenin (1) bendinde isletme donemi yonetim plani tanimi yapilmis, yapilan tanimla, ¢ekirdek
hizmet olarak tanimlanan saglik hizmetlerinin yonetiminin de &zel sirkete devredilecegi
anlasilmaktadir. Saglik hizmetleri bir kamu hizmetidir. Y6netiminin ve organizasyonunun dzel sirkete
devri kabul edilemez.

Yine ayn1 madde iginde ticari hizmet alanlar1 tanimlanmis ancak, mecburi hizmet alanlart ve
ihtiyari hizmet alanlarinin neler oldugu ayrintili yazilmamistir. Boylece, “ihale dokiimaninda
belirlenen hizmet alanlar1” gibi her seyin yazilabilecegi muglak bir ifade tanimin i¢ine sokulmustur.

Tasarida 28 tanim yapilmigken, 13 {incii ve 15 inci madde de gecen “finansman teminine yonelik
tiirev lirlinleri”nden neyin kastedildigi agikliga kavusturulmamis ve tanimlarin i¢ine alinmamustir.

Tasarmin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda “Bakanlik ve bagl kuruluslari; 6n proje, on fizibilite
raporu, temel standartlar ile ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimleri cergevesinde, Maliye
Bakanhginca yiiklenici lehine bedelsiz olarak tesis edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki iist hakki
sozlegmesinde belirtilen sartlarla Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde, sozlesmede
belirlenecek bedel karsiliginda tesis yaptirabiliv. Yapim islerine iligkin on fizibilite raporu ve proje
ile ilgili diger belgeler Saglik Bakaninin imzasiyla Yiiksek Planlama Kurulunun onaymna sunulur.
Yapum islerinin ihalesi, Yiiksek Planlama Kurulundan yetkilendirme karari alindiktan sonra
gerceklestirilir” hikkmi yer almaktadir. Bununla birlikte, uygulamada da goriildiigl iizere, 6n
fizibilite raporundaki maliyetler ile fizibilite raporlar1 arasinda ciddi farklar ortaya ¢cikmaktadir. Bu
cergevede, sadece On fizibilite raporlarinin degil, fizibilite raporlarinin da Yiiksek Planlama
Kurulu’nun onayindan gegmesinin gerekli oldugu diisiincesindeyiz.

Tasarinin 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bakanlik ve bagli kuruluslarin
kullaniminda bulunan tesislerin yenilenme islemlerinin bedelinin &denmesi karsiliginda
yaptirilabilecegi belirlenmekte, ancak tesislerin neler oldugu ve hangi hizmetlerin sunumunun devri,
hangi hizmet alanlarinin isletilmesi karsiliginda yaptirilacagi belirsizdir.

Tasarinin 3 iincli maddesinde temel ilkeler belirlenmis, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanimi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Ancak,
s6z konusu saydamlik ve kamuoyu denetiminin nasil ve hangi mekanizmalarla saglanacagi
diizenlenmemistir. Yine gizlilik bir temel ilke olarak belirtildiginde, gizliligin nerede, hangi islemlerde
olacagi, saydamlik ve kamuoyu denetiminin gizlilikle baginin nasil kurulacagi anlagilmamaktadir.
Yine ihalenin davet edilen istekliler arasinda yapilacagi belirtilmektedir. Buradan da anlagilacagi gibi
ihaleler, Kamu Ihale Kanunu onlarca kez degistirilmis olmasina ragmen 6zel olarak gerceklestirilecek,
gizlilik asil, esit muamele, saydamlik ve giivenilirlik sézde olacaktir. Kaldi ki, ihalelerin Devlet Thale
Kanunun ve Kamu fhale Kanunundan muaf olacagi 12 nci maddede acikga belirtilmektedir.

Tasarinin 3 iincli maddesinin 1 inci fikrasinin 3 numarali bendinde: “Gerek goriilmesi hélinde
birden fazla tesis yapim ve yenileme isi tek bir ihaleyle yaptirilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu
durum ihalelerin en temel esaslarindan birisi olmasi gereken ihalelerde rekabetin saglanmasi kuralina
ciddi bir aykirilik icermektedir.

Tasarmin 3 {incli maddesinin 8 inci fikrasinda: bu kanun tasarisi kapsamindaki yapim ve
yenileme islerinin agik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya pazarlik usullerinden biri ile
yapilacag1 belirtilmekle beraber, dikkatli bir inceleme ile biitiin bu islerin pazarlik usulii ile
yapilmasinin miimkiin oldugu ve idarenin istedigi ihaleyi istedigine verme yetkisinin oldugu kolayca
goriilmektedir.
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Buna ilaveten, ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin belirlenememesi durumunda da pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmis
olup hastane yapiminin her asamasinin bu kavram kapsamina alinabilecegi anlagilmistir. Bununla
birlikte, yapim ve yenileme isleri ne 6zgiin nitelikte ne de karmasik olup, bu madde hiikmiiniin sadece
hizmet alimu ihaleleriyle sinirlanmasi uygun olacaktir.

Tasarmin 4 {incli maddesi sdzlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunu, siiresinin de
tesisin dzelliklerine ve fizibilite raporuna bagl olarak 30 yili (hiikiimet tasarisinda 49 yilr) gegmemek
tizere idarece belirlenecegi hilkkme baglamistir. Oysa bu sdzlesmeler saglik alanindaki kamu
hizmetinin yiiriitiimiine iliskindir. S6zlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi halinde saglik
hizmetinden yararlanan insanlarin hizmetin yiiriitimiinde ortaya ¢ikan eksik ve aksakliklara kars1
hak arama, hukuka aykiriliklarin giderilmesi ig¢in yargi yoluna bagvurabilmesi engellenmek
istenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yiiklenicinin sézlesme siiresince tigiincii kisilere verecegi her tiirlii
zarardan sorumlu olacag belirtilmis, ancak idarenin bu zararlara kars: sorumlulugunu tanimlayan
bir diizenleme yapilmamustir.

Maddenin 7. fikrasinda yiiklenicinin sézlesme kapsamindaki taahhiitleri yerine getirememesi
halinde yapilacak islemler diizenlenmektedir. Yapilan diizenlemede saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez
hale gelmesi hali hari¢ birakilmistir. Bu durumun gergeklesmesi durumunda ne gibi islemlerin
yapilacag1 yonetmelige birakilmistir. Oysa saglik hizmetlerinin daha iyi verilebilmesi i¢in yapildigi
iddia edilen bu diizenlemenin bu amacin gerg¢eklestirilemedigi hallerin ne oldugunu ve bu durumda
ne yapilacagini 6ncelikle igermesi gerekir.

Kanun tasarisinin bedele iliskin 5 inci maddesinde, bedelin ne oldugundan ziyade, bedele ilave
edilecek 6demeler ile artig oranlart tespit edilmistir. Yiiklenici karini da igeren bedel 6demesi igin
yillik rutin bir artis dngoriilerek kamuya ilave bir yiik getirilmektedir. Ustelik dis kredi kullaniminin
ongoriilmesi de bedeli konjonktiirel krizler ile bundan kaynaklanan kur risklerine agik hale getirmistir.
Ayrica “agama tamamlamalar1” adi altinda (2. Fikra) kismi kabul yolu agilarak yiikleniciye erken
6deme yapma imkani saglanmaktadir.

Tasarmin 6 nci1 maddesi ile yiiklenici i¢in Ongoriilen 6z kaynak sadece yiizde yirmi olarak
ongoriilmis, kalan yiizde seksen i¢in hazine garantisi verilerek, acik¢a kamudan 6zele bir kaynak
transferi saglanmasi hedeflenmistir.

Tasarinin 8 inci maddesi ile projenin imar planlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
yapilacagi hitkme baglanmistir. Bilindigi gibi Belediye Kanunu ve Imar Kanunu geregi imar plani,
plan notlar1 ve hazirlik ¢aligmalarmin timiinde tek yetkili kurum belediyeler olmasina karsin, tim
bunlara aykir1 bir diizenleme yapilmaktadir.

Tasarinin 9 uncu maddesi ile bu kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili her tiirlii is ve
islemler ile diizenlenecek kagitlarin Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunundan muaf tutuldugu
belirtilmektedir. Boylece, asgari licretli yurttagin ugradigi haksizlik karsisinda dava agma hakki fiilen
harg parasi bulamamasi nedeniyle engellenirken, bu kadar biiyiik meblagda serveti olan ve yatirim
yapan girisimciyi her tiirlii vergi ve harctan istisna tutmasi kabul edilemez bir uygulamadir.
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Tasarinin 11 inci maddesinde agikga belirtildigi gibi, bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak ig
ve islemlerin Devlet Thale Kanunu ile 4734 say1li Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi
uygun degildir.

Tasarmin 13 iincii maddesi ve 15 inci maddesindeki ‘tiirev iriinleri’nin neler oldugu ne
tanimlanmis, ne de agikliga kavusturulmustur.

Yukarida anlatilanlar bir biitlin olarak ele alindiginda saglik sisteminin bilingsiz ve kontrolsiiz
bir sekilde olumsuz anlamda degistirilecegi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu kanun tasarisinda kamu
yararinin bulunmadig1 agiktir.

Yukarida Ayrintih Olarak Aciklanan Nedenlerle Bu Kanun Tasarisina Karsi Oy Veriyoruz.

Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Miislim Sart
Istanbul Istanbul Istanbul
Biilent Kusoglu Haluk Ahmet Giimiis Rahmi Askin Tiireli
Ankara Balikesir [zmir
Izzet Cetin Kazim Kurt Musa Cam
Ankara Eskigehir [zmir
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SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELI iLE TESIS
YAPTIRILMASI, YENILENMESI VE HIZMET ALINMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI HAKKINDA MUHALEFET SERHI

A) USULE ILISKIN GORUSLERIMiZzZ

Plan ve Biitge Komisyonunun 8.1.2013 tarihinde yaptig1 23 iincii birlesiminde, 1/722 esas
numarah “Saglik Bakanhgimca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” ile 2/1114 esas numarali “Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin birlestirilmesi bir
Onergeyle teklif edilmistir.

MHP’li iiyeler olarak, teklifin giindemde yer almadigini ve birlestirilmesinin usule aykirt
oldugunu sdyledik. Ciinkii s6z konusu teklif Cuma giini TBMM’ye sunulmus ve hemen 7.1.2013
tarihinde komisyonumuza havale edilmis ve toplantinin yapildig: 8.1.2013 tarihinde yani 48 saat
gegmeden komisyon glindemine alinmasi teklif edilmistir. Usule aykiriligin yani sira, teklifte
komisyonumuzu ilgilendirmeyen hususlar oldugu, tasarinin da ayrintili incelenmesi gerektigi, bu
cergevede soz konusu Tasar1 ve Teklifin daha ayrintili olarak incelenmesini teminen dncelikle alt
komisyon kurulmasi dnerilmistir. Ayrica, uzman komisyon olan ve tali komisyon olarak tasarinin
sevk edildigi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun tasariy1 éncelikle goriismesi ve
sonrasinda alt komisyon toplantisinin yapilmasinin daha dogru olacagi muhalefet milletvekilleri
tarafindan ifade edilmesine ragmen, aceleyle ilgili komisyondan tasarinin is yogunlugu nedeniyle
goriisiilmeyecegi yazisi alinmistir. Ancak, komisyon iiyesi milletvekillerinin alt komisyon toplantisi
sirasinda yaptiklar1 agiklamadan Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun yaklasik yedi
aydir hi¢ toplanmadigi anlasilmistir. Boylece ilgili tali komisyona bask: yapilarak tasarmnin
goriisiilmeyecegine iliskin yazinin alindigi ortaya ¢ikmistir. Bu AKP Hiikiimetinin ve Saglik
Bakani’nin bu tasar1 ve teklifin bir an 6nce yasalagmasi i¢in ne kadar acele ettiginin acik bir
gostergesidir.

Alt komisyon toplantisina Tiirk Tabipler Birligi temsilcilerinin disinda higbir sivil toplum
kurulusu ¢agrilmamistir. MHP’1i alt komisyon liyemizin “bu tasari ve teklifin sadece yatirim konusu
olmadigimi ve biitiin saglik sektdriinii ve ¢alisanlarini ilgilendirdigi, dolayisiyla ii¢ bilyiik kamu
calisanlar1 konfederasyonuna mensup saglik hizmet kolu sendika temsilcileriyle, saglik iskolunda
faaliyet gosteren is¢i sendikalar temsilcilerinin ¢agrilmasi gerektigi” seklindeki goriisiine ragmen hig
kimse ikinci giin yapilan toplantiya da ¢agrilmamistir. Alt komisyona gelen Tiirk Tabipler Birligi
genel sekreterinin goriislerini agiklamasi da kisitlanmigtir.

Alt Komisyonun, 15.1.2013 ve 16.1.2013 tarihlerinde yaptig1 toplantilara Tiirk Eczacilar1 Birligi
ve Uluslararast Yatirimeilar Dernegi (YASED) temsilcilerinin katildiklarindan ancak alt komisyon
raporunun okunmasindan sonra haberdar olduk. Yani higbir goériis alinmadigi gibi, varliklarindan
dahi alt komisyon iiyelerinin haberi olmamistir. Ust komisyondaki toplant1 sirasinda da saglik
calisanlar1 sendikalar1 ilk toplantiya ¢agrilmamus, 1srarli taleplerimiz sonucunda, sonraki toplantiya
cagrilmislar, ancak goriislerini agiklamalar1 da kisitlanmustir.

Komisyonumuz yapmis oldugu toplantilarda Tasar1 ve Teklifi ele almis ve tarafimizdan
eksiklikler ve yanlisliklar tespit edilerek degisiklikler dnerilmis, ancak ifade bozukluklar1 ve bazi
kiiglik degisiklikler disinda esasa iligkin degisiklik yapilmamaistir.
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B) ESASA ILISKiN GORUSLERIMiZ

Tasar1 hastane yatirimlarinin finansmanini kolaylastirmak amaciyla hazirlanmis gibi gosterilse
de doktorlar dahil biitiin saglik ¢alisanlarinin verdikleri hizmetlerin 6zel firmalardan satin
almabilecegine dair hiikiimler igermektedir. Dolayisiyla tasari, biitiin saglik calisanlarinin ig
giivencesinin ortadan kaldirilmasi basta olmak iizere, 6zliik haklarmin kotiilesmesi, ¢aligma sartlariim
bozulmasi gibi sonuglara yol agacak diizenlemeler yapmaktadir. Ote yandan, hasta haklarmin
korunmasi ve hasta yararimnin gozetilmesi ikincil unsur haline getirilmektedir.

Ote yandan, tasariyla “gekirdek hizmet” olarak tanimlanan hekimlerin, hemsirelerin, tiim saglik
caliganlarinin gergeklestirdigi saglik hizmetleri dahil, yapilacak tesislerdeki tiim hizmetlerin herhangi
bir kisitlama olmaksizin 6zel sirketlerden alinmasinin 6niinii agmaktadir. Yani temel saglik
hizmetlerinin de 6zel sektérden alinmasinin ve bunun uzun dénemli s6zlesmelere baglanmasinin
yolu agilmaktadir. Bir taraftan asir1 denetim ve baskilarla mevcut hastane ve poliklinikler kapatilmaya
zorlanirken, diger taraftan baska sirketlerin saglik sektoriine, hem de uzun siireli s6zlesmelerle
sokulmaya ¢alisilmasimin makul bir nedeni gériilmemektedir.

Kisacasi; saglik alaninda kamu hizmetinin orgiitlenmesini, sunumunu, ¢alisanlarin statiisiinii,
hastalarin saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarini tiimiiyle degistiren bu tasar1 yaklasik 700 bin
saglik ¢alisanini ve halkin saglik hakkini yakindan ilgilendiren bir tasaridir.

SAGLIK HIZMETLERI OZELLESTIRILiYOR

Tasarmin 1. Maddesinin 2-E bendinde “ Hizmet Bedeli: Bedelin bir unsuru olup 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunun 36 nct maddesinde belirtilen yardimci hizmetler sinifi ile saghk hizmetleri
ve yardimci saglik hizmetleri sinifi personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden
viikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin sunulmasi karsiliginda idare tarafindan yiikleniciye édenen ve
dénemsel piyasa testi ile giincellenen bedeli, ifade eder.” hitkmii yer almaktadir.

Tasarida Diizenlenen ve Yiiklenicinin 657 sayili Kanunun 36. Maddesinde belirtilen “Yardimc1
Hizmetler Smmifi”, “Saglik Hizmetleri Sinifi” ile “Yardime1 Saglik Hizmetler Sinifi” dahilinde
istihdam edecegi personelin maaslarinin idare tarafindan ddenecegi hiikkmii, Anayasamizin
128. Maddesi ile koruma altina alinmis bulunan kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan goriilecegi ilkesi ile ¢elismektedir. Diger yandan istihdam edilecek s6z konusu
kisilerin maaslarinin 657 sayili Kanunun 38 . Maddesi ¢ergevesinde devlet tarafindan 6denmesi ayni
zamanda Anayasamizin “Kamu Hizmetine Girme” baslikli 70. Maddesine de aykirilik teskil
etmektedir.

Anayasamizin Kamu Hizmeti Gorevlileri ile Ilgili Hiikiimler baslikli 128. Maddesinde
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
viirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve
diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasamizin yukaridaki hitkkmiiniin agik¢a ortaya koydugu gibi, kamu hizmetleri memurlar ve
diger kamu ¢aliganlar1 tarafindan goriilmektedir. Ancak tasariya bakildiginda Anayasamizin bu
emredici hiikmii aleyhine bir diizenleme icerdigi goriilmektedir. Oyle ki kamu hizmetlerinin icrasmda
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yer almasi yerine 6zel sahislarin yer almasi mutat usul haline
getirilmeye ¢alisilmakta; adeta memurlar ve diger kamu gorevlilerinin asli kamu hizmetlerinden olan
saglik hizmetlerinin goériilmesi asamalarindan silinmesi amaglanmaktadir. Baska bir deyisle “Saglik
Hizmetlerinin Gizli Ozellestirilmesi” gerceklestirilmektedir.
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TASARI HUKUKA AYKIRI, ETKi ANALIZLERIi YOK!

Daha 6nce yapilan Yap—Islet-Devret Modeline iliskin diizenlemede oldugu gibi gerekce olarak
sadece bor¢lanma maliyetlerinin diisiiriilmesi esas alinmistir. Ancak, 3996 ve 3359 sayili kanunlar
kapsaminda yaptirtlmas: diisiiniilen biitiin yatirimlarin; kamu yatirimi proje stoklar1 ve yillik
programlar dikkate alinarak, yatirim maliyetlerine, biitge yiikiine ve bor¢lanma yiikiimliiliigiiniin
genislemesine iliskin bir degerlendirmesinin yapilmadig: anlagiimaktadir.

Ote yandan, kamu 6zel ortaklig1 modelinin uygulandig: bazi iilkelerde bu yontemle yapilan
altyapi yatirimlarinin normal ihale yontemlerine gére daha pahali oldugu yapilan ¢alismalarda ortaya
cikmusgtir. Avrupa Yatirim Bankasi verilerine gore bu yontem %24 daha pahali, bu yontem igin alinan
krediler ise devlet bor¢lanmasina gore %83 daha pahalidir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
tasarilar1” baglikli 14. maddesinde “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina
sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ercevesinde, en
az ti¢ ylik dénem i¢in hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda
ise en az yirmi yilltk aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanlig
ile ilgisine gore Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi veya Hazine Miistesarliginin goriisleri
eklenir.” hitkmii yer almaktadir. Ayrica, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin
“Diizenleyici etki analizi” baslikli 24. Maddesinde de “Yiiriirliige konulmasi halinde etkisinin on
milyon TL yi gececegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar icin diizenleyici
etki analizi yapilmast zorunludur. ” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore hazirlanmasi gereken
etki analizleri maalesef bu tasarida da hazirlanmamis, defalarca sormamiza ragmen komisyon
iiyelerine de bu konuda bilgi sunulmamistir. Hukuk tanimazligin ve “ben yaptim oldu!” anlayisinin
bir sonucu olan bu durum bir AKP klasigi haline gelmistir.

Bilindigi iizere 3996 ve 3359 sayili kanun kapsamina dahil olan isler sadece bu kanunlar
kapsaminda degil, baska usullerde de yapilmaktadir. Hastaneler de Saglik Bakanligi tarafindan genel
biitce kapsaminda inga edildigi gibi iiniversiteler tarafindan da insaa edilmektedir. Saglik sektoriinde
yapilan yatirimlara bakilinca onlarca hastanenin normal yollardan ihale yontemiyle yaptiriimakta
oldugu, yaklasik 5.1 milyar TL’yi bulan 88 hastanenin insaatlarin devam ettigi goriilmektedir.

YATAK KAPASITESI ARTMIYOR, SADECE HASTANELER YENILENiYOR!

Ayrica, Yiksek Planlama Kurulu’nun (YPK), bu projelere var olan kamu hastanelerinin
kapatilmasi kaydiyla izin verdigi, YPK kararlarinda mevcut yatak kapasitesinin artirilmamasi veya
azaltilmasi sart1 konuldugu karar 6rneklerinden agikga goriilmektedir.

27.08.2010 tarihli ve 2010/T-33 sayil1 YPK kararinda yer alan 7 tesisten 5’inde yani; “Eskisehir,
Bursa, Isparta, Manisa ve Yozgat illerindeki projelerle ilgili olarak hazirlanan 6n fizibilite raporlarinda
kapatilmas1 dngoriilen hastanelerin kapatilmasi ve kapasitenin azaltilmasi1 6ngoriilen hastanelerin
kapasitelerinin azaltilmas1” kaydiyla yaptirilmasina karar verilmistir.

Ote yandan, alt komisyonda eski Saglik Bakam Sayin Recep Akdag’n ve biirokratlarin verdigi
bilgiler ile yine iist komisyonda yeni Saglik Bakan1 Mehmet Miiezzinoglu’nun verdigi bilgilere gore
toplam yatak kapasitesinin 122.399 oldugu anlasilmistir. Kalkinma Bakanligi Miistesar Yardimeisiin
verdigi bilgilere gore ise su anda 26/10.000 yatak/kisi olan yatak kapasitesinin orta uzun vadede
30/10.000 olarak hedeflendigi ortaya ¢ikmistir. Tiim bu verilere gore 25 bin civarinda yatak ilavesiyle
yaklasik 147 bin yatak kapasitesine ulagilmas1 durumunda bu hedefin yakalanabilecegi belirtilmistir.
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Bu durumda ¢ok garip ve ¢arpici bir gergek gormezden gelinmekte veya gozlerden kagirilmaya
calistimaktadir. 2013 yili yatirim programinda yer alan 88 saglik tesisin toplam maliyeti 5.167 milyon
TL olup, ilave edilecek yatak kapasitesi 27.075°tir. Yani 2013-2015 yillar1 arasinda tamaminin
bitirilmesi ongdriilen bu tesislerin hizmete alinmasi durumunda hedeflenen 147 bin yatak ve
30/10.000 kapasiteye ulagilmis olacaktir. Bu verilere gore; yatak kapasitesinde yeni bir artig ihtiyaci
yokken ve normal ihalelerle yapilan tesislerde yeterli kapasiteye ulasilacakken, 25-30 yila yayilan
milyarlarca liralik bir maliyetin altina girilmesinin ekonomik ve sosyal hicbir gerekgesi
bulunamamaktadir. Bu gercekler aklimiza bazi sorulart getirmekte, saibe ihtimalini
giiclendirmektedir.

Saglik Bakanligi’nin 6n fizibilite raporlarinda da mevcut hastanelerde ¢aligan toplam hekim ve
saglik calisani sayilarinin yeni yapilacak tesislerde azaltilacagi itiraf edilmistir. Yani yeni tesisler
sadece yenileme tesisi olacak ve ilave yatak yapilamayacaktir. O zaman bunca maliyete devlet neden
katlanacaktir? Sadece daha iyi ve pahali binalarda saglik hizmeti sunulmasinin disinda bu binalar
6denen paralara degecek hangi yarari saglayacaktir?

KESIN MALIYETLERLE ILGILI YPK’DAN ONAY ALINMALIDIR

3996 sayil1 Kanun gergevesinde bir yatirim veya hizmeti gerceklestirmek isteyen idare 6ncelikle
YPK’dan bu konuda yetki almak zorundadir. YPK’ya basvuru ise ilgili Bakanlik kanaliyla
yapilmahdir. Tiirkiye’de genel YID mevzuatindan farkh olarak sadece saglik sektorii projeleri igin
Ongoriilen model Yap-Kirala seklinde de adlandirilmaktadir. 3.7.2005 tarihli ve 5396 sayili Kanunla
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen madde ile saglik sektoriinde yapilacak
projelerin kiralama yontemi ile finansmanina iliskin temel esaslar belirlenmistir. Kanunda 6ngoriilen
modele gore Saglik Bakanligi, YPK karariyla yapimi gerekli goriilen saglik tesislerini hazirlayacagi
6n proje ve belirleyecegi temel standartlar cergevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar
tizerinde ihale ile belirlenecek gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kirk dokuz yili gegmemek
sartryla belirli siire ve bedel lizerinden kiralama karsilig1 yaptirabilecektir.

YPK’dan onay alinan projeler i¢in ddenecek kira bedelleri yapilacak ihalelerden sonra netlesecek
olmakla birlikte projelerin tamamlanmasi ile ihtiya¢ duyulacak yillik kira 6demelerinin gelecek
donemlerde hangi kaynaktan karsilanacagina dair sorunlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu
baglamda saglik projelerinin planlamasinin iyi yapilmasi son derece 6nemlidir.

Eski Saglik Bakan1 Recep Akdag’in verdigi bilgilere gore on fizibilite raporunda 80 milyon TL
maliyeti olan bir projenin kesin fizibilite raporunda 150 milyon TL’ye ¢ikmasi ve bu artisin YPK
onayina sunulmasina gerek olmadigini sdylemesi, sorunun gelecek yillarda daha da karmasik hale
gelecegini ve biitge disiplininden tamamen uzaklasilacagini gostermektedir.

Kisacasi projelerin on fizibilite raporlariyla kesin fizibilite raporlar1 arasinda ciddi farklar oldugu
icin, kesin fizibilite raporlarinin da YPK tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Diinya Bankasinin 2012 tarihli Kamu-Ozel Ortaklig1 Referans Rehberi adli dokiimaninda yer
alan tabloda Avustralya, Sili, Kolombiya, Filipinler ve Giiney Afrika 6rnekleri verilmektedir.
Soézlesmelerin onay1 bu iilkelerdeki YPK benzeri kurumlar ve bagbakan veya cumhurbaskani
tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu dokiimanda ayrica Parlamentolarin onay verdigi veya limitler
koydugu iilke drnekleri yer almaktadir.

OECD’nin 2010 tarihli Kamu Ozel Ortaklig1 Birimlerine iliskin dokiimaninda; Kore’de
Parlamentonun, Giiney Afrika’da 3-4 asamali bir sekilde Hazinenin, Cek Cumhuriyetinde ise
Kabinenin projeleri onayladig1 konusunda ayrintili bilgi verilmektedir.
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YiD VE KAMU OZEL ORTAKLIGI PROJELERI TEK ELDEN YURUTULMELIDIR

Ote yandan, 11.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2011/1807 say1li Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik
yapilmistir. Bakanlar Kurulu Kararma gore; idarelerin, 6n yapilabilirlik etiidi ile “yatirimin
geleneksel tedarik yontemleri yerine YID modeli ile hayata gegirilmesinin gerekgesini karsilastirmali
ekonomik ve finansal analizlerle” ortaya koymalar1 gerekmektedir. Yapilan diger bir degisiklik ile
KOI projelerinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi, onaylanmasi ve uygulanmast siirecinde gorev alan
kamu kurumlariin gérevi yeniden tanimlanmistir. Buna gore; Kalkinma Bakanliginin gérevi; proje
stokunun kalkinma planlari, programlar, sektorel stratejiler ile uyumlulugunu saglayacak tedbirleri
almak, YID projelerini izlemek, degerlendirmek ve taraflar arasindaki koordinasyonu saglamak
olarak belirlenmistir.

Bu mevzuat ve gelismeler cercevesinde, Saglik Bakanlig1 ve YID kapsaminda yatirim ve
hizmetleri ihale etmek isteyen diger bakanlik ve kurumlarda ayr1 ayr1 kamu-6zel ortakligi birimlerinin
kurulmasi dogru olmadig1 gibi, koordinasyonu da zorlastiracaktir. Zaten su anda Kalkinma Bakanligi
biinyesinde Kamu Ozel Ortaklig1 Daire Baskanlig1 mevcuttur. Ancak Saglik Bakanlhigmin ilgili daire
bagkanliginin yaptig1 islerden, birakin Kalkinma Bakanligini ve YPK’y1, Saglik Yatirimlar: Genel
Miidiirliniin bile haberi yoktur. Ciinkii harcama yetkilisi olmasi gereken genel miidiir iken, kendisine
bagli olan Kamu Ozel Ortakhig1 Daire Baskan1 mevzuata aykiri bir sekilde ihale ve harcama yetkisini
kullanmaya devam etmektedir.

KAMU OZEL ORTAKLIGI DAIRE BASKANLIGI YETKIiSiZ iHALE
YAPMAKTADIR

Kamu Ozel Ortaklig1 Daire Bagkanligi’na Saglik Bakanligimin; 2011 y1li biitgesinden 22.337.700
TL, 2012 y1l1 biitgesinden ise 2.667.000 TL tahsis edilmis olup, 2013 yil1 biitgesinde ise herhangi bir
tahsis bulunmamaktadir. Saglik Bakanhigimin 2013 yili biitgesinde Kamu Ozel Ortakligi Daire
Bagkanliginin bagli oldugu Saglik Yatirimlari Genel Midiirliigiine 892.459.000 TL tahsis yapilmustir.

Yani artik bu daire bagkanligi bir genel miidiirlige bagl bagkanlik olarak kabul edilmistir. Ancak,
2 Kasim 2011 tarih ve 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanlig1 ve
Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki 1 Sayili
Cetvelde Saglik Yatirimlari Genel Miidiirliigii yer alirken, Kamu Ozel Ortaklign Daire Bagkanlig
bulunmamaktadir. Yani bu tarihten itibaren s6z konusu daire Miistesarlik makamina baglh bagimsiz
daire olmaktan ¢ikmis ve ilgili genel miidiirliige bagli siradan bir daire baskanligina doniigmiistiir. Bu
durumda 2012 ve 2013 yil1 biit¢elerinde kendisine 6denek tahsis edilmemesi gerekirdi. Ancak Saglik
Bakanligimin Tiirk Tabipler Birligi tarafindan acilan dava dosyasina sundugu belgelerden 2012 ve
2013 yil biitceleri i¢in de Kamu Ozel Ortaklig1 Daire Bagkan Vekili Abdulvahap Yilmaz igin
Harcama Yetkilisi olarak onay alindig1 ve bu ¢ergevede Abdulvahap Yilmaz’in ayni zamanda ihale
onay yetkilisi olarak 7.3.2012 tarihli Ankara Bilkent Entegre Saghk Kampiisii ihalesine iliskin Thale
Komisyonu Kararini onayladig1 anlagilmaktadir.

Kisacasi, Saglik Bakanliginin 2012 Y1l Biit¢esi Plan ve Biitge Komisyonunda Bakanlikla ilgili
KHK’nin Resmi Gazetede yayimlandigi 2.11.2011 tarihinden sonra kabul edildigi i¢in ilgili daireye
2012 y1ilinda biitce tahsis edilmemesi gerekirdi. Dolayistyla Daire Bagkaninin yaptig1 islemler yasal
dayanaktan yoksundur.
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Ayrica, kendisine Bakanlik 2013 yil1 biitgesinde 6denek tahsis edilmemisken, 2013 yilinda
onceki onay yazismin tipki kopyasini onaylatarak yeniden harcama yetkisi almasinin ise, ne yasal
dayanagi ne de izah1 yoktur. Abdulvahap Yilmaz yetkisiz olarak harcama yapmaktadir.

Ote yandan, 5018 sayili kanun ve Maliye Bakanliginin Harcama Yetkilisi Tebligine gore, s6z
konusu daire bagkaninin yetkisi gegerli olsa bile, 1 milyon TL’nin {izerinde harcama yetkisi
bulunmamaktadir. Bakanin ve biirokratlarin komisyon goriismeleri sirasinda 1srarli sorularimiz
karsisinda karmasik cevaplar vermesi ve “sdz konusu harcamalarin doner sermayeden yapilmasi
nedeniyle boyle bir siir olmadigini” sdylemeleri ise dayanaktan yoksundur. Ozel hiikiim bulunmayan
hallerde genel hiikiimlerin gegerli olacagi hususu bir hukuk kuralidir. Bu sartlarda merkezi yonetim
biitcesinden yapilacak 6demelerde konulmus olan 1 milyon TL’lik sinirin dikkate alinmamis olmast
da ayri bir hukuksuzluk ve usulsiizliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SINIRSIZ GARANTILER HAKSIZ REKABETE YOL ACMAKTADIR

Hazine Miistesar Yardimcisi Avustralya 6rnegini verdi. Ancak, Avustralya 6rnegine baktigimiz
zaman, 0zel sektdrliin 6deyememesi durumunda veya 6zel sektdrden kaynaklanan bir nedenle
sozlesmenin feshi durumunda hiikiimet fesih ticreti 6dememektedir. Sadece kamunun sézlesmeyi
erken feshetmesi durumunda fesih {icreti ve diger mali masraflar (tiirev {iriinlerin maliyetleri dahil)
6denmektedir.

Bunun diginda Tiirev iiriinlerinin maliyetlerini dahil eden bir {ilke drnegi yoktur.

Ayrica, hem enflasyon farki, hem kur riski, hem de faiz riskini ayn1 anda tistlenmek, higbir
iilkede uygulanmadigi gibi, rekabeti bozucu niteliktedir.

2013 yil1 yatirim programinda 5.1 milyar TL tutarinda 88 adet hastane ve/veya saglik tesisi yer
almaktadir. Bu tesisleri yapan firmalar ve 6zel hastane ve saglik tesisi yapan firmalar agisindan haksiz
rekabete neden olmaktadir. Ozel amagli sirketlere taninan mali kolayliklarin zel hastane yapanlara
taninmamasi da benzer sekilde rekabeti bozucu 6zellik tagimaktadir.

COCUKLARIMIZIN GELECEGI iPOTEK ALTINA ALINIYOR

Yapilacak tesislerin devlet hastanesi olacagi ve mevcut sistemden farki olmayacagi
agiklanmasma karsin, dava dosyalarinda yer alan sdzlesme taslaklarinda hastaneleri sirket
temsilcilerinin yonetecegine iliskin hiikiim konuldugu goriilmektedir. Tasaridaki diizenlemeler ile
sadece saglik tesislerinin degil biitiin saglik hizmetlerinin ve hastanelerin yonetiminin de ihaleyi
alan sirketler tarafindan yapilmasinin yolu agilmaktadir.

Bu hastaneler tamamlandiginda o sehirlerde 6zel sirketlerin isletmeyecegi birkag kiigiik hastane
disinda devlet hastanesi kalmayacaktir. Tasaridaki “ihtiyari ticari hizmet alanlar’” hiikmiiyle de
mevcut hastane binalarinin ve arazilerinin ticari amagla isletilmek iizere sirketlere devri yasa hitkmii
haline getirilmektedir. Danistayin ihalelerin yiiriitmesini durdurmasina gerekge olarak gosterilen ve
yonetmelikte olmadig1 halde sartnameye eklenen diger alanlarin da istekliye verilebilmesinin onii
acgilmaktadir.

Tasarisinin 3. maddesinde yer alan hiikkiimlere gore, ikinci istekliyle pazarlik yapilmasi ve
sonrasinda yeniden diger isteklilerin devreye sokulmasi agik eksiltmeyi gegersiz ve gereksiz
kilmaktadir. Bu sekliyle pazarlik bir tiir ihaleye fesat karistirma anlamina gelecek ve Bakanlik ihaleyi
istedigi sirkete verebilecektir.
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Sonug olarak bu kanun tasaris1 Danistay’in iptali nedeniyle duran bu siirecin tamamlanmasi ve
bir an 6nce kalan ihalelerin gergeklestirilmesi amaciyla yasalasmasi istenen bu tasari, higbir etki
analizi ve fayda-maliyet analizi yapilmadan, mevzuata aykiri bir sekilde hazirlanmis ve usule aykiri
bir sekilde sunulan teklifle birlestirilmistir. Yeni bir yatak kapasitesi de getirilmeden sadece insaat
yenileme mahiyetinde olan ve mevcut tesislerin ve arazilerinin dolayli devrini amaglayan bu tasart,
sadece bizim degil dnlimiizdeki 25-30 y1llik siirede cocuklarimizin da gelecegini ipotek altina alarak
borg altina sokacagindan tasartya muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Mehmet Giinal Stimer Oral
Antalya Manisa
Erkan Ak¢ay Mustafa Kalayci
Manisa Konya
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MUHALEFET SERHI

“Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” na iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.
Bilgilerinize arz ederiz.

Adil Kurt Hasip Kaplan
Hakkari Sirnak

1980’lerden itibaren neo-liberal yaklasimin, devlet politikalarinda 6nemli bir yer tutmaya
baglamasi ve ekonomi politigin bu temelde sekillenmesi iizerine, kamu hizmetlerinin 6zellestirme
politikalari ile birlikte satilmas1 yayginlasmaya baslamis ve son 10 yillik AKP iktidari ile birlikte, bu
yaklasim ¢ok ciddi bir bigimde artis gbsterip adeta koklesmistir. Oyle ki, 1980’ lerin ikinci yarisindan
bugiine kadar, toplamda 48 milyar dolarlik 6zellestirme yapilmis, bunun 43 milyon dolari, yani
% 90°lik kismu, 10 y1llik AKP iktidar1 doneminde gergeklesmistir.

Devlet aklinda, kamu hizmetlerinin {iretimi ve sunulmasinin bu degisimi; kamu
sorumlulugundaki bu hizmetlerin ticarilesmesi ve tamamen kapitali elinde bulunduran sirketlerin
lehine kar odakli bir hale doniismesi seklinde tezahiir etmektedir. Bugiin dniimiize getirilen
kamu-o6zel isbirligi modelinin de, bu 6zellestirme politikalarinin ismi degistirilmis halinden bagka bir
sey olmadig1 agiktir.

En son yol ve kopriilerin satilmasi gibi kamunun miilkiyetindeki 6nemli kurumlarin, hizmetlerin
Ozellestirilmesi siireci bir taraftan hiz kesmeden devam ederken; saglik, egitim, sosyal hizmetler,
ulagim gibi en temel, iktisadi olarak pazar alani ¢ok genis ve bu nedenle de kar marji ¢ok yiiksek olan
kamu hizmetlerinin dogrudan 6zellestirilmese de, kamu-6zel ortakligi modeliyle kamunun elinden
¢ikartlmast durumu, ustalik doneminin en ustaca Ozellestirme stratejisi olarak tanimlanabilir.
Kapitalin, kamu hizmetleri alaninda rahat dolagimini ve kendini yeniden iiretmesini saglayabilecek
bir model olarak ortaya konan kamu-6zel ortakligi modeli, 6zel sektoriin kamu hizmetlerini sunarak
kar yapmasinin bizzat devlet tarafindan garantorliigiiniin yapildigi ve kamunun payimin sembolik bir
oranda kaldig1 bir modeldir. Yani 6zii itibariyle bu model, halkin en temel kamu hizmetlerine
ulagiminin parali hale doniistiiriilmesidir. Dolayisiyla, detaylara deginilmeden yapilabilecek kabaca
ilk degerlendirmede; bu modelin kamu hizmetlerinin, sermayenin kar amaci giiden anlayisina terk
edildigi, bu nedenle de halkin yararina olmadigini séylemek miimkiindiir.

Ancak kanun tasarisinin degerlendirilmesinin salt genel bir degerlendirmeyle elestirilmesinin
eksik olacagindan hareketle, tasarinin detaylarini inceleyerek eksik yonlerine vurgu yapmak oldukga
zaruridir.

sksksk

Oncelikle, esasa doniik 6nemli eksiklikler mevcuttur. Kanun tasarisinin meclis ihtisas
komisyonlarindan hangisine esas, hangilerine tali olarak sevk edilmesi hususu tartigilabilir. Elbette
ki tasarinin yatirim, maliyet gibi iktisadi ve finansman ile ilgili kisimlari, Plan ve Biitce
Komisyonu’nu ilgilendirmektedir. Ancak; saglik hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesini, devlet
hastanelerinin kapatilmasina kadar gidecek bir siirecin yasanmasinin 6niinii agan bu tasarinin; Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nda goriisiilmemesi oldukga eksik ve yanlis bir tutumdur.
Elbette ki baska bir ihtisas komisyonun isleyisi, komisyonumuzun gérev alaninda degildir. Lakin
21.06.2012°den bu yana; gérevi yasama faaliyetlerini yerine getirmek oldugu halde, toplanmayan

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 417)



73—

ve ¢aligmayan saglik komisyonunun, kendi gérev alanina girdigi halde, is yiikii nedeniyle bu 6nemli
tasariy1 goriismeyi reddetmesinin, siyasi iktidarin ve hiikiimetin bilgisi ve talebi disinda olmadigini
diisinmek yanlis olmayacaktir. Dolayistyla, biitiin yurttaslarin gelecegini oldukga etkileyen bir
diizenlemede, yasama faaliyetinin sorumlulugu ve ciddiyetinden yoksun ve tamamen sandalye
cogunlugu tlizerinden gelistirilen bu yaklagimin tarafimizdan kabul edilmesi miimkiin degildir.

Belli bir siiredir giindemde olan, ancak en son Basbakan Erdogan’in 6 yildir hayalini kuruyorum
diyerek tekrar glindeme tasidig1 “Sehir Hastaneleri Projesi” ve ““5 yildizli otel konforunda hastaneler”
sOylemi, bu tasarinin halk tarafindan olumlu karsilanmasini amaglayan, siyasi iktidarin propaganda
yontemleri olarak tanimlanabilir. Zira tasartyla birlikte, aslinda kamunun ne derece bir yiikiin altina
girecegi ve bunun yurttasa nasil yanstyacagina iligkin bilgiler kamuoyuna a¢iklanmamakta ve
ustalikla saklanmaktadir.

ok

Tasarinin hangi diizenlemeleri beraberinde getirdigine iligskin detaylara girersek;

Kamuya Getirdigi Mali Yiik

Tasar1 ile Saglik Bakanlig1 ve bagh kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin
tiimiiniin kamu 6zel ortaklig1 yontemi ile yapilmasi dngoriilmektedir. Bakanligin en kiigiik birimi
olan toplum sagligt merkezlerinden, merkez binasina kadar biitiin saglik hizmet alanlarinin
ihtiyaclarinin bu yontemle yaptirilmasinin onii agilmaktadir. Bu yontemle devlet, saglik hizmetleri
verecek biitlin alanlarin yapimini, yenilenmesini ve hizmet alinmasini 6zel sirketlerle sézlesme yapip
30 yila kadar devredecek ve bunun karsiligi olarak hem bu sirketlere uzun yillar boyunca kira verecek,
hem de bu sirketlerin verecegi kamu hizmetinin hizmet bedellerini 6deyecektir.

Sozlesmeyle kamu hizmeti verilecek tesisler (hastane, okul, otoyol vb.) 6zel sirketler tarafindan
inga edilecek. Sirketler bu yatirimuin karsiliginda s6zlesme siiresi boyunca devletten kira bedeli alacak.
Ayrica yerleske icinde ana hizmet digindaki hizmetler de sirketlere devredilerek sirketlerin kar elde
etmesinin Onii acilacak. Bir baska deyisle devlet, kamunun sorumlulugunda olan alanlar1 6zel
sirketlere devredip uzun yillara varan c¢ok yiiksek kira bedelleri 6demek zorunda kalacak, iistiine
kamusal hizmet bedellerini bu sirketlere ayrica 6deyecektir. Diger yandan bu yontemin 6ziinii kira
karsilig1 bina yapimi olusturmuyor. Esasinda mevcut piyasa mekanizmasi iginde, 6zel sirketlerin
kamu-ozel ortakligr ile yapacagi bu tesislerden elde edilecek kira ¢ok énemli olmakla birlikte, bu
alanlarda sirketlerin kamudan devralacagi hizmetler ¢ok ciddi bir cazibe yaratmaktadir. Zira
diinyadaki ornekler; 6zel sirketler acisindan bu ydntemin, yasal diizenlemelerle aldigr kamu
hizmetlerini sunma yetkisinin ve boylece devlet sisteminin i¢ine girmesinin en temelde cazibe
merkezi haline getirdigini géstermistir.

Dolayisiyla, sirketlere 6denmesi dngoriilen para, sadece kira bedelleri degildir. Tasariyla,
hastanelerde goriintiileme, laboratuvar, bilgi islem, giivenlik, temizlik, yemekhane gibi biitiin kamu
hizmetlerinin yonetimi, igletilmesi bu sirketlere birakilmakta ve bu hizmetler icin bu sirketlere
“hizmet bedeli” ad1 altinda ¢ok yiiksek paralar 6denmesi diizenlenmektedir. Ayrica, sirketlerin
yasadan alacagi bu gii¢ ile kamu sisteminin i¢ine girmesi ve kamunun biitiin olanaklarindan
yararlanmasi, toplum yararinin aksine, sirketlerin tamamen kendi yararini gdzetecegi bir siirecin
Oniinii agacaktir.

sksksk

Tasarmin kamuya getirdigi yiik sadece kira ve hizmet bedelleri degildir. Tasarida, saglik
alanlarinin yapimini iistlenen sirketlerin aldiklari kredileri 6deyememesi durumunda Hazine’ nin bu
maliyetleri karsilamasi diizenlenmigstir. Yani diizenleme ile birlikte kamu; 6zel sirketlere bu isin
altindan kalkamayacaklar1 durumda, yiiklenilen is i¢in alinan kredilerin kendileri tarafindan
O0denmesinin garantorliigiinii tistlenmektedir.
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Tasari’da ihaleyi alan yiiklenici sirketin aldig1 kredinin, idare ile yapilacak sdzlesme igerisine
alinmasi ve “sozlesmenin feshedilerek yatirim ve hizmetin siiresinden 6nce ilgili idare tarafindan
devralinmasi halinde” Hazine tarafindan iistlenilmesi kabul edilmektedir. Teklif metninde
sozlesmenin bitis kosullar1 agisindan bir fark gozetilmeksizin (6rnegin sirketin iflasi, yiliklenicinin
sozlesmeye aykir1 davranisi, isin belirlenen niteliklerde yapilmamasi vb) bu taahhiidiin saglanacagi
anlasilmaktadir. Bu durum halkin emekleriyle olusan kamu kaynaklarinin, tamamen sermayenin
karina odaklandig1 ve kamu yararinin aksine, onlarin yararina kullanilacagi anlamina gelmektedir.

Maliyet Konusunda Seffafligin Olmamasi

Sozii edilen yiiklenici sirketlere 6denecek kira ve hizmet bedellerinin; bu diizenlemenin en
onemli kisimlarindan biri olmasina kargin, bu bedellerin kamu maliyesine getirecegi ylikiin tasarida
belirtilmemesi ¢ok 6nemli bir eksikliktir. Tesisleri yapacak ve bu alanlarda, kamu adina hizmet
verecek 0zel sirketlere, kira ve hizmet bedellerinin ne kadar olacagi hususu; ne tasarida yer almis, ne
de komisyon toplantilarinda komisyon iiyesi milletvekillerine Bakan ve Bakanlik Biirokratlari
tarafindan aktarilmustir. Ustelik diizenlemenin dniimiizdeki 30 yili, yani iilkenin gelecegini nasil ciddi
sekilde etkileyecegi, bu yasanin ¢ikmasinda sorumlulugu olan muhalefet milletvekilleri tarafindan
bir¢ok kez vurgulanmasina karsin.

Esasinda, merak edilen husus, bu yatirimlarin 6zel sektor tarafindan degil de, kamu yatirimi
olarak gerceklesmesi durumunda, 6zel sirketlere 6denecek kira bedellerinin yerine kamu yatirimi
olarak nasil bir mali kars1l1g1 olacagi sorusudur. Bunun, tasariy1 hazirlayan Bakanlik tarafindan etki
analizinin yapilmamis olmas1 miimkiin degildir. Zira komisyondaki bu yonlii tartismalarin ¢ok ciddi
yogunlagmasi ilizerine Eski Bakan alt1 saglik kampiisiiniin kamu tarafindan yapilmasi durumunda,
Sabit Yatirrm Bedelini 6 Milyar 683 Milyon TL olarak belirtmistir. Ote yandan, bu tesislerin 6zel
sirketler tarafindan yapilmasi durumunda, onlara 6denecek 25 yillik kira bedelini ise 19 Milyar TL
olarak aciklamustir. Yani bu model ile sadece alt1 hastane i¢in kamu maliyesi 3 kat zarar gormektedir.
Bu maliyetin vatandasa nasil dénecegi hususunu, 10 yillik AKP iktidari doneminde oldukga tecriibe
etmis bulunmaktay1z.

Dolayisiyla, her ne kadar kamu-6zel ortakligi ile yapilmasi 6ngoriilen bu saglik tesislerinin; etki
analizi, fizibilitesi, kamuya getirdigi risk, finansman modeli gibi hususlar tasarida diizenlenmemis ve
komisyonda komisyon iiyelerine veriler seklinde sunulmamis olsa da, eski Saglik Bakani Recep
Akdag’n baskilar sonucu agzindan ¢ikardigi bu rakamlar gostermektedir ki; hiikiimetin bir bagka
Bakani Faruk Celik’in basina yanstyan s6zleriyle, bu modelin kamuya “olusacak borcu torunlarimiz
bile 6deyemez” derecede ciddi bir mali yiik getirecegi oldukga agiktir.

Saghk Kampiisleri Adi Alinda AVM’ler

Tasar1’da en dikkate ¢arpan diizenlemelerden bir tanesi; bu saglik komplekslerinin i¢inde yer
alacak ve bu komplekslerin yapimini ve 30 yila kadar isletilmesini iistlenen sirketlerin, bu alanlar
icinde yiiriitecegi ticari faaliyetlerdir. Tasar1 ile birlikte, saglik hizmeti verilen bu tesislerin i¢inde
her tiirlii ticaretin yapilmasinin adeta ve bu alanlarim saglik hizmetlerinden ziyade sirketlerin biiyiik
karlar elde edecegi alisveris merkezlerine (AVM) doniismesinin 6nii agilmaktadir.

Ustelik bu ticari alanlarin isletilmesiyle sirketlerin elde edecegi gelirlerinden; KDV, Damga
Vergisi ve Harglar gibi kesintilerin olmamasi diizenlenmistir. Bir bagka deyisle; 6zel sirketler hem bu
alanlarmn kira ve hizmet bedelini devletten alacak, hem saglik kompleksleri denilen bu alanlarda
istedigi ticarethaneleri kuracak, hem de elde edecekleri biitiin gelirlerden vergi ve har¢ alinmasi
konusunda muaf tutulacaklardur.
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Yani 6zii itibariyle; sehir hastaneleri diye bilinen bu saglik alanlarinda, esasinda kamu
hizmetinden ziyade, sirketlerin kar edecegi, neo-liberal kent modelinin en 6nemli simgelerinden biri
olan AVM sisteminin kurulacagi, dolayisiyla en temel haklardan olan saglik hakkindan yararlanmak
isteyen vatandaglarin, bu tesislere gitmesiyle ayakbasti parasi 6deyecegi ve saglik hakkinin kamusal
bir hizmet olmaktan ¢ikarak tamamen parali olacagi goriillmektedir.

Saglhk Emekgilerinin Gelecegi

Tasarida 6nemli olan bir baska husus; saglik emekcilerinin geleceginin belirsizligidir.
Diizenlemeyle birlikte, saglik emekgilerinin sosyal ve ekonomik haklarina miidahale edilmesi s6z
konusu olacaktir.

ilk olarak; saglhk kampiislerinin yapilmasiyla birlikte, bosaltilacak, ya da dogru ifadeyle tasfiye
edilecek mevcut hastanelerin saglik emekgilerinin sosyal ve ekonomik haklari gasp edilecektir. Zira
saglik kampiisleri, ¢alisanlarin talebi olarak giindeme gelmis degildir ve mevcut kosullarinin
degismesi saglik emekgilerinin kendi istekleri dahilinde olmadig1 miiddetge hak kaybi yasanacaktir.

Ikinci olarak; saglik kampiislerinin yapimi ve isletimini alacak 6zel sirketlere devlet tarafindan
Odenecek olan kira ve hizmet bedelleri, doner sermayeden karsilanacaktir. Sirketlere 6denecek bu
paralarin, kamuya getirecegi mali yiikiin oldukea biiyiik oldugu diisiiniildiigiinde, saglik emekgilerinin
emekleri karsiliginda, doner sermayeden aldig1 paylarda kesinti yapilacagina dair hakli bir kaygi
ortaya ¢cikmaktadir. Zira diizenlemeyle daha evvel de belirtildigi izere kamu, sadece 6zel sirketlere
bu bedelleri ddememekle kalmayacak; ayn1 zamanda, sirketlerin bu tesisleri yapamamasi durumunda
kamu kaynaklarini seferber edebilecek bir garantdrliik de iistlenecektir. Bu durum, emekgilerin hak
kaybina ugrama ihtimalini oldukea yiiksek kilmaktadir.

Saglik emekgilerinin geleceginin belirsizligiyle ilgili bir diger nokta; yapilan diizenlemeyle
birlikte saglik hizmetini iireten hekimler dahil biitiin saglik ¢alisanlarinin verdikleri hizmetlerin 6zel
firmalardan satin alinabilecegine iliskin diizenlemelerin yer almasidir. Bu nedenledir ki siiregte saglik
calisanlarinin is giivencesi ortadan kaldirilmaktadir. Ozliik haklari, calisma kosullart bu model ile
zarar gormektedir. Boylece hizmet alimi {izerinden; hekiminden laborantina, hemsiresinden hasta
bakicisina, psikologundan teknisyenine kadar biitiin saglik emekgileri tageron is¢i gibi calistirilacaktir.
Yani emekgiler tarafindan harcanacak emegin topluma degil, sirketlerin karini hedefleyen bir sisteme
doniismesi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, saglik emekgilerinin biitiin haklari, bu tasar ile birlikte
6nemli dlciide gasp edilmeye miisaittir.

Mevcut Hastanelerin Ne Olacagt

Tasarinin yasalagmasi durumunda yanit bekleyen bir diger soru, mevcut hastanelerin ne olacagi
hususudur. Saglik Bakanhigi Kamu Ozel Ortakligi Daire Baskanligi tarafindan bugiine kadar 13
(Kayseri, Ankara-Etlik, Ankara-Bilkent, Elaz13, Yozgat, Manisa, Konya-Karatay, Istanbul-kitelli,
Mersin, Adana, Gaziantep, Izmir-Bayrakli) sehir hastanesi-entegre saglk kampiisii ihalesi yapilms,
Eskisehir, Kocaeli ve Isparta ihale siireci devam etmektedir. Yiiksek Planlama Kurulu’na Antalya,
Denizli, Diyarbakir, Kahramanmaras, Samsun, Sanliurfa, Tekirdag illeri i¢in hazirlanan projeler
sunulmustur. Yiiksek Planlama Kurulu, ihale yapilan illerdeki devlet hastanelerinin kapatilmasi
kaydiyla ihalelere onay vermektedir. Dolayisiyla, bu hastaneler tamamlandiginda, mevcutta kentlerin
merkezi ve erisilebilir yerlerinde rant degeri yiiksek devlet hastanelerin hepsinin kapanmasi
planlanmaktadir. Bu durum, mevcut hastanelerin yerinde hangi hizmetlerin verilecegi konusunu
giindeme getirmekte ve bu noktada merkezi konumu itibariyle ¢ok yiiksek rant degeri olan bu
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alanlarin kamusal bir alana doniisiip donlismeyecegi hususunda kaygilara neden olmaktadir. Bu
kaygilarin baglica nedeni; mevcut devlet hastanelerin “kampus dis1 ticari alan” adi altinda, saglik
kampiislerinin yapimini iistlenen sirketlerin kullanimina verilebilmesinin ve bu alanlarda otel,
aligveris merkezi gibi ticari yapilarin kurulmasinin 6niiniin a¢ilmasidir. Yani mevcut hastanelerin
bulundugu merkezi yerler, kamusal kullanima agik bir hale doniismeyecek, tamamen sermayenin
hizmetine sunulacaktir.

Diinya’da Bu Modelden Vazgecilmesi

Bu tasartyla getirilen kamu-6zel ortakligiyla saglik kampiislerinin yapilmas: durumu, diinyada
Ingiltere ve Kanada’da uygulanmistir. Ancak goriinen o ki, bu iilkelerde bu modelden kaynakli
yasananlar hi¢ incelenmemis veya goz ardi edilmistir. Zira modelin uygulandig1 Ingiltere ve
Kanada’da, bu diizenlemelerin kamuya getirdigi yiik ¢ok ciddi diizeylerde gergeklesmis ve kamunun
yasadig1 bu kriz, s6zii gecen iilkelerin bu modelden vazge¢meye baslamasiyla sonuglanmistir. Oysaki
hiikiimetin ve iktidar milletvekillerinin komisyon goériismelerinde 1srarla bu modelin kamunun
yiikiinii azaltacag1 ve riski 6zel sektdre transfer edecegi gibi gergekten uzak yaklasimlari, emekgilerin
sermayenin kar1 i¢in ¢aligmasinin ve en temel haklardan olan saglik hakkina ulagamamasinin 6niini
acacaktir. Etki analizi yapilmadan, kamuya ne kadar yiik getirecegi, kamunun iistlenecegi riskler
seffaf bir sekilde agiklanmadan ve istelik diinya orneklerinin olumsuz pratikleri géz Oniinde
bulundurulmadan, bu tasar1 ile iilkenin dniimiizdeki 30 yilinin ipotek altina alinmasi ve vatandaglarin
en temel haklarina ulasmalarinin parali haline getirilmesi kesinlikle tarafimizdan kabul edilecek bir
durum degildir.

Saghk Hizmetlerine Erisilebilirligin Azalmasi

Tasarida 6nemle vurgulanmasi gereken bir diger nokta; yapilacak saglik komplekslerinin nereye
kurulacaginin ve hangi kriterlere gére bu yer seciminin yapilacaginin belirsizligidir. Diizenlemede her
ne kadar bu alanlarin imar planlarimin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilacagi,
yaptirilacagt ve onaylanacagi belirtilse de, bu alanlarin biiyiikligi diisiiniildigiinde, kent
merkezlerinde ya da kentin ulasilabilir yerlerinde bu kampiislere ayrilabilecek yerlerin oldukca kisitlt
ya da hi¢ olmamas1 énemli bir sorundur. Zira bu kampiislerin 6ncelikle biiyiik kentlerde yapilacagi
ve biiyiik kentlerin erisilebilir yerlerinin biiyiik kisminin yapilastigi diistiniildiigiinde, bu kampiislerin
kentin ¢eperlerine ya da ulasilmasi zor yerlerine yapilacagi kaygisi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, mevcut
hastanelerin ve saglik alanlarinin bu kampiis alanlarmin yapilmasiyla kapanacagi gergceginden
hareketle, saglik hizmetine erisimin yurttaslar acisindan oldukca problemli bir hale gelecegi
goriilmektedir.

Ayrica, hiikiimet tarafindan kamuoyuna ‘5 yildizli otel konforunda hastaneler’ seklinde yansiyan
bu saglik tesislerinin, biitiin vatandaslar agisindan erisilebilir olup olmayacagi da ayr1 bir soru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle liiks olacagi Ongoriillen hastanelerden, biitiin yurttaslarin
faydalanabilecegini diisiinmek ¢ok makul bir yaklasim olmaz. Nitekim bu alanlar1 yonetenlerin
tamamen kar odakli sirketler olacagi ger¢egini ve mevcut durumda dahi birgok saglik hizmetinin
parali hale geldigini unutmamak gerekir. Bununla birlikte, temel saglik hizmetlerini bile karsilamayan
ve birgok kesinti yapan SGK’nin, belirtildigi kadar lilks hizmetleri karsilamasini beklemek hayalci
bir yaklagimdan teye gitmez. Dolayisiyla bu model ile saglik hizmetlerine erisilebilirlik; yurttaslar
acisindan hem sosyo-mekansal ayrigmadan, hem de hizmetlerin parali haline geleceginden 6tiirii ok
miimkiin gériinmemektedir.
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Saglik hizmetlerine erisim konusunda bir baska husus; saglik hizmeti veren biitiin saglik
tesislerinin tek cati altinda toplanmasinin, bu hizmetlere erisim konusunda ne derece dogru oldugunun
tartisilmamasidir? Diinyadaki 6rnekler, saglik hizmetlerine kiigiik 6l¢ekli hastaneler ile erismenin
daha miimkiin oldugunu géstermistir. Elbette ki, salt diinya 6rneklerine bakip, iilkemizin 6zgiin
kosullarini goz ardi ederek bir tespitte bulunmak dogru degildir. Ayrica, mevcut saglik tesislerinin
giinliimiiz kosullar1 ve ihtiyaglarina gore gerekli bir bigimde yenilenmesi gerektigini kabul etmek
gerekir. Ancak bu durum, “biiyiik olma takintisi”’ndan yola ¢ikarak veya mevcut olanin tamamen
reddiyesi seklinde degil, baska deneyimlerden faydalanarak ve ilgili kurumlarin, sivil toplum
temsilcilerinin goriislerini alarak olmalidir.

Yani eger boyle biiyiik saglik kampiislerine ihtiya¢ oldugu diisiiniilityorsa, bu durumdan
etkilenecek kisi veya kurumlarmn fikrinin alinmasi, kamuoyunda bu tartismanin yapilmasi gerekir.
Bunun tam aksine, ilgili goriisler alinmadan ya da goz ard: edilerek degisim ihtiyacini; hayatin her
alaninda, oldukga takintili bir bigimde sadece mevcut olani bilyiiterek degistirme seklinde algilayan
bir yaklasimla, halkin ihtiyaclarina cevap verecek bir politika gelistirmek miimkiin degildir. Zira
bakkallarin siiper marketlere doniismezlerse kapanmalarini 6neren, biiyiik AVM’leri tesvik ederek
kiiciik esnafin yok etme politikasini kararlilikla siirdiiren ve diinyanin en biiyiik Adliye’sini insa
ederek, bundan 6viinen bir siyasi zihin diinyasinin, AVM olarak tasarlanan biiyiik saglik kampiislerle,
vatandaslara daha nitelikli, erisilebilir ve ucuz saglik hizmeti verecegini diisiinmek gercekleri
gormezden gelmek olur.

sksksk

Yukarida belirttigimiz biitiin bu gerekgelerden yola gikarak; “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’nin;
bu sekliyle yasalagmasinin yurttaslarin yararina olmayacagini 6nemle vurgulayip, tasariya karsi oy
kullanacagimizi belirtmek isteriz.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELI iLE TESIiS
YAPTIRILMASI, YENILENMESI VE HIZMET ALINMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI

Amag, kapsam ve tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ihale ile 6zel hukuk hiikiimlerine gére, kamu 6zel isbirligi
modeli ¢gergevesinde; Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag duyulan tesislerin
on proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar ¢ergevesinde, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde kirkdokuz yili gegmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte
iist hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu
projeler i¢in alinacak danigsmanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek
mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Asama tamamlama: Yapim islerinin her bir asamasinin, ihale dokiimanlar1 ve sézlesme
hiikiimleri dogrultusunda tamamlandiginin idarenin onayi ile kabul edilmesini,

b) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

¢) Bedel: Yiiklenicinin, sézlesme ¢ercevesinde yaptigi tesislerin kullanimu ile tesisteki belli
hizmetlerin sunulmasi karsiliginda yiikleniciye 6denecek olan bedellerin toplamini,

¢) Diger sozlesmeler: Sozlesme ile baglantili olarak yiiklenici ile {igiincii sahislar arasinda
imzalanan ve sozlesmeye aykir1 hiikiimler ihtiva etmeyen sozlesmeleri,

d) Donemsel yatirim tutart: Yiiklenicinin s6zlesmede belirlenecek donemlerde yapim igleri igin
tahsis edecegi tutari,

e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci
maddesinde belirtilen yardimei hizmetler sinifi ile saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri
siifi personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden yiikleniciye gordiiriilecek
hizmetlerin sunulmasi karsiliginda idare tarafindan yiikleniciye 6denen ve donemsel piyasa testi ile
giincellenen bedeli,

f) idare: Bakanlik merkez teskilatinin ilgili birimi ile Bakanlik ve bagh kuruluslarma ait saghk
kurum ve kuruluslarini,

) Thale dokiimani: Thale konusu ise ait idari sartnameler, teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi
ve gerekli diger bilgi ve belgeleri,

&) Ihtiyari ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlarindan baska idarenin ihale
dokiimant ile belirleyecegi esaslara gore yapilacak her tiirlii hizmet alanini,

h) Istekli: Idarenin agti1 ihaleye teklif veren gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya da bunlarmn
olusturdugu ortak girisimleri,

1) Isletme dénemi yonetim plani: Yiikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin ne sekilde sunulacagimi
gosteren, isletim ve yonetim organizasyon modelini igeren plani,

i) Kesin proje: Tesisin idarece temin edilen 6n projesine gore, ihale dokiimani ve temel

standartlar dokiimanina bagli kalinarak arazi ve zemin arastirmalar1 yapilan, yap1 elemanlari
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Olciimlendirilen, ingaat sistem ve geregleri ile teknik Ozellikleri belirtilen ve sdzlesmenin

imzalanmasini miiteakip yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan projeyi,

j) Kullanim bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesislerin kullanimu karsiliginda donemsel olarak

idare tarafindan yiikleniciye 6denen ve sézlesmede belirlenen bedeli,

k) Mecburi ticari hizmet alanlari: Idare ve yiiklenici tarafindan piyasa rayig fiyatlarina gore
belirlenen iicret karsiliginda, yerleskede bulunan ve hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarini
karsiladiklart kantin, kafeterya, eczane, lokanta ve kres gibi ihale dokiimaninda belirlenen hizmet

alanlarimn,

1) Ortak girisim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagsma ile olusturulan is ortakligini,

m) On fizibilite raporu: Bu Kanun hiikiimleri cercevesinde gergeklestirilmesi éngériilen projenin
teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve hukuki acidan yapilabilirligini analiz eden, dngoriilen
kullanim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler de dahil olmak iizere risk analizlerini ve paylasimini
iceren ve yatirrmin geleneksel tedarik yontemleri yerine kamu &zel isbirligi modeli ile hayata

gecirilmesinin gerekcesini karsilastirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan raporu,

n) On proje: Tesisin ihtiyag programina gore gerekli zemin ve arazi arastirmalari yapilarak
bilgilerin hélihazir haritalardan alindigi, varsa cevresel etki degerlendirmelerine dayanilarak
hazirlanan plan, kesit ve goriiniislerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii iceren ve tesisin konsept
ve temel tasarim unsurlarinin, ihtiyag listesi ve diger hizmet alanlarinin belirlendigi projeyi,

0) Ozel amach sirket: [hale sonucunda idare ile imzalanacak sozlesmenin tarafi olan, faaliyet
alan1 s6zlesme konusu ile sinirli bulunan ve iizerine ihale birakilan yiiklenici tarafindan kurulan
sermaye sirketini,

0) Sozlesme: Yapim islerinde 6zel amagh sirketle idare arasinda; yenileme isleri ile bu Kanun
cergevesinde ihtiya¢ duyulan aragtirma, gelistirme, danigmanlik hizmetleri veya ileri teknoloji ya da
yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gérdiiriilmesi i¢in yiiklenici ile idare arasinda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yapilan sézlesme ve eklerini,

p) Temel standartlar: Tesisin ve mecburi ticari hizmet alanlarmin projelendirilmesi, yapimi,
bakimu ile ytiklenici tarafindan yerine getirilecek hizmetlere iligskin Bakanlik¢a belirlenen standartlari,

r) Tesis: Sozlesme hiikiimlerine gore yiiklenici tarafindan yapilan ve Bakanligin ve baglh
kuruluslarinin kanunla tanimlanan gorev ve yetkileri ile ilgili is ve islemlerini yerine getirmek i¢in
kullanacagi bina ve yapilari,

s) Ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlari ile ihtiyari ticari hizmet alanlarini,

s) Toplam sabit yatirim tutari: Yiiklenici tarafindan s6zlesme hiikiimlerine gore yapilacak olan
yapim veya yenileme isleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren tibbi donanima
iliskin olarak sdzlesmede belirtilen toplam yatirim tutarini,

t) Uygulama projesi: Tesise ve ticari hizmet alanlarina iligskin olarak yiiklenici tarafindan
hazirlanan, kesin projeye gore yapinin tiim detayini gosteren ve idare tarafindan onaylanan projeyi,
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u) Ust hakki sdzlesmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarmin Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar iizerinde yaptirilmasi i¢in, bu taginmazlar {izerinde yiiklenici lehine bedelsiz olarak
kirkdokuz yil1 gegmemek sartiyla, bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis edilmesi amaciyla

diizenlenecek sozlesme ve eklerini,

i) Yenileme veya yapim igleri: Mevcut tesislerin yenilenme zarureti ortaya ¢iktigi durumlarda
Bakanlik¢a 6ngoriilecek proje ve belirlenecek esaslar cergevesinde yenilenmesi ile Yiiksek Planlama
Kurulunca yapilmasina karar verilen tesisin yapim islerinin sézlesme hiikiimlerine gore yapimi ve soz
konusu tesisin biinyesinde yer alan malzeme, techizat ve varsa ihale dokiimaninda belirtilen tibbi

ekipman da dahil olmak {izere yiiklenici tarafindan iistlenilen biitiin donanimin temini islerini,
v) Yerleske: S6zlesme cercevesinde yapilan tesis ve ticari hizmet alanlarinin biitiiniini,
y) Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve s6zlesme imzalanan istekli ile 6zel amagh sirketi,
ifade eder.
Yapim, yenileme ve hizmet alimu isleri

MADDE 2- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslari; 6n proje, on fizibilite raporu, temel standartlar ile
ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimleri ¢ergevesinde, Maliye Bakanliginca yiiklenici lehine bedelsiz
olarak tesis edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki tist hakki s6zlesmesinde belirtilen sartlarla
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar iizerinde, sdzlesmede belirlenecek bedel karsiliginda tesis
yaptirabilir. Yapim islerine iligkin 6n fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgeler Bakanin
imzastyla Yiksek Planlama Kuruluna gonderilir. Yapim islerinin ihalesi, Yiiksek Planlama
Kurulundan yapim karari alindiktan sonra gerceklestirilir.

(2) Bakanlik ve bagl kuruluslari, dngoriilecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda
kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi islerini, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi
ve/veya hizmet alanlarinin isletilmesi ve/veya bedelinin 6denmesi karsiliginda yaptirabilir.

(3) Bu Kanun cercevesinde yapilacak olan islere yonelik arastirma, gelistirme, proje,
danigmanlik ve benzeri hizmetler bu Kanunda yer alan ihale usulleri ile temin edilebilir.

ihale ilke, usul ve esaslari

MADDE 3- (1) Ihalelerde saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak esastir.

(2) Bakanlik ve bagli kuruluslar1 her bir proje i¢in, ihale is ve islemlerinde kullanilmak {izere 6n
proje, On fizibilite, fizibilite raporu, temel standartlar dokiimani ile ihale dokiimani hazirlar veya
hazirlatir.

(3) Gerek goriilmesi halinde birden fazla tesis yapim veya yenileme isi tek bir ihale ile
yaptirilabilir.

(4) Thalelerde, proje bazinda isin niteligine gore en az maliyetle en yiiksek fayda saglayan teklif,
ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya yapim islerinde ag¢ik ihale usuli, belli
istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden biri uygulanabilir.
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(6) Acik ihale usuli, biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihaledir. A¢ik ihale usuliinde, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik
kriterleri ile ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig1 incelenmek ve uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmak suretiyle ihale sonuglandirilir.

(7) Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Bu ihale, asagida belirtilen esaslara gore yapilir.

a) On yeterlik degerlendirmesi, isin niteligine gore ve rekabeti engellemeyecek sekilde 6n
yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gére yapilir.

b) On yeterlikleri kabul edilen isteklilerden kapal1 olarak proje ve fiyat teklifleri alimr.

c) Idare tarafindan belirlenen giinde isteklilerin huzurunda teklifler acilir ve teklif edilen
projelerin ve fiyatlarinin degerlendirmesi yapilmak iizere oturum kapatilir. Teklif edilen projelerin
oncelikle niceliksel olarak 6n projeye uygunlugu incelenir. Bu incelemede projeleri uygun
bulunmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir; uygun bulunanlar teknik kalite ve fiyat yoniinden
degerlendirilerek siralanir.

¢) Bu siralamaya gore ihale dokiimaninda belirtilen sayida istekli ile proje gelistirilerek teklife
esas proje belirlenir. Belirlenen proje icin isteklilerden kapali olarak fiyat teklifi alinir. Onceden tespit
edilen giinde isteklilerin huzurunda teklifler agilir ve hemen akabinde agik eksiltme yapilir.

d) Agik eksiltme sonucunda en diisiik teklifi veren istekli ile idarenin fizibilitesi dogrultusunda
nihai pazarlik agamasina gegilir. Nihai pazarlik sonucunda isteklinin teklifi uygun bulunursa bu istekli
iizerine ihale karar1 verilir. Ilk isteklinin teklifi idarece uygun bulunmazsa ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile nihai pazarliga devam edilir. ikinci isteklinin fiyat: ilk isteklinin
fiyatindan diisiikse ikinci istekli, diisiik degilse ilk istekli iizerine ihale karar1 verilebilir. Idare, pazarlik
sonrasinda 10 uncu fikraya gore ihaleyi iptal etmekte serbesttir.

(8) Pazarlik usulii, en az {i¢ istekli ¢agrilarak isteklilerle fiyatin miizakere edildigi ihale usuliidiir.
Asagidaki hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Agik veya belli istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Thale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
belirlenememesi.

¢) Bu Kanun kapsaminda yiiklenicinin nami1 hesabina yaptirilacak tamamlamaya yo6nelik isler.

d) Ongbriilen maliyeti 4734 say1l1 Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinn
(f) bendinde belirlenen esik degerin alt1 katina kadar olan isler.

(9) Sekizinci fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine gore yapilacak islerde ilan yapilmasi zorunlu
degildir.

(10) Yapilan ihale sonucunda idare, teklif edilen fiyat1 fizibilitesine uygun bulmazsa ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. Ihalenin iptalinden dolay isteklilere karsi idarenin herhangi bir sorumlulugu
dogmaz.
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(11) Bu Kanun kapsamindaki acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihaleler, on yeterlik veya teklif verme igin belirlenen son miiracaat tarihinden en az otuz giin dnce
olmak iizere Resmi Gazetede ve Tiirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajli iki gazetede ve isin
gerektirdigi hallerde yurt disinda bir gazetede en az birer defa ilan edilerek duyurulur. Thale ilam
ayrica Kamu Ihale Biilteninde de yayimlanr.

(12) Bu Kanun cergevesinde yapilan ihalelerde toplam sabit yatirim tutari veya teklif bedelinin

en az yiizde 3'ii tutarinda gecici teminat, yiizde 6's1 oraninda da kesin teminat alinir.

(13) Bu Kanun kapsamindaki ihalelerde, isteklilerden istenen belgelerde eksiklik olmasi halinde

sonradan hangilerinin tamamlattirilabilecegi yonetmelikle belirlenir.
Sozlesme

MADDE 4- (1) Soézlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresi, tesisin dzelliklerine ve
fizibilite raporuna bagli olarak kirkdokuz yili gegmemek iizere idarece belirlenir.

(2) Tesisin ve ticari hizmet alanlarinin yapim iglerinin projelendirilmesinden ve finansmaninin
saglanmasindan, yapimindan, bakim ve onarimindan, yiikleniciye birakilan hizmetlerin yerine
getirilmesi ile ticari hizmet alanlarinin igletilmesinden, sdzlesme siiresi sonunda yerleskenin her tiirlii
bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda Bakanliga devredilmesinden
yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, sézlesme siiresince iigiincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan
sorumludur. Yiiklenicinin s6zlesmede ongoriilen yilikiimliliiklerini yerine getirmemesi halinde

idarenin ugrayacagi zararin tazminine ve cezai sartlara iliskin hiikiimlere s6zlesmede yer verilir.

(3) Idarenin s6zlesmede belirtilen bedeli yiikleniciye ddemekte gecikmesi hilinde uygulanacak
gecikme faizine ve sartlarina iligkin hiikiimlere s6zlesmede yer verilir.

(4) Idare, yiiklenicinin s6zlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya
denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin performans denetimi ve igin yonetimine iligkin olarak bir denetim
ve yonetim sistemi kurabilir.

(5) Yiiklenici, sézlesmeden dogan tiim hak ve vecibelerini, ayni sartlarla ve bu Kanunda
belirtilen sartlar1 haiz baska bir gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisine idarenin onay1 ile devredebilir.
Sozlesmenin bu sekilde devri halinde diger s6zlesmeler de devralan gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisisine devredilmis say1lir. Idarenin teskilat ve gorevlerinde degisiklik olmas: halinde de sézlesmeler

ilgili kamu kurulusuna devredilmis sayilir.

(6) Yapim sozlesmesi imzalandiktan sonra sabit yatirim doneminde yiiklenicinin sézlesme
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, s6zlesmede belirlenen derhal fesih halleri
hari¢ olmak iizere, idarenin noter aracilig1 ile yapacag: yazili ihtarla keyfiyet agikca belirtilerek
yiikleniciye gereginin yapilmasi i¢in isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet projenin
finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, sdzlesme siiresini
etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da engellemez. ihtarla
belirlenen siire sonunda taahhiidiin yerine getirilmemesi hélinde, finans saglayicilar idare ile anlagarak
yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitmek suretiyle isin yapilmasini saglayabilir. Bunun
saglanamamast halinde idare tarafindan sdzlesme feshedilir.
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(7) Yapim sozlesmesinde yiiklenicinin isletme doneminde s6zlesme kapsamindaki taahhiitlerini
yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale gelmesi durumu hari¢ olmak
iizere, idarenin noter aracili1 ile yapacagi yazili ihtarla keyfiyet agik¢a belirtilerek yiikleniciye
gereginin yapilmasi igin isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet projenin finansmanina
kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, s6zlesme siiresini etkilemeyecegi
gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da engellemez. Verilen siire iginde
yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi halinde is, idare tarafindan pazarlik usulii ile
yiiklenicinin nami hesabina yaptirilarak yiikleniciye 6denecek bedelden mahsup edilir. Saglik
hizmetlerinin siirdiiriilemez hale gelmesi durumunda ise keyfiyet yiikleniciye en hizli vasitalarla
bildirilerek is, idare tarafindan yiiklenici nami hesabma yaptirtlir. Saglik hizmetlerinin
siirdiiriilemezligiyle ilgili hallerin neler oldugu ve bildirim usulleri yonetmelikle belirlenir.
Yiiklenicinin isletme doneminde sézlesmede belirtilen performans puaninin altinda kalmasi hélinde
idare tarafindan sdzlesme feshedilir. Bu hallerde de, finans saglayicilarin idare ile anlagarak
yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitme hakki saklidur.

(8) Yenileme, aragtirma-gelistirme, danismanlik ve hizmet alim s6zlesmelerinde yiiklenicinin
sozlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez
héle gelmesi durumu hari¢ olmak {izere, idarenin noter aracilig1 ile yapacagi yazil ihtarla keyfiyet
acikea belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi i¢in isin mahiyetine uygun siire verilir. Verilen bu
stire, sdzlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da
engellemez. Verilen siire iginde yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi héalinde s6zlesme
feshedilir. Taahhiidiin yerine getirilmemesi dolayisiyla saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale
gelmesi durumunda ise sdzlesme derhal feshedilir.

(9) Miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmasi veya yiiklenici ile idarenin anlagmasi hallerinde
sozlesmenin sona erdirilmesine iliskin hususlar s6zlesmede belirlenir. S6zlesmenin sona erdirilmesi
halinde kesin teminat mektubu iade edilir ve s6zlesme konusu iglerin hesabi genel hiikiimlere gore
yapilir.

(10) Sozlesmenin feshi halinde s6zlesme konusu iglerin hesabi sézlesme ve genel hiikiimlere
gore yapilir ve yiiklenicinin idare ile iligskisi kesilir. Maliye Bakanliginca Hazinenin &zel
miilkiyetindeki tasinmaz {izerinde yiiklenici lehine tesis edilen iist hakki herhangi bir yarg: karari
aranmaksizin iptal edilir ve tapu idaresince resen terkin olunur. Bu durumda taginmaz iizerindeki
tiim yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal eder. Tasinmaza veya tizerinde bulunan
yapy, tesis ve miistemilata yiiklenici tarafindan zarar verilmesi halinde, zarar bedeli de yiikleniciden
ayrica alinir. Bunlardan dolay1, hak lehtar1 veya iigiincii kisilerce iist hakkindan kaynaklanan herhangi
bir hak veya talepte bulunulamaz. Sézlesmenin fesih tarihinde islerin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
tutanag diizenlenir. Onceden bildirilen giinde yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit
tutanag yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve keyfiyet tutanakta belirtilir. S6zlesmenin feshedilmesi
hallerinde kusurlu tarafin 6deyecegi tazminat ve cezai sartlara s6zlesmede yer verilir. Yiikleniciden
kaynaklanan sebeple sdzlesmenin feshi halinde yiiklenicinin kesin teminati Hazineye gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna mahsup edilmez ve yiikleniciler kesin teminat
icin herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde bulunamaz.
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(11) Sozlesmenin uygulanmast sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk
hukuku uygulanir ve ihtilaflarin ¢6ztiimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir.
Ancak, taraflar ihtilafin esasina Tiirk hukukunun uygulanmas: ve davanin Tiirkiye'de goriilmesi
kaydiyla ihtilafin 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu cergevesinde
¢ozlimlenebilecegini kararlastirabilirler.

(12) Idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak sozlesme Tiirkce olarak hazirlamr. Ancak
yiiklenicinin talebi halinde s6zlesme Tiirkge ve Ingilizce olarak iki dilde hazirlanabilir. Metinler
arasinda herhangi bir ¢eliski olmasi halinde Tiirk¢e metin esas alinir.

(13) Bu maddenin uygulanmasina ve sdzlesmede yer alacak diger konulara iliskin hususlar
yonetmelikle belirlenir.

Bedel

MADDE 5- (1) Bedel ve sdzlesme siiresinin tespitinde; yatirimin maliyeti ve projenin mahiyeti,
ekipman ve tibbi donanimin ytiklenici tarafindan saglanip saglanmayacagi, yiiklenicinin kari, yatirim
konusu taginmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarinin isletilmesinin yiikleniciye verilip
verilmeyecegi hususlart dikkate alinir. Donem sonunda 6denecek kullanim bedeli artis oranlarinin
tespitinde, Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen désnemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat
Endeksi toplaminin yaris1 formiilii uygulanir. Yiiklenici tarafindan yabanci para birimi ile kredi temin
edilmesi ve kullanim bedeli artigiin yapilacag tarihteki ilgili déviz kuru artisiin Uretici Fiyat
Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplaminin yaris1 oranindan yiiksek olmasi halinde, doviz kuru
artig1 idare tarafindan yonetmelikte belirlenen formiil cer¢cevesinde hesaplanacak diizeltme katsayisi
marifetiyle kullanim bedeline ¢arpan olarak eklenir.

(2) Yapim isinin tamamlanmasindan dnce higbir sekilde bedel 6demesi yapilamaz. Ancak agama
tamamlamalar1 halinde idare tarafindan yapilacak kismi kabullere iliskin diizenlemelerin yer aldigi
sozlesme hiikiimleri saklidir.

(3) Yiiklenici tarafindan verilen hizmetlerin karsilig1 olarak yiikleniciye ddenecek hizmet
bedellerinin hesaplanmasina ve 6denmesine iligkin usul ve esaslara ihale dokiimaninda ve s6zlesmede
yer verilir.

(4) Bakanlik ve bagli kuruluslari, yiiklenici tarafindan isletilecek hizmet alanlarinin deger
tespitleri ile kamu maliyet analizi ¢alismalarini, giderleri 6zel biitgeli bagh kuruluslarda 6zel
biitceden, Bakanlik ve diger bagli kuruluslarda doner sermaye biit¢esinden karsilanmak iizere bu
konularda uzmanlasmis kurum ve kuruluslara yaptirabilir. Giderleri doner sermaye biitgesinden
kargilanan ¢aligmalarin yaptirilmasinda déner sermaye isletmelerinin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri
uygulanir.

(5) Yiiklenicinin, s6zlesme siiresince 6z kaynaklari diginda finansal tablosunda belirtilen toplam
bor¢ miktarinda, yeniden finansman ve/veya borg yapilandirmasi suretiyle azalma meydana gelmesi
halinde, bor¢ miktarindaki azalma idare ve yiiklenici arasinda esit oranda taksim edilerek kullanim
bedeline yansitilir. Yeniden finansman ve/veya borg yapilandirmasina iliskin esaslar s6zlesmede
diizenlenir.

(6) Bedel, Bakanliga veya bagh kuruluslara ait doner sermaye biit¢esinden ve/veya merkezi
yonetim biit¢esinden ddenir.
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Asgari 6zkaynak

MADDE 6- (1) Yiiklenici, sézlesme konusu islerle ilgili gerekli tiim finansmani saglamakla
yiikiimliidiir. Yiiklenicinin bu Kanun kapsaminda gerceklestirecegi yapim isleri igin tahsis edecegi
0z kaynak orani, yatirim donemi siiresince sdzlesmede belirtilen donemsel yatirim tutarinin yiizde
20'sinden az olamaz.

Devir

MADDE 7- (1) Bu Kanuna gore idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim sdzlesmesi siiresi
sonunda yerleske, her tiirlii borg ve taahhiitten ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz
olarak kendiliginden idareye gecer. Sozlesme siiresi sonundaki yerleskenin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
tutanagi diizenlenir. Belirlenen zamanda yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit
tutanagi yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve bu durum tutanakta belirtilir. Durum tespit
tutanaginda belirlenen eksiklik ve arizalar, idarece verilecek siirede yiiklenici tarafindan tamamlanur.
Tamamlanmamasi halinde eksiklik ve arizalar karsilayacak meblag, varsa yiikleniciye yapilacak
0demelerden mahsup edilir ve/veya teminatindan kargilanir. Bu suretle karsilanamamasi halinde ise
yiikleniciye tazmin ettirilir.

Imar planlarinin yapilmasi ve onaylanmasi

MADDE 8- (1) Kamu &zel isbirligi projelerinin uygulanacagi yerlerin imar planlar1 Bakanligin
talebi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir.

istisnalar

MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak yatirim dénemiyle
siirli olmak kaydryla, idare ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is
ve islemler ile diizenlenecek kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore
alinan damga vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca alman harglardan
miistesnadir.

Yonetmelik

MADDE 10- (1) Bu Kanunda yonetmelikle belirlenmesi dngoriilen hususlar ile bu Kanunun
uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Hazine
Miistesarligiin goriisleri alinarak Saglik Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla
yiirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére yapilacak is ve islemler 8/9/1983 tarihli ve 2886
say1li Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu fhale Kanununa tabi degildir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 12- (1) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci
maddesi yliriirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesine yapilan atiflar
bu Kanuna yapilmis sayilir.

(2) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin son fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 say1il1 Baz1 Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen ve tutar1 asgari bir milyar Tiirk Lirast olan yatirim
ve hizmetlere iliskin sozlesmeler ile Saglik Bakanliginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast Hakkinda Kanun ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
gore yap-kirala-devret modeli ile gergeklestirilen ve tutari asgari begyiiz milyon Tiirk Lirasi olan
yatirim ve hizmetlere iliskin s6zlesmelerde, sdzlesmelerin siiresinden 6nce feshedilerek tesisin ilgili
idareler tarafindan devralinmasi hitkkmiiniin bulunmasi hélinde, s6z konusu yatirim ve hizmetler igin
yurtdigindan saglanan finansmanin ve bu finansmana iligskin mali yiikiimliiliikkler ile varsa finansmanin
teminine yOnelik tiirev iiriinlerden kaynaklanan yiikiimliliikler de dahil olmak iizere Miistesarlik
tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve
6deme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye, Miistesarligin
goriisli ve Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu fikra hiikiimlerine gore imzalanan
borg iistlenim anlagmalar1 Resmi Gazetede yayimlanmaz. Bu fikra hiikiimlerine gore {istlenim
ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmesi taslagi hakkinda ihale sartnamesi
yayimlanmadan dnce Miistesarligin uygun goriisii alinir. Bu fikra hiikiimleri ile 3996 sayili Kanunun
11/A maddesine gore Miistesarlik tarafindan gerceklestirilen iistlenim tutarlari proje yiiriitiiciisii
idarenin genel biitgeli olmas1 halinde bagli bulundugu Bakanligin, 6zel biitceli olmasi halinde ise
kendi biitgesine gider kaydedilir. Miistesarlik tarafindan gergeklestirilen tistlenim tutarlari devlet dis
borcu olarak kaydedilir ancak bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen limite dahil
edilmez."

(3) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun 11/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 11/A- Gérevli sirket ile yapilacak sézlesmede, sozlesmenin feshedilerek yatirim ve
hizmetin siiresinden once ilgili idare tarafindan devralinmasi hitkmiiniin bulunmasi halinde, yatirim
ve hizmetlerin gergeklestirilmis kismina tekabiil eden yurtdisindan saglanan finansmanin, bu
finansmana iliskin mali yiikiimliiliikler ile varsa finansmanin teminine yonelik tiirev iiriinlerden
kaynaklanan yiikiimliiliikler de dahil olmak {izere idare tarafindan iistlenilmesine, gergeklestirilmemis
yatirim ve hizmetlere iligkin kisminin ise idarenin talebine bagli olarak kullanilabilecegine iliskin

hiikiimlere yer verilebilir.

Genel biitge digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile bagh ortakliklar ve mahalli idareler
tarafindan gergeklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik sdzlesmelerde sézlesmelerin siiresinden
once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasi hiikkmiiniin bulunmasi hélinde, yatirim
ve hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen yurtdigindan saglanan finansmani, bu finansmana
iliskin mali yiikiimliliikler ile varsa finansmanin teminine yonelik tlirev lirlinlerden kaynaklanan
yiikiimliiliikler de dahil olmak tizere {istlenmeye s6z konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, 6zel biitge

kapsaminda olmasi hélinde bu yiikiimliiliiklerin ilgili idarenin bagli oldugu Bakanligin teklifi tizerine
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ilgili idare tarafindan ya da ilgili idarenin bagli oldugu Bakanin talebi Hazine Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin teklifi lizerine Hazine Miistesarlig1 tarafindan iistlenilmesine karar vermeye,
iistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve 6deme kosullarini belirlemeye ve teyit

edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Bu maddeye gore imzalanan borg iistlenim anlagsmalar1 Resmi Gazetede yayimlanmaz.

Bu madde hiikiimlerine gore iistlenim Ongoriillen yatirim ve hizmetlere iligkin uygulama
sozlesmesi taslagi hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan 6nce Hazine Miistesarli§inin uygun

goriisli alinir."

(4) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinin
birinci paragrafinda yer alan "Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi" ibaresi "Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifi ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi" seklinde degistirilmistir.

(5) 657 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICIi MADDE 40- Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Smifina dahil
personelden bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce haklarinda 68 inci maddenin (B) fikrast hitkmii
uygulanarak 1, 2, 3 ve 4 {incii dereceli kadrolara atananlar, ayn1 kurumun ayni1 unvanl kadrolarinda
bulunduklar: siirece ve kazanilmis hak aylik dereceleri atanmis olduklari kadro derecelerine
yiikselinceye kadar s6z konusu dereceler i¢in 6ngoriilen haklardan yararlanmaya devam ederler."”

(6) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli cetvellerin Saglik Bakanligi, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigiine ait bolimlerinde yer alan "Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri (SH)
Sinifi”na ait kadrolardan; Bastabip, Bastabip Yardimcisi, Egitim Gorevlisi, Uzman (TUTG), Uzman
Tabip, Basasistan ve Uzman Dig Tabibi unvanli olanlarin dereceleri (1-7), Asistan, Tabip, Dig Tabibi,
Veteriner Hekim, Eczaci, Psikolog, Biyolog, Fizyoterapist, Saglik Fizikgisi, Diyetisyen, Cocuk
Gelisimcisi, Is ve Ugras1 Terapisti (Ergoterapist), Perfiizyonist, Dil ve Konusma Terapisti, Antropolog
ve Sosyal Calismaci unvanli olanlarin dereceleri (1-8), Tibbi Teknolog unvanli olanlarin dereceleri
(1-9), Odyolog ve Saglik Teknikeri unvanh olanlarin dereceleri (1-10), Ebe, Hemsire ve Saglik
Memuru unvanli olanlarin dereceleri (1-12), Saglik Teknisyeni, Dis Protez Teknisyeni ve Laborant
unvanli olanlarin (3-12) ve Hemsire Yardimcisi unvanli olanlarin dereceleri (5-12) olarak
degistirilmistir.

Mevcut ihaleler ve yonetmelik

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3359 sayili Saglk
Hizmetleri Temel Kanununun bu Kanunla yiiriirlitkten kaldirilan ek 7 nci maddesi ¢ergevesinde ilana
cikilarak ihale siireci baglatilmis olan igler mevcut ihale sartnamelerine gore sonuglandirilir. Ancak
bu Kanunun 3 {incii maddesinin yedinci fikrasi, siireci devam eden ihalelere bulundugu sathadan

itibaren uygulanir.

(2) Bu Kanunun 10 uncu maddesinde 6ngoriilen yonetmelik alt1 ay i¢erisinde yiiriirliige konulur.
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Yiiriirlik
MADDE 13- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 14- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Bagbakan Yardimcisi V. Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
F Celik A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcis1 V. Adalet Bakan1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
N. Ergiin S. Ergin F Sahin
Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
E. Bagis N. Ergiin F Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Dasisleri Bakant Ekonomi Bakani
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani Kalkinma Bakani
H. Yazic I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
E. Giinay M. Simsek O. Dinger
Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakan
I Yilmaz V. Eroglu R. Akdag
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN

SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELI iLE TESIiS
YAPTIRILMASI, YENILENMESIi VE HIZMET ALINMASI iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Amag, kapsam ve tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ihale ile 6zel hukuk hiikiimlerine gére, kamu 6zel isbirligi
modeli ¢ergevesinde; Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag duyulan tesislerin
on proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar cergevesinde, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde s6zlesmede belirtilen sabit yatirim dénemi hari¢ otuz yili
gegmemek lizere bagimsiz ve siirekli nitelikte {ist hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut
tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu projeler i¢in alinacak danismanlik, aragtirma-gelistirme
hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Asama tamamlama: Yapim iglerinin her bir asamasinin, ihale dokiimanlar1 ve sézlesme
hiikiimleri dogrultusunda tamamlandiginin idarenin onay1 ile kabul edilmesini,

b) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

c¢) Bedel: Yiiklenicinin, sdzlesme cercevesinde yaptig1 tesislerin kullanimi ile tesisteki belli
hizmetlerin sunulmasi karsiliginda yiikleniciye 6denecek olan bedellerin toplamini,

¢) Diger sozlesmeler: Sozlesme ile baglantili olarak yiiklenici ile {igiincii sahislar arasinda
imzalanan ve szlesmeye aykir1 hiikiimler ihtiva etmeyen s6zlesmeleri,

d) Donemsel yatirim tutart: Yiiklenicinin s6zlesmede belirlenecek donemlerde yapim igleri igin
tahsis edecegi tutari,

e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesisin ve ekipmanlarin kullanima hazir tutulmasina
yonelik bakim, onarim ve benzeri hizmetlerin bedeli ile ilgili mevzuatina gére hizmet alim1 yoluyla
gordiiriilebilecek hizmetlerin sunulmasi karsiliginda idare tarafindan yiikleniciye 6denen ve bes yili
geememek lizere donemsel piyasa testi ile giincellenen bedeli,

f) idare: Bakanlik ve bagli kuruluslarinin merkez teskilatlarinm ilgili birimi ile tasra teskilatlarmna
ait saglik kurum ve kuruluslarini,

) Thale dokiiman: Thale konusu ise ait idari sartnameler, teknik sartnameler, sézlesme tasaris
ve gerekli diger bilgi ve belgeleri,

g) Ihtiyari ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlarindan baska idarenin ihale
dokiimant ile belirleyecegi esaslara gore yerleskede yapilacak her tiirlii hizmet alanini,

h) Istekli: Idarenin agtig1 ihaleye teklif veren gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya da bunlarm
olusturdugu ortak girisimleri,

1) Isletme dénemi yonetim plani: Yiikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin ne sekilde sunulacagimi
gosteren, isletim ve yonetim organizasyon modelini igeren plani,
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i) Kesin proje: Tesisin idarece temin edilen 0n projesine gore, ihale dokiimani1 ve temel
standartlar dokiimanina bagli kalinarak arazi ve zemin arastirmalari yapilan, yap1 elemanlari
Ol¢iimlendirilen, ingaat sistem ve geregleri ile teknik ozellikleri belirtilen ve sdzlesmenin
imzalanmasini miiteakip ytiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan projeyi,

j) Kullanim bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesislerin kullanimi karsiliginda dénemsel olarak
idare tarafindan yiikleniciye 6denen ve sézlesmede belirlenen bedeli,

k) Mecburi ticari hizmet alanlari: Idare ve yiiklenici tarafindan piyasa rayig fiyatlarina gore
belirlenen iicret karsiliginda, yerleskede bulunan ve hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarini
karsiladiklari, ihale dokiimaninda belirlenen hizmet alanlarini,

1) Ortak girisim: Thaleye katilmak {izere birden fazla gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortakligini,

m) On fizibilite raporu: Bu Kanun hiikiimleri cercevesinde gergeklestirilmesi éngériilen projenin
teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve hukuki a¢idan yapilabilirligini analiz eden, 6ngoriilen
kullanim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler de dahil olmak iizere risk analizlerini ve paylasimini
iceren ve yatirrmin geleneksel tedarik yontemleri yerine kamu &zel isbirligi modeli ile hayata
gecirilmesinin gerekgesini karsilagtirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan raporu,

n) On proje: Tesisin ihtiyag programina gére gerekli zemin ve arazi arastirmalari yapilarak
bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, varsa cevresel etki degerlendirmelerine dayanilarak
hazirlanan plan, kesit ve goriiniislerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii igeren ve tesisin konsept
ve temel tasarim unsurlarinin, ihtiyag listesi ve diger hizmet alanlarinin belirlendigi projeyi,

0) Ozel amagh sirket: Ihale sonucunda idare ile imzalanacak sézlesmenin tarafi olan, faaliyet
alan1 s6zlesme konusu ile sinirli bulunan ve iizerine ihale birakilan yiiklenici tarafindan kurulan
anonim sirketi,

0) Sozlesme: Yapim islerinde 6zel amaglh sirketle idare arasinda; yenileme isleri ile bu Kanun
cergevesinde ihtiya¢ duyulan aragtirma, gelistirme, danigmanlik hizmetleri veya ileri teknoloji ya da
yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi i¢in yiiklenici ile idare arasinda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yapilan sézlesme ve eklerini,

p) Temel standartlar: Tesisin ve mecburi ticari hizmet alanlariin projelendirilmesi, yapimi,
bakimu ile yiiklenici tarafindan yerine getirilecek hizmetlere iliskin Bakanlik¢a belirlenen standartlari,

r) Tesis: Sozlesme hiikiimlerine gore yiiklenici tarafindan yapilan ve Bakanligin ve bagh
kuruluslarinin kanunla tanimlanan gorev ve yetkileri ile ilgili is ve islemlerini yerine getirmek icin
kullanacag bina ve yapilari,

s) Ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlar ile ihtiyari ticari hizmet alanlarini,

s) Toplam sabit yatirim tutari: Yiiklenici tarafindan sézlesme hiikiimlerine gore yapilacak olan
yapim veya yenileme isleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren tibbi donanima
iliskin olarak sdzlesmede belirtilen toplam yatirim tutarini,

t) Uygulama projesi: Tesise ve ticari hizmet alanlarina iliskin olarak yiiklenici tarafindan
hazirlanan, kesin projeye gore yapinin tiim detayini gosteren ve idare tarafindan onaylanan projeyi,

u) Ust hakki s6zlesmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarinin Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar iizerinde yaptirilmasi i¢in, bu taginmazlar {izerinde yiiklenici lehine bedelsiz olarak
sozlesmede belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegmemek sartiyla, bagimsiz ve siirekli
nitelikte iist hakki tesis edilmesi amaciyla diizenlenecek s6zlesme ve eklerini,
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i) Yenileme veya yapim isleri: Mevcut tesislerin yenilenme zarureti ortaya ¢iktig1 durumlarda
Bakanlikca dngdriilecek proje ve belirlenecek esaslar gergevesinde yenilenmesi ile Yiiksek Planlama
Kurulunca yapilmasina karar verilen tesisin yapim islerinin s6zlesme hiikiimlerine gore yapimi ve s6z
konusu tesisin biinyesinde yer alan malzeme, techizat ve varsa ihale dokiimaninda belirtilen tibbi
donanim da dahil olmak iizere yiiklenici tarafindan iistlenilen biitiin donanimin temini islerini,

v) Yerleske: S6zlesme cercevesinde yapilan tesis ve ticari hizmet alanlarinin biitiiniind,
y) Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekli ile 5zel amach sirketi,
ifade eder.

Yapim, yenileme ve hizmet alimu isleri

MADDE 2- (1) Bakanlik ve bagli kuruluslar; 6n proje, on fizibilite raporu, temel standartlar ile
ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimleri gergevesinde, Maliye Bakanliginca yiiklenici lehine bedelsiz
olarak tesis edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki iist hakki sdzlesmesinde belirtilen sartlarla
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar iizerinde, sdzlesmede belirlenecek bedel karsiliginda tesis
yaptirabilir. Yapim islerine iliskin 6n fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgeler Saglik Bakaninin
imzastyla Yiiksek Planlama Kurulunun onayma sunulur. Yapim islerinin ihalesi, Yiiksek Planlama
Kurulundan yetkilendirme karar1 alindiktan sonra gergeklestirilir.

(2) Bakanlik ve bagl kuruluslari, dngoriilecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda
kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi islerini, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi
ve/veya ticari hizmet alanlarinin isletilmesi ve/veya bedelinin 6denmesi karsiliginda yaptirabilir.

(3) Bu Kanun gergevesinde yapilacak olan iglere yonelik arastirma, gelistirme, proje ve
danigmanlik hizmetleri bu Kanunda yer alan ihale usulleri ile temin edilebilir.

(4) Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ihale yetkilisi, Bakanlik ve bagl kuruluslarinin merkez
teskilatinda ilgili birimin, Bakanlik onayi ile tasra birimlerince yapilmasina karar verilen islerde ise
ilgili tagra biriminin en {ist yoneticisidir. Tesisin isletilmesi déneminde sézlesmenin yiiriitiilmesi yetki
ve sorumlulugu ile harcama yetkisi ilgili tagra biriminin en iist yoneticisine aittir. Doner sermaye
kaynaklarindan bu Kanun kapsaminda yapilacak harcamalarda harcama yetkililigi Bakanlik¢a
belirlenen limitler dahilinde yardimcilara veya en yakin alt kademe ydneticilere devredilebilir.

ihale ilke, usul ve esaslari

MADDE 3- (1) Thalelerde saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini saglamak esastir.

(2) Bakanlik ve bagli kuruluslar1 her bir proje i¢in, ihale is ve islemlerinde kullanilmak tizere 6n
proje, on fizibilite raporu, fizibilite raporu, temel standartlar dokiimani ile ihale dokiimani hazirlar
veya hazirlatir.

(3) Gerek goriilmesi halinde birden fazla tesis yapim veya yenileme isi tek bir ihale ile
yaptirilabilir.

(4) Thalelerde, proje bazinda isin niteligine gore en az maliyetle en yiiksek fayda saglayan teklif,
ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya yapim islerinde agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden biri uygulanabilir.
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(6) Agik ihale usulil, biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihaledir. Acik ihale usuliinde, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik
kriterleri ile ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenmek ve uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dist birakilmak suretiyle ihale sonuclandirtlir.

(7) Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Bu ihale, asagida belirtilen esaslara gore yapilir.

a) On yeterlik degerlendirmesi, isin niteligine gore ve rekabeti engellemeyecek sekilde 6n
yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yapilir.

b) On yeterlikleri kabul edilen isteklilerden kapali olarak proje ve fiyat teklifleri alinr.

¢) Idare tarafindan belirlenen giinde isteklilerin huzurunda teklifler agilir ve teklif edilen
projelerin ve fiyatlarinin degerlendirmesi yapilmak tizere oturum kapatilir. Teklif edilen projelerin
oncelikle niceliksel olarak 6n projeye uygunlugu incelenir. Bu incelemede projeleri uygun
bulunmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir; uygun bulunanlar teknik kalite ve fiyat yoniinden
degerlendirilerek siralanir.

¢) Bu siralamaya gore ihale dokiimaninda belirtilen sayida istekli ile proje gelistirilerek teklife
esas proje belirlenir. Belirlenen proje icin isteklilerden kapal olarak fiyat teklifi almir. Onceden tespit
edilen giinde isteklilerin huzurunda teklifler agilir ve hemen akabinde agik eksiltme yapulir.

d) Agik eksiltme sonucunda en diisiik teklifi veren istekli ile idarenin fizibilitesi dogrultusunda
nihai pazarlik agamasina gegilir. Nihai pazarlik sonucunda isteklinin teklifi uygun bulunursa bu istekli
iizerine ihale karar verilir. {1k isteklinin teklifi idarece uygun bulunmazsa ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile nihai pazarliga devam edilir. Ikinci isteklinin nihai fiyat: ilk
isteklinin fiyatindan diisiikse, ilk isteklinin bu fiyat1 kabul etmesi halinde ilk istekli, aksi halde ikinci
istekli iizerine ihale karar verilir. Idare, pazarhk sonrasinda onuncu fikraya gére ihaleyi iptal etmekte
serbesttir.

(8) Pazarlik usulii ile ihale, agagidaki hallerde yapilabilir:
a) Agik veya belli istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Thale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
belirlenememesi.

¢) Bu Kanun kapsaminda yiiklenicinin nami hesabina yaptirilacak tamamlamaya yonelik isler.

d) Ongoriilen maliyeti 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu fhale Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde belirlenen esik degerin alt1 katina kadar olan isler.

(9) Sekizinci fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine gore yapilacak islerde ilan yapilmast zorunlu
degildir. Diger bentlere gore yapilacak islerde ise en az bir hafta 6nceden ilan yapilmasi zorunludur.
flan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli gagrilr.

(10) Yapilan ihale sonucunda idare, teklif edilen fiyat: fizibilitesine uygun bulmazsa ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. halenin iptalinden dolayr isteklilere kars1 idarenin herhangi bir sorumlulugu dogmaz.
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(11) Bu Kanun kapsamindaki agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihaleler, on yeterlik veya teklif verme i¢in belirlenen son miiracaat tarihinden en az otuz giin dnce
olmak iizere Resmi Gazete’de ve Tiirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajli iki gazetede ve isin
gerektirdigi hallerde yurt disinda bir gazetede en az birer defa ilan edilerek duyurulur.

(12) Bu Kanun ¢ergevesinde yapilan ihalelerde toplam sabit yatirim tutar1 veya teklif bedelinin
en az ylizde 3’1 oraninda gegici teminat, yiizde 3’{i oraninda kesin teminat, sabit yatirimin
tamamlanmasindan sonra isletme doneminde ise yiizde 1,5 oraninda teminat alinir.

(13) Uzerine ihale yapildig1 halde siiresi i¢inde sézlesme imzalamayan yiiklenicinin gegici
teminati Hazineye irat kaydedilir.

(14) Bu Kanuna gore gergeklestirilecek ihalelerde ihale yetkilisi, biri baskan olmak tizere, ikisi
ihale konusu isin uzmani, birisi de muhasebe ve mali islerde uzman olmak sartiyla idare
personelinden en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonu gorevlendirir. Idarece, ayrica
en az {i¢ kisiden olusan muayene ve kabul komisyonlari gérevlendirilir. Komisyonlarin ¢alisma usul
ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

(15) 4734 sayili Kanuna gore ihalelere katilamayacak olanlar, bu Kanun kapsamindaki ihalelere
de katilamazlar.

(16) Bu Kanun gergevesinde yaptirilacak iglerdeki sabit yatirim igerisinde yer alan tibbi
donanimin en az yiizde yirmisinin yerli tiretim olmasi zorunludur. Kullanilacak iiriinlerdeki yerli
iiretim orani, yerlilik sartlar1 ve esaslari ihale dokiimaninda belirtilir.

(17) Bu Kanun kapsamindaki ihalelerde, isteklilerden istenen belgelerde eksiklik olmasi halinde
sonradan hangilerinin tamamlattirilabilecegi yonetmelikle belirlenir.

Sozlesme

MADDE 4- (1) Sézlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresi, tesisin dzelliklerine ve
fizibilite raporuna bagl olarak sdzlesmede belirtilen sabit yatirim dénemi harig otuz y1l1 gegmemek
tizere idarece belirlenir.

(2) Tesisin ve ticari hizmet alanlarinin yapim islerinin projelendirilmesinden ve finansmaninin
saglanmasindan, yapimindan, bakim ve onarimindan, yiikleniciye birakilan hizmetlerin yerine
getirilmesi ile ticari hizmet alanlarinin igletilmesinden, sdzlesme siiresi sonunda yerleskenin her tiirlii
bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda Bakanliga devredilmesinden
yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, sézlesme siiresince iigiincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan
sorumludur. Yiiklenicinin sdzlesmede ongoériilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde
idarenin ugrayacagi zararin tazminine ve cezai sartlara iliskin hiikiimlere s6zlesmede yer verilir.

(3) Idarenin sézlesmede belirtilen bedeli yiikleniciye demekte gecikmesi hilinde uygulanacak
gecikme faizine ve sartlarina iligkin hiikiimlere s6zlesmede yer verilir.

(4) Idare, yiiklenicinin sdzlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya
denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine iliskin olarak bir denetim
ve yonetim sistemi kurabilir.

(5) Yiiklenici, sdzlesmeden dogan tiim hak ve vecibelerini, ayn: sartlarla ve bu Kanunda
belirtilen sartlari haiz bagka bir ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kigisine idarenin onay1 ile devredebilir.
Sézlesmenin bu sekilde devri halinde diger sdzlesmeler de devralan gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisisine devredilmis sayilir.
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(6) Yapim sozlesmesi imzalandiktan sonra sabit yatirim doneminde yiiklenicinin sézlesme
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi hélinde, s6zlesmede belirlenen derhal fesih halleri
hari¢ olmak iizere, idarenin noter aracilig: ile yapacagi yazil ihtarla keyfiyet acikg¢a belirtilerek
yiikleniciye gereginin yapilmasi icin isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet projenin
finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, sdzlesme siiresini
etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da engellemez. Ihtarla
belirlenen siire sonunda taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde, finans saglayicilar idare ile anlagarak
yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitmek suretiyle isin yapilmasini saglayabilir. Bunun
saglanamamasi halinde idare tarafindan sdzlesme feshedilir.

(7) Yapim sozlesmesinde yiiklenicinin isletme doneminde s6zlesme kapsamindaki taahhiitlerini
yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiirilemez hale gelmesi durumu hari¢ olmak
iizere, idarenin noter aracilif1 ile yapacagi yazili ihtarla keyfiyet agik¢a belirtilerek yiikleniciye
gereginin yapilmasi igin isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica keyfiyet projenin finansmanina
kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen bu siire, sdzlesme siiresini etkilemeyecegi
gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasin1 da engellemez. Verilen siire i¢inde
yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi halinde is, idare tarafindan pazarlik usulii ile
yiiklenicinin nami1 hesabina yaptirilarak yiikleniciye ddenecek bedelden mahsup edilir. Saglik
hizmetlerinin siirdiiriilemez hale gelmesi durumunda ise keyfiyet yiikleniciye en hizli vasitalarla
bildirilerek is, idare tarafindan yiiklenici nami hesabma yaptirilir. Saglik hizmetlerinin
stirdiiriilemezligiyle ilgili hallerin neler oldugu ve bildirim usulleri yonetmelikle belirlenir.
Yiiklenicinin isletme doneminde s6zlesmede belirtilen performans puaninin altinda kalmasi halinde
idare tarafindan sozlesme feshedilir. Bu hallerde de, finans saglayicilarin idare ile anlagarak
yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitme hakki saklidur.

(8) Yenileme, arastirma-gelistirme, danigmanlik ve hizmet alim soézlesmelerinde yiiklenicinin
sozlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez
hale gelmesi durumu hari¢ olmak iizere, idarenin noter araciligi ile yapacagi yazili ihtarla keyfiyet
acikea belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi i¢in isin mahiyetine uygun siire verilir. Verilen bu
stire, sdzlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasini da
engellemez. Verilen siire iginde yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi héalinde s6zlesme
feshedilir. Taahhiidiin yerine getirilmemesi dolayisiyla saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale
gelmesi durumunda ise s6zlesme derhal feshedilir.

(9) Miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmasi veya yiiklenici ile idarenin anlagmasi hallerinde
sozlesmenin sona erdirilmesine iligskin hususlar sdzlesmede belirlenir. S6zlesmenin sona erdirilmesi
halinde kesin teminat mektubu iade edilir ve sdzlesme konusu islerin hesabi genel hiikiimlere gére yapilir.

(10) Sozlesmenin feshi halinde s6zlesme konusu iglerin hesabi sdzlesme ve genel hiikiimlere
gore yapilir ve yiklenicinin idare ile iliskisi kesilir. Maliye Bakanliginca Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmaz iizerinde yiiklenici lehine tesis edilen iist hakki herhangi bir yarg: karari
aranmaksizin iptal edilir ve tapu idaresince resen terkin olunur. Bu durumda taginmaz iizerindeki tiim
yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal eder. Tasinmaza veya {izerinde bulunan
yapi, tesis ve miistemilata yiiklenici tarafindan zarar verilmesi halinde, zarar bedeli de yiikleniciden
ayrica alinir. Bunlardan dolay1, hak lehtar1 veya tigiincii kisilerce iist hakkindan kaynaklanan herhangi
bir hak veya talepte bulunulamaz. S6zlesmenin fesih tarihinde islerin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
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tutanag diizenlenir. Onceden bildirilen giinde yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit
tutanagi yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve keyfiyet tutanakta belirtilir. S6zlesmenin feshedilmesi
hallerinde kusurlu tarafin 6deyecegi tazminat ve cezai sartlara sdzlesmede yer verilir. Yiikleniciden
kaynaklanan sebeple sdzlesmenin feshi halinde yiiklenicinin kesin teminati Hazineye gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna mahsup edilmez ve yiikleniciler kesin teminat
icin herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde bulunamaz.

(11) Sozlesmenin uygulanmast sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk
hukuku uygulanir ve ihtilaflarin ¢6ztimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir.
Ancak, taraflar ihtilafin esasia Tiirk hukukunun uygulanmasi ve davanin Tiirkiye’de goriilmesi
kaydryla ihtilafin 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu g¢ercevesinde
coziimlenebilecegini kararlastirabilirler.

(12) idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak sozlesme Tiirkce olarak hazirlanir. Ancak
yiiklenicinin talebi halinde sézlesme Tiirk¢e ve Ingilizce olarak iki dilde hazirlanabilir. Metinler
arasinda herhangi bir celigki olmasi halinde Tiirkge metin esas alinir.

(13) Bu maddenin uygulanmasina ve sdzlesmede yer alacak diger konulara iliskin hususlar
yonetmelikle belirlenir.

Bedel

MADDE 5- (1) Bedel ve sozlesme siiresinin tespitinde; yatirimin maliyeti ve projenin mahiyeti,
ekipman ve tibbi donanimin yiiklenici tarafindan saglanip saglanmayacagi, yiiklenicinin kar, yatirim
konusu taginmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarinin isletilmesinin yiikleniciye verilip
verilmeyecegi hususlar1 dikkate alinir. Dénem sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen
donemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplammin yarisi oraninda kullanim bedeli
artig1 yapilir. Yiiklenici tarafindan yabanci para birimi ile kredi temin edilmesi ve kullanim bedelinin
yeniden belirlenecegi tarihteki ilgili doviz kurundaki degisimin Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici
Fiyat Endeksi toplaminin yarisi oranindan yiiksek veya diisiik olmasi halinde, idare tarafindan
yonetmelikle belirlenen esaslar ¢ergevesinde hesaplanacak diizeltme katsayis1 marifetiyle kur farki
hesaplanir ve yabanci para birimi ile borglanma oraninda kullanim bedeline eklenir veya kullanim
bedelinden ¢ikarilir.

(2) Yapim isinin tamamlanmasindan &nce higbir sekilde bedel 6demesi yapilamaz. Ancak agama
tamamlamalar1 ve kismi hizmete alinma halinde idare tarafindan yapilacak kismi kabullere iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 sdzlesme hiikiimleri saklidir.

(3) Yiiklenici tarafindan verilen hizmetlerin karsilig1 olarak yiikleniciye 6denecek hizmet
bedellerinin hesaplanmasina ve ddenmesine iliskin usul ve esaslara ihale dokiimaninda ve s6zlesmede
yer verilir.

(4) Yiiklenicinin, s6zlesme siiresince 6z kaynaklari disinda finansal tablosunda belirtilen toplam
bor¢ miktarinda, yeniden finansman ve/veya borg yapilandirmasi suretiyle azalma meydana gelmesi
halinde, bor¢ miktarindaki azalma idare ve yiiklenici arasinda esit oranda taksim edilerek kullanim
bedeline yansitilir. Yeniden finansman ve/veya borg yapilandirmasina iliskin esaslar sézlesmede
diizenlenir.

(5) Bedel, Bakanliga veya bagli kuruluslara ait doner sermaye biitcesinden ve/veya merkezi
yonetim biitcesinden 6denir.
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Asgari 6zkaynak

MADDE 6- (1) Yiiklenici, sézlesme konusu islerle ilgili gerekli tiim finansmani saglamakla
yiikiimliidiir. Yiiklenicinin bu Kanun kapsaminda gerceklestirecegi yapim isleri igin tahsis edecegi
0z kaynak orani, yatirim dénemi siiresince sozlesmede belirtilen donemsel yatirim tutariin yiizde
20’sinden az olamaz.

Devir

MADDE 7- (1) Bu Kanuna gore idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim sdzlesmesi siiresi
sonunda yerleske, her tiirlii borg ve taahhiitten ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz
olarak kendiliginden idareye gecer. Sozlesme siiresi sonundaki yerleskenin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit
tutanagi diizenlenir. Belirlenen zamanda yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit
tutanagi yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve bu durum tutanakta belirtilir. Durum tespit
tutanaginda belirlenen eksiklik ve arizalar, idarece verilecek siirede yiiklenici tarafindan tamamlanur.
Tamamlanmamasi halinde eksiklik ve arizalar karsilayacak meblag, varsa yiikleniciye yapilacak
0demelerden mahsup edilir ve/veya teminatindan kargilanir. Bu suretle karsilanamamasi halinde ise
yiikleniciye tazmin ettirilir.

Imar planlarinin yapilmas: ve onaylanmasi

MADDE 8- (1) Bu Kanuna gore gergeklestirilecek kamu 6zel isbirligi projelerinin uygulanacagi
yerlerin imar planlar1 Bakanligin talep etmesi halinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir,
yaptirilir, onaylanir.

Istisnalar

MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak yatirim dénemiyle
sinirl olmak kaydiyla, idare ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is
ve islemler ile diizenlenecek kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore
aliman damga vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca alinan harglardan
miistesnadir.

Yonetmelik

MADDE 10- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak is ve islemler, 8/9/1983 tarihli ve 2886
say1li Devlet Thale Kanunu ile 4734 say1li Kanuna tabi degildir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 12- (1) 7/5/1987 tarihli ve 3359 say1il1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci
maddesi ytiriirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesine yapilan atiflar
bu Kanuna yapilmis sayilir.

(2) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasmin ii¢lincii climlesi yiirtirliikten
kaldirilmigtir.
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MADDE 13- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin son fikras1 yiirtirliikten kaldirilmis, 5 inci
Béliimiiniin baslhig1 “Hazine Garantileri ve Bor¢ Ustlenimi” seklinde degistirilmis ve Kanuna
asagidaki 8/A maddesi eklenmistir.

“Borg iistlenimi

MADDE 8/A- Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilmesi
planlanan ve tutari asgari bir milyar Tiirk Lirast olmas1 6ngoriilen yatirim ve hizmetlere iligkin
uygulama sozlesmeleri ile Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yap-kirala-devret modeli ile
gergeklestirilmesi planlanan ve tutart asgari bes yliz milyon Tiirk Lirast olmasi 6ngériilen yatirim ve
hizmetlere iligkin uygulama s6zlesmelerinde, s6zlesmelerin siiresinden 6nce feshedilerek tesisin ilgili
idareler tarafindan devralinmasinin 6ngdriilmesi hélinde, s6z konusu yatirim ve hizmetler igin
yurtdisindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev iriinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak {izere mali yiikiimliiliiklerin Miistesarlik tarafindan {istlenilmesine
karar vermeye, lstlenime konu mali yilikiimliliklerin kapsam, unsur ve odeme kosullarini
belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri i¢in Bakanin teklifi, 6zel biitgeli kamu idareleri i¢in ilgili Bakanin talebi ve Bakanin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Borg iistlenim anlagmalar1 anlagsmada daha sonraki bir tarih
kararlastirilmadiysa imzalandiklari tarih itibartyla yiiriirliige girer. Bu madde hiikiimlerine gore
iistlenim dngoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmesi taslaginda yer alan ve iistlenimi
dogrudan ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan ve ihale sonrasinda
sozlesme imzalanmadan 6nce Miistesarligin uygun goriisii alinir. Borg {istlenim taahhiidii kismen
veya tamamen verilebilir. Bu madde kapsaminda mali y1l i¢inde taahhiit edilecek borg iistleniminin
limiti, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenir. S6z konusu limiti bir katina kadar artirmaya
Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu madde hiikiimleri ile Miistesarlik tarafindan
gerceklestirilen borg {istlenimi tutarlari, proje yiriitiiciisii idarenin genel biit¢eli olmasi halinde bagl
bulundugu Bakanligin, 6zel biitgeli olmasi halinde ise kendi biitgesine sermaye gideri olarak
kaydedilir. S6z konusu giderin kaydi i¢gin gerekli olan 6denek ilgili idarenin mevcut sermaye giderleri
Odenegi ile karsilanmaksizin dogrudan Maliye Bakanligi biitgesinde yer alan yedek &deneck
tertibinden karsilanir. Miistesarlik tarafindan gergeklestirilen borg iistlenimi tutarlart devlet dis borcu
olarak kaydedilir ancak 5 inci maddenin birinci fikrasinda belirlenen limite dahil edilmez. Kendisine
dis borcun tahsisi yapilabilen idareler disinda kalan idarelerin yiiriittiigii projelerden kaynaklanan
borg iistlenimlerinde ilgili idare Miistesarliga iistlenilen tutarda bor¢landirilir ve bu kapsamdaki
Hazine alacaklariin vadesinde 6denmemesi durumunda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Miistesarlik borg iistlenimi
kapsaminda taraflardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarih itibariyla ihale ilanina ¢ikilmis olan projeler agisindan uygulama sézlesmeleri taslagina iliskin
ihale 6ncesi Miistesarlik goriisii, kismi iistlenim taahhiidi ve borg iistlenim limiti hiikiimleri
uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”
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MADDE 14- 4749 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (C) fikrasinin (2) numarali bendinin
sonuna “ile bu Kanunun 8/A maddesi uyarinca Miistesarlik tarafindan ve 3996 sayili Kanunun 11/A
maddesi uyarinca ilgili idareler tarafindan imzalanan borg iistlenim anlagmalari,” ibaresi eklenmis,
(3) numarali bendinde yer alan “kuruluslarla imzalanan ekonomik ve ticari mahiyetteki anlagmalar
cergevesinde” ibaresi “kuruluslardan” ibaresiyle, “geri 6denmesini” ibaresi “geri 6denmesi ile bu
finansmana iliskin diger hususlar1” ibaresiyle degistirilmis ve “miinhasiran” ibaresi metinden

cikarilmistir.

MADDE 15- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 11/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 11/A- Goérevli sirket ile yapilacak sozlesmede, s6zlesmenin feshedilerek yatirim ve
hizmetin siiresinden once ilgili idare tarafindan devralinmasi hilkkmiiniin bulunmasi halinde, yatirim
ve hizmetlerin gerceklestirilmis kismina tekabiil eden yurtdisindan saglanan finansmanin ve varsa bu
finansmanin teminine yonelik tiirev lriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali
yiikiimliiliiklerin idare tarafindan iistlenilmesine, gergeklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin
kisminin ise idarenin talebine bagli olarak kullanilabilecegine iligkin hiikiimlere yer verilebilir.

Genel biitge disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile bagli ortakliklar ve mahalli idareler
tarafindan gergeklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik sozlesmelerde sdzlesmelerin siiresinden
once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin 6ngdriilmesi halinde, yatirim ve
hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen yurtdisindan saglanan finansmani ve varsa bu
finansmanin teminine yonelik tiirev iriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali
yiiktimliiliikleri tistlenmeye s6z konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, 6zel biitge kapsaminda olmasi
halinde bu yiikiimliiliiklerin ilgili idarenin bagli oldugu Bakanligin teklifi iizerine ilgili idare
tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve
6deme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Ozel biitgeli kamu idareleri tarafindan imzalanacak borg iistlenim anlasmalari anlasmada daha
sonraki bir tarih kararlastirilmadiysa imzalandiklar tarih itibariyla yiiriirliige girer.

Hazine Miistesarliginca borg tistlenimi 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve

Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesi ¢ergevesinde yiiriitiiliir.”

MADDE 16- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasindaki “Personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi ile ikinci fikrasindaki
“ilgili personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi metinden ¢ikarilmus, tiglincii fikrasinin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl ikinci ve ii¢iincii basamak saglik tesislerinin bagis,
faiz ve kira gelirleri ek 6deme dagitiminda kullanilamaz ve bu birimlerde gorevli personele yapilacak
ek 6deme toplamy, ilgili birimin cari yildaki hizmet bedelinden ayr1 olarak faturalandirilan ilag ve her
tiirlii tibbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde 45'ini, diger doner sermaye gelirlerinin ise yiizde 50’sini

asamaz.”
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MADDE 17- 209 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce 5 inci madde kapsaminda ilag
ve tibbi sarf malzemesi ile kira gelirleri dahil edilmek suretiyle personele yapilan ek 6demeler i¢in
borg cikarilmaz, ¢ikarilmis olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgegilerek borg takibi islemine son
verilir.”

MADDE 18- 657 sayil1 Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“Egitim ve &gretim hizmetleri simfi” ibaresi “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi ile Saghk
Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Smifina dahil
personelden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce haklarinda 68 inci maddenin (B) fikrasi
hikkmii uygulanarak 1, 2, 3 ve 4 iincii dereceli kadrolara atananlar, ayni kurumun ayni unvanl
kadrolarinda bulunduklari siirece ve kazanilmis hak aylik dereceleri atanmis olduklar1 kadro
derecelerine yiikselinceye kadar s6z konusu dereceler igin 6ngoriilen haklardan yararlanmaya devam
ederler.”

MADDE 20- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasina “asistan kadrolarna yapilacak
atamalar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun ek 1 inci ve ek 6 nc1 maddeleri uyarinca yapilacak atamalar,” ibaresi ve “2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak atamalar” ibaresinden sonra
gelmek tizere “merkezi yonetim biitge kanunu kapsaminda yer alan genel ve 6zel biitceli kamu
idarelerinden; ilgili bakanlik ile bagl kuruluslarmin ve aynm1 bakanliga bagli kuruluslarin déner
sermaye kadrolarinda bulunanlar hari¢ olmak iizere kendi aralarinda yapacaklar1 nakiller” ibaresi
eklenmis; ayn1 maddenin dérdiincii fikrasina birinci climleden sonra gelmek iizere “Ihtiyag duyulmast
halinde s6z konusu onayda atama sayist ilgili bakanlik ile bagl kuruluglari i¢in toplam say1 olarak
belirlenebilir.” climlesi ilave edilmistir.

MADDE 21- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Saglik Bakanlig1 ve bagh kuruluslar1 harig, diger kamu idare, kurum ve
kuruluslarindan bagli olunan bakanliga veya ayni bakanliga bagl diger kuruluslara 2012 yilinda
nakil suretiyle giden personel sayisi, ilgili kamu idaresi ig¢in 2013 y1l1 merkezi yonetim biitge
kanununda 6ngoriilen atama sayisinin hesabinda dikkate alinir.”

MADDE 22- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin Saglik Bakanligi,
Tiirkiye Halk Saghig1 Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye lag ve Tibbi Cihaz
Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiine ait boliimlerinde yer alan “Saglik
Hizmetleri ve Yardimei Saglik Hizmetleri (SH) Sinifi”na ait kadrolardan; Bastabip, Bastabip
Yardimcisi, Egitim Gorevlisi, Uzman (TUTG), Uzman Tabip, Basasistan ve Uzman Dis Tabibi
unvanli olanlarin dereceleri (1-7), Asistan, Tabip, Dis Tabibi, Veteriner Hekim, Eczaci, Psikolog,
Biyolog, Fizyoterapist, Saglik Fizikcisi, Diyetisyen, Cocuk Gelisimcisi, Is ve Ugras1 Terapisti
(Ergoterapist), Perfiizyonist, Dil ve Konusma Terapisti, Antropolog, Odyolog ve Sosyal Calismact
unvanli olanlarin dereceleri (1-8), Tibbi Teknolog unvanli olanlarin dereceleri (1-9), Saglik Teknikeri
unvanli olanlarin dereceleri (1-10), Ebe, Hemsire ve Saglik Memuru unvanli olanlarin dereceleri (1-12),
Saglik Teknisyeni, Dis Protez Teknisyeni ve Laborant unvanli olanlarm (3-12) ve Hemsire Yardimcist
unvanli olanlarin dereceleri (5-12) olarak degistirilmistir.
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MADDE 23- Ekli 1 sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin eki (I) say1l cetvelin Saglik Bakanlig1 ve Tiirkiye Tlag ve Tibb1 Cihaz Kurumuna ait
boliimlerine eklenmistir.

MADDE 24- 11/10/2011 tarihli ve 663 say1li Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 33 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “personelin katkisiyla elde edilen” ibaresi, “bagis, faiz ve kira gelirleri hari¢ olmak iizere”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 663 sayili Kanun Hilkmiindeki Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Bu amagla gorevlendirilen personele yurtdisindaki gorevleri siiresince giindelik verilmez ve
gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci kademesinden aylik alan
meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dis1 ayligini gegmemek iizere unvanlari itibarryla Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik 6deme yapilir. Ayrica, bu personel doner sermaye ek ddemesi
dahil her tiirli mali ve sosyal haklardan faydalanmaya devam eder. Bu amacla gorevlendirilen
personelden Devlet hizmeti yiikiimliiliigli bulunanlarin yurt disindaki gorevlerde gecen siireleri Devlet
hizmeti yiikiimliiligiinden say1lir.”

Mevcut ihaleler ve yonetmelik

GECICIi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3359 say1li Kanunun bu
Kanunla yiirtirliikten kaldirilan ek 7 nci maddesi ¢ercevesinde ilana ¢ikilarak ihale siireci baglatilmig

olan igler mevcut ihale sartnamelerine gore sonuglandirilir. Ancak bu Kanunun 3 iincli maddesinin
yedinci fikrasi, siireci devam eden ihalelere bulundugu sathadan itibaren uygulanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi
cercevesinde ihale siireci tamamlanmig olan veya devam eden islere ait sartnamelerdeki, yiiklenici
tarafindan yapilacak saglik yerleskesinin disindaki tasinmazlarin ticari alan olarak isletilmek iizere
yiikleniciye verilebilecegine dair hiikiimler uygulanmaz ve saglik yerleskesi disindaki tasinmazlar
yiikleniciye verilmez, ihale is ve islemleri ile yapilmis olan sézlesmeler bu hiikiimler gecerli
olmaksizin yliritiilir.

(3) Bu Kanunun 10 uncu maddesinde 6ngériilen yonetmelik alt1 ay i¢erisinde yiiriirliige konulur.

Yiiriirlik

MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 13 iincii maddesi ile 4749 sayil1 Kanuna eklenen 8/A maddesinin borg iistlenim limitine iliskin
hiikmii 1/1/2014 tarihinde,

b) 13 iincii maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinin borg iistlenim limiti
disindaki hiikiimleri ve 14 {incii maddesi ile 4749 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yapilan
diizenlemeler 1/12/2012 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 27- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE EKLI
LISTE

I SAYILI LISTE

KURUMU : SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBET
SINIFI UNVANI DERECESI | KADRO | TOPLAM
ADEDI

GIH | GENEL MUDUR YARDIMCISI 1 7 7
GiH | DAIRE BASKANI 1 5 5
GiH | HUKUK MUSAVIRI 1 2 2
GiH | SEF 3 9 9
GiH | SEF 5 2 2
GIH | MEMUR 5 9 9
GiH | MEMUR 7 6 6
GiH | MEMUR 9 5 5
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 15 15
GiH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 4 10 10
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMEN] 5 20 20
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL iSLETMEN] 7 15 15
GiH | VERIHAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 9 10 10
SH | TIBBI TEKNOLOG (1-9) 1 1
SH | SOSYAL CALISMACI (1-8) 2 2
SH | HEMSIRE (1-12) 8 8
SH | SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 7 7
SH | SAGLIK MEMURU (1-12) 10 10
SH | DIYETISYEN (1-8) 2 2
TH | MUHENDIS 1 5 5
TH | MUHENDIS 2 5 5
TH | MUHENDIS 3 5 5
TH | MUHENDIS 4 5 5
TH | MUHENDIS 5 100 100
TH | MIMAR 5 15 15
TH | SEHIR PLANCISI 6 5 5
TH | TEKNISYEN 3 23 23
TH | TEKNISYEN 4 2 2
TH | TEKNISYEN 5 3 3
TH | TEKNISYEN 9 5 5
TH | MATEMATIKCI 1 1 I
TH | MATEMATIKCI 6 1 1
TH | TEKNIK RESSAM 3 1 1
TH | TEKNIK RESSAM 6 1 1
TH [ ISTATISTIKCI 6 8 8
YH [ HIZMETLI 5 19 19
YH | HIZMETLI 7 4 4
YH HIZMETLI 9 1 1
YH | HIZMETLI 8 14 14

TOPLAM 368 368

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 417)




KURUMU:SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA

-102 -

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESi | KADRO | TOPLAM
ADEDI

GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 20 20
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 5 15 15
GiH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 7 10 10
GIH | VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 10 75 75
GIH | MEMUR 5 15 15
GiH | MEMUR 7 35 35
GIH | MEMUR 10 75 75
GiH OFOR 7 10 10
GiH [ SOFOR 9 50 50
GiH | SOFOR 12 68 68
SH | SAGLIK TEKNISYENI (3-12) 6 6

SH | SAGLIM MEMURU (1-12) 500 500

SH | SAGLIK TEKNIKERI] (1-10) 717 717
TH | MIMAR 1 2 2
TH | MIMAR 3 3 3
TH | MIMAR 4 3 3
TH | MIMAR 5 5 5
TH | GRAFIKER 1 3 3

TH | GRAFIKER 6 32 32
TH | ISTATISTIKCI 3 5 5

TH | ISTATISTIKCI 6 25 25

TOPLAM 1674 1674

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayis1: 417)
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KURUMU :TURKIYE iLAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDiLEN KADROLARIN

SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESi | KADRO | TOPLAM
ADEDI

GIH DAIRE BASKANI 1 5 5
GlH PROGRAMCI 1 3 3
GiH PROGRAMCI 3 5 5
GiH PROGRAMCI 5 3 3
GIH SEF 3 3 3
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 3 6 6
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 4 6 6
GIH BILGISAYAR ISLETMENI 5 6 6
GiH BILGISAY AR [SLETMENI 7 6 6
GiH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 3 5 5
GIH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 4 5 5
GiH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 5 5 5
GiH VERI HAZIRLAMA VE KONTROL ISLETMENI 7 5 5
GiH MEMUR 5 2 2
GiH MEMUR 7 2 2
GiH SOFOR 5 2 2
GiH SOFOR 7 2 2
GiH SOFOR 9 2 2
GiH SOFOR 12 2 2
SH UZMAN TABIP (1-7) 40 40
SH TABIP (1-8) 55 55
SH VETERINER HEKIM (1-8) 2 2
SH ECZACI (1-8) 145 145
SH BIYOLOG (1-8) 21 21
SH HEMSIRE (1-12) 22 22
SH SAGLIK TEKNIKERI (1-10) 13 13
SH SAGLIK TEKNISYENI (3-12) 18 18
SH SAGLIK MEMURU (1-12) 21 21
SH TIBBI TEKNOLOG (1-9) 3 3
TH MUHENDIS 1 10 10
TH MUHENDIS 2 10 10
TH MUHENDIS 3 12 12
TH MUHENDIS 5 28 28
TH KIMYAGER 1 12 12
TH KIMYAGER 3 10 10
TH KIMYAGER 5 18 18
TH ISTATISTIKCI 7 3 3
TH TEKNIKER 1 3 3
TH TEKNIKER 3 3 3
TH TEKNIKER 5 3 3
TH TEKNIKER 7 3 3
TH TEKNISYEN 5 6 6
TH TEKNISYEN 7 5 5
YH HIZMETLI 7 4 4
YH TEKNISYEN YARDIMCISI 5 3 3

TOPLAM 548 548

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayis1: 417)
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