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Sayr: 31853594-101-736-1986

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nca hazirlanan ve Bagkanhi@iniza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 4/3/2013 tarihinde kararlastirilan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
a/771)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

Adalet Komisyonu

Bayindirhik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI | Cevre Komisyonu

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik uygulamalarinda siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap vermek
amaciyla bazi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda;

- Sadece yiiksekdgrenim sebebiyle degil diger 6grenim sebepleri ile gelen yabanct uyruklu
ogrencilerin de talepleri halinde genel saglik sigortalisi olmalart,

- 18 yasina kadar vatandaslarimizin herhangi bir sart aramaksizin saglik yardimi alabilmesi ve
genel saglik sigortas1 kapsamini diizenleyen maddeye hiikmiin taginmasi,

- 5726 sayili Tantk Koruma Kanunu kapsamindaki kisiler ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda sayilan kisilerin gelir testine tabi
olmaksizin genel saglik sigortalist,

- Ulkemizde 1 yildan fazla ikamet izni ile ikamet eden yabanci uyruklularin genel saglik
sigortalist olmalar1 zorunlu olmaktan ¢ikarilarak istege bagli hale getirilmesi,

- Saglik hizmeti i¢in Kurumca 6denecek bedellerin belirlenmesinde, saglik hizmeti satin alinan
tiniversiteler ile 6zel hastanelerin de katkilarinin saglanmasi ve karar mekanizmasinin seffafliginin
artirilmasi,
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- Sozlesmeli 6zel saglik hizmeti sunuculari ve vakif iiniversitesi hastanelerinin daha fazla ilave

ticret alabilmeleri,

- Kamu tiniversite hastanelerinde, kisilerin tercihleri dogrultusunda &gretim tiyelerince verilen

saglik hizmetlerinden ilave {icret alinmasi uygulamas,

- Saglik hizmeti sunucularinin fatura ve eki belgelerinin fatura teslim tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde incelenerek avans hesabi kapatilamayanlardan bu siireden sonra incelemeleri tamamlananlara
tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin terkin edilmesi,

- Tlgili kamu kurum, kurulusu ve sosyal taraflara genel kurul i¢in gerekli hazirliklari yapabilmesi
i¢in yeterli stirenin birakilmasi,

- 5510 sayil1 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan bes puanlik
indirime paralel olarak, ¢aligtirtlmak tizere yurt disina gotiiriilen Tiirk is¢iler i¢in 6denmesi gereken
genel saglik sigorta primlerinin isveren hissesinden bes puanlik indirim uygulanmasi, ayrica yurt
i¢inde uygulanan bes puanlik indirime ilave olarak asgari sigorta primine esas kazang tlizerinden
indirim uygulanmasi ve uygulanacak tesvik sisteminin usul ve esaslarini belirleme yetkisinin

Bakanlar Kuruluna verilmesi,
hususlarmna iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.
Diger taraftan;

- KIT sozlesmeli personeli ile yiiksekogretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde,
mesai saatleri disinda fazla ¢alisma yapan personele fazla galigma iicreti 6denmesini teminen

diizenleme yapilmakta,

- 5543 sayili Iskan Kanununun gecici 4 iincii maddesi uyarinca mahallinde goger olarak
adlandirilanlarin hak sahiplerinin iskan edilecekleri tasinmaza iliskin diizenleme yapilmakta,

- 23/6/1997 tarihinden once yatirim programina almmis olup, planlama asamasi ge¢mis olan
veya ihalesi yapilmis olan veya iiretim veya igletmeye baglamis olan projeler ile bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olan yapi ve tesislerin Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disinda
oldugu hilkme baglanmakta,

- Gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin Tirkiye'ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye
kazandirilmasi; sahip olunan s6z konusu kiymetlerin banka ve aract kurumlara ya da vergi dairelerine
bildirilmek ve ciiz'i bir oranda vergi 6denmek suretiyle kayda alinmasi 6ngériilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 5510 sayili Kanunun 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hilkmiin
uygulanmasinda yasanan sorunun giderilmesi, 18 yasina kadar vatandaslarimizin herhangi bir sart
aramaksizin saglik yardimi alabilmesi ve genel saglik sigortas: kapsamini diizenleyen maddeye
hiikmiin taginmasi amaglanmastir.

Getirilen bu diizenleme ile 6rnegin annesi vefat etmis ve babasi ceza evinde veya askerlik
hizmetinde bulunan yahut anne/babasinin bakmakla yiikiimliisii olan kisilerin 18 yas alt1 cocuklarinin
saglik yardimlaridaki statiilerinin belirlenmesi amaglanmustir.

Yabanci uyruklu 6grencilerden yiiksekdgrenim gorenler hali hazirda zorunlu olarak genel saglik
sigortalis1 sayillmislardir. Ancak resen tescil edilen bu dgrencilerden yaklasik % 1,5'1 diizenli olarak
prim ddemekte digerleri ise primlerini ddemeden dgrenimleri bittikten sonra tilkemizi terk ettikleri
i¢in bunlarin birikmis prim borg¢larini takip ve tahsilati yapilamamaktadir. Yeni diizenleme ile sadece
yiiksek 6grenim sebebiyle degil diger 6grenim sebepleri ile gelen yabanci uyruklu 6grencilerin de
talepleri halinde genel saglik sigortalis1 olmalar1 amaglanmustir.

5726 sayili Tanik Koruma Kanunu kapsamindaki kisiler ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda sayilan kisilerin gelir testine tabi
olmaksizin genel saglik sigortalist olmasi saglanmustr.

Madde 2- Madde ile iilkemizde 1 yildan fazla ikamet izni ile ikamet eden yabanci uyruklularin
genel saglik sigortalis1 olmalart zorunlu olmaktan ¢ikarilarak istege bagli hale getirilmistir. Yine
kapsamdan ¢ikis hallerine talepleri halinde talep edilen ay sonu itibariyla genel saglik sigortasi
kapsamindan ¢ikarilmalari amaglanmistir.

Madde 3- Madde ile saglik hizmeti i¢in Kurumca 6denecek bedellerin belirlenmesinde, saglik
hizmeti satin alinan Universiteler ile 6zel hastanelerin de katkilarinin saglanmasi ve karar
mekanizmasinin seffafligiin artirtlmasi amaglanmustir.

Madde 4- Madde ile sozlesmeli 6zel saglik hizmeti sunuculart ve vakif {iniversitesi
hastanelerince alinabilecek ilave iicretlerle ilgili diizenleme yapilmustir.

Ayrica, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda gorev yapan dgretim iiyeleri tarafindan
mesai saatleri disinda sunulan saglik hizmetleri igin alinacak ilave iicretlerin tavaninin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Madde 5- Madde ile igverenlerce yurt disinda ¢alistirilan sigortalilar i¢in 6denen prime esas
kazang iizerinden primlerde bes puanlik indirim uygulanmasi, ayrica bolgesel istihdam tesviki
uygulamasinin hayata gegirilmesi kapsaminda Bakanlar Kuruluna alt1 puana kadar uygulanacak
indirim orani, indirimin siiresi ve sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore uygulanacak illeri
belirleme yetkisi verilmistir.

Madde 6- Sosyal giivenlik reformu sonucunda ti¢ kurumun (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1)
birlesmesi, iilke niifusunun tamamina yakininin kapsama alinmasi, prim yapilandirmalart gibi
nedenlerle artan is yiikii nedeniyle saglik hizmeti sunucularinin fatura ve eki belgelerinin fatura teslim
tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde incelenerek avans hesabi kapatilamayanlardan bu siireden sonra
incelemeleri tamamlananlara tahakkuk ettirilen faizlere iligskin diizenleme yapilmaktadir. Ayrica,
yabanci uyruklu &grencilere iliskin olarak 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinde yapilan
diizenleme gergevesinde gegis hitkmii diizenlenmektedir.

Madde 7- Madde ile ilgili kamu kurum, kurulusu ve sosyal taraflara genel kurul i¢in gerekli
hazirliklari yapabilmesi icin yeterli slirenin taninmast amaglanmistir.
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Madde 8- Madde ile 5543 sayili iskan Kanununa 21/3/2007 tarihli ve 5608 sayili Kanunla
eklenen gegici 4 {incii madde ile Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Ceylanpinar Tarim Isletmesi
Miidiirliigiine ait arazi iginde, mahallinde goger olarak adlandirilanlarin hak sahiplerinin iskan
edilecekleri taginmaza iligkin diizenleme yapilmistir.

Madde 9- Madde ile yiiksekogretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde, mesai

saatleri disinda fazla ¢alisma yapan personele fazla ¢alisma ticreti ddenmesi ongoriilmiistiir.

Madde 10- Madde ile KIT s6zlesmeli personeline fazla ¢alisma iicreti denmesini teminen 2013

Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanununun eki "K" isaretli cetvelde diizenleme yapilmistir.

Madde 11- Madde ile 23/6/1997 tarihinden 6nce yatirim programina alinmis olup, maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibartyla planlama agamasi gegmis olan veya ihalesi yapilmis olan veya iiretim
veya isletmeye baglamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yap1 ve

tesislerin Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disinda oldugu hitkme baglanmistir.

Yapilan diizenlemeyle, 2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu maddesine dayanilarak bugiine
kadar yiiriirliige konulan ikincil diizenlemelerle kazanilan haklarin korunmasi ve baglamis olan kamu

yatirimlarinin kisa siirede tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi,
tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye'ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle
milli ekonomiye kazandirilmasi; sahip olunan sdz konusu kiymetlerin banka ve araci kurumlara ya
da vergi dairelerine bildirilmek ve ciiz'i bir oranda vergi 6denmek suretiyle kayda alinmasi ve yapilan
bu beyanlardan hareketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi, diger nedenlerle de inceleme
yapilmasi veya takdir komisyonu kararina istinaden matrah farki tespit edilmesi halinde bulunan bu

matrah farklarindan beyan edilen kiymetlerin tutarinin diistiilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan, tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi
Tirkiye'de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, bu kurumlarin istirak
hisselerinin satisindan dogan kazanglar1 ve yurtdisinda bulunan isyeri veya daimi temsilcisi
aracilifiyla elde ettikleri ticari kazanglari, maddede belirlenen tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer edilmis
olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Ayrica, tam miikelleflerin kanuni
ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde ettikleri kazanglari da maddede
belirlenen tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden

istisna edilmektedir.
Madde 13- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 14- Yiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGI'NA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifi gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz ederim.

Sebahat Tuncel
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/395)

ESAS |Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Icisleri Komisyonu

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Diinyada artan miilteci sorunu Tiirkiye i¢in uzun suredir devam eden 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Iran, Irak, Suriye gibi iilkelerden her y1l yiizlerce kisinin siginmac1 olarak go¢ etmek
zorunda kaldig: bir iilke olmasina ragmen miiltecilere yonelik bir kanunun olmamasi sorunun daha
da biiylimesine neden olmaktadir. Miilteci statiisiiniin olmamast ve Tiirkiye'nin 1951 Cenevre
Sozlesmesine koymus oldugu cografi sinirlandirma sorunun ¢oziilmesi dniindeki en biiyiik engeldir.
Bu yiizden Hiikiimetin hazirlamakta oldugunu belirttigi miilteciler, siginmacilar ve iltica eden kisilerle
ilgili yasa tasarisin1 bu konuda calisan sivil toplum orgiitlerinin dnerileri ve talepleri dogrultusunda
ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ¢er¢evesinde bir an 6nce giindemine alarak
yasalastirmasi gerekmektedir. Zira komsu iilke Suriye'de giincel yasanan olaylar sonucu iilkelerinden
ayrilmak zorunda kalan yiizlerce kisinin sinirda yasam hakki bagta olmak tizere saglik, gida gibi ¢ok
temel sorunlarla bas basa kaldigi tiim kamuoyuna yansimistir ve Tiirkiye'nin bu konuya bir an 6nce
egilmesinin aciliyetini bir kez daha géstermistir.

Ancak kapsamli bir kanun hazirlanincaya kadar miiltecilerin 6zellikle en temel haklar1 olan
saglik haklarmin saglanmasi ve tedaviye erisimlerinin kolaylastirilmast igin hizlica bir degisiklik
yapilmas1 gerekmektedir. Zira ilticacilarin saglik ihtiyaglarimin nasil karsilanacaginin agiklandig
1994 yonetmeligi ve 2006 uygulama talimatinda, ilticacilarin saglik giderlerini karsilama
ylikiimliiliigii kendilerine ait oldugu belirtilmektedir. Yani {icretsiz herhangi bir saglik imkani
bulunmamaktadir. Ancak saglik giderlerini 6deyemeyecek durumda olanlar 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda Valilikler biinyesinde bulunan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan kismen karsilanabilecektir. Ancak pratikte pek ¢ok
biirokratik islemin olmasi ve siginmacilara {icretsiz Saglik hizmetinin karsilanmamasindan dolay1
sorunu ¢ozmemektedir.
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Tiirkiye'de 2008 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: (SSGSS)
Kanunu ¢ikarilincaya kadar, miilteci ve siginmacilarin sosyal giivencelerine dair herhangi bir
diizenleme mevcut degildi. SSGSS'da kimlerin genel saglik sigortast kapsamina alinacaginin
diizenlendigi 60. Maddesinde, siginmaci ve vatansiz statiisiinde olan yabancilara da yer verilmistir.
Fakat siginmacilarin bu genel saglik sigortasindan nasil yararlanacagina iliskin herhangi bir
diizenleme yapilmamustir.

Her ne kadar ilk bakista SSGSS'nin 60. Maddesinde "siginmac1" kelimesinin yer almas1 olumlu
bir gelisme olarak goziikse de Tiirkiye'deki siginma sistemindeki tanimlama probleminden dolay1
bu yasadan yararlanamamaktadirlar. Tiirkiye siginma sistemine gore Avrupa'dan lilkemize iltica eden
kisiler i¢in miilteci statiisii ve iltica bagvurusu sahibi statiileri, Avrupa disindan siginma amaciyla
gelenlere siginmaci ve siginma bagvurusu sahibi statiileri mevcuttur. Tiirkiye'de miilteci statiist, iltica
basvurusu sahibi ve sigmmaci statiilerinde sayica cok az yabanci ikamet etmektedir. iran, Afganistan,
Irak, Suriye, Somali gibi iilkelerden gelip siginma arayan, siginma bagvurusu sahibi statiisiinde olanlar
asil hedef grup olmalidir. Clinkii Tiirkiye'deki siginma arayanlarin ¢ok biiylik boliimii bagvuru sahibi
konumundadir.

Bu diizenleme ile siginmact ve vatansiz statiilerindekilerin genel saglik sigortasi kapsaminda
say1lmalari muhafaza edilmis, miilteci, bagvuru sahipleri ve ikincil koruma statiisiindeki yabancilarin
kapsama alinmasi 6ngoriilmektedir. Béylece agir insan haklari ihlallerine maruz kalan, idam ve recm
cezasi riskiyle karst karsiya kalan magdurlarin genel saglik sigortasi kapsamina alinmasi
saglanacaktir. Tiirkiye'de tiim statiilere mensup yabancilarin sayist toplam 20 bin civarinda oldugu
g6z Oniinde bulundurulursa biitceye herhangi bir yiik getirmeyecektir. Hali hazirda bu statiilere
mensup yabancilar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari biitgesinden, oldukga problemli,
sehirden sehre farkli uygulamalarla saglik ihtiyaclarini gidermeye ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye'nin taraf oldugu bircok uluslararasi s6zlesmede, "herkesin miimkiin olan en yiiksek
seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakki" temel insan haklarindan biri olarak
diizenlendigi ve bu sozlesmelerde sadece kendi vatandaslarina degil sinirlari igerisinde bulunan
yabancilari, 6zellikle de dezavantajli yabancilar1 da kapsadigi géz oniine alindiginda gerekli maddede
degisikligin yapilarak bu sorunun ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Bu amagla "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi" hazirlanmstir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN TEKLIFi (2/395)
SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta Kanununun 60 1mc1
maddesinin birinci fikrast (c) bendinin (1) numaral: alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Vatansizlar, siginmacilar, miilteciler, ikincil koruma statiisii sahipleri ve siginma amaciyla
Tiirkiye'ye gelip yetkili makamlara basvurmus fakat haklarinda heniiz bir karar verilmeyen
yabancilar"

"60 mc1 maddesinin birinci fikrasi (¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda genel saglik
sigortalisi olanlarmn genel saglik sigortasi primleri 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas glinliik
kazang alt smirmin {igte birinin 30 giinliik tutar iizerinden Igisleri Bakanlig1 biitcesine konulacak
O6denekten karsilanir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 6.5.2013
Esas No: 1/771
Karar No: 30
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/771 esas numarali "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1" Bagkanlik
tarafindan 29 Nisan 2013 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza; Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler; Adalet; Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor; Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm;
Cevre Komisyonlarina, esas komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna sevk edilmistir. Tasari,
Komisyonumuzun 2 Mayis 2013 tarihli toplantisinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 temsilcilerinin katilimiyla goriigiilmiistiir.

Sosyal giivenlik uygulamalarinin zaman i¢inde ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap verebilmesi
amactyla bazi yeni diizenlemelerin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, sosyal
giivenlik sistemi kapsamina girecek kisi ve gruplarin durumlar1 yeniden gézden gegirilmistir. Bunun
yaminda, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulanmasinda, mevzuattaki bosluklardan kaynaklanan cesitli sorunlarin meydana geldigi
gozlemlenmig; Tasarmin 1 inci maddesi ile 6284 sayili Kanun kapsaminda sayilan kisilerin genel
saglik sigortalis1 sayilmasi Ongdriilmiistiir. Boylece kadinin siddete karsi korunmasi konusunda
uygulamadaki 6nemli bir eksikligin giderilmesi amaglanmustir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

5726 sayili Tanik Koruma Kanunu ile 6284 say1li Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsamindaki kisilerin gelir testine tabi olmaksizin genel saglk sigortalist
sayilmasi,

Ulkemize 6grenim amaciyla gelen yabanci uyruklu égrencilerin istemeleri durumunda genel
saglik sigortalis1 olmalari,

Ulkemizde bir yildan uzun siiredir ikamet etmekte olan yabanci uyruklu kisilerin genel saglik
sigortalist olma zorunlulugunun kaldirilarak sigortalilik durumlarimin istege bagli hale getirilmesi,

Sozlesmeli 6zel saglik hizmeti sunuculari ile vakif iiniversitesi hastanelerinin daha fazla ilave
ticret alabilmesi ve kamu iiniversite hastanelerinde 6gretim iiyelerince verilen saglik hizmetlerinden

ilave iicret alinmas1 uygulamasina gecilmesi,

Yurt i¢i ve yurt disinda ¢aligan Tiirk iscilerinin genel saglik sigorta primlerinde mevcut
diizenlemeye ek olarak cesitli tesvik uygulamalarinin getirilmesi; bu uygulamalarin usul ve esaslarini
belirlemek {izere Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi,

ongorilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)
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Tasar1, Komisyonumuza tali olarak havale edilmis oldugundan, I¢tiiziigiin 23. maddesi uyarinca
tasarinin geneli lizerinde goriisme yapildiktan sonra Tasarmnin maddelerine gecilmesine karar
verilmistir.

Toplantida hiikiimeti temsilen konugan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkam Yadigar Gékalp [lhan 6zetle;

Sosyal giivenlik sistemlerinin siirekli degisebilen sistemler oldugunu, bu nedenle giiniin
kosullarma uyumlu hale getirilmeleri igin degisiklikler yapmanin zorunluluk oldugunu,

Sosyal Giivenlik Kurumu olarak tasartyla getirilen degisiklikleri desteklediklerini,

Yapilacak diizenlemelerin kadin istihdamini olumsuz etkilememesine dikkat ettiklerini,

Mevcut tasarinin birinci maddesiyle siddete ugrayan kadinlar ile Tanik Koruma Kanunu
kapsamindaki kisilerle ilgili nemli bir diizenleme yapildigini,

Tasarmin birinci maddesiyle Tanik Koruma Kanunu'nda getirilen degisikligin ilk asamada
maddenin geri kalan kismindan ayr1 sekilde ele alindigini ancak daha sonra birlikte ele almanin daha

dogru olacagi kanaatine varildigini,
ifade etmistir.

Toplantiya katilan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Miidiir Yardimeist
Ismet Yildiz Polat da tasarinin birinci maddesindeki diizenlemenin 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna paralel bir diizenleme oldugunu ve sz konusu

Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi igin 6nemli oldugunu ifade etmistir.
Hiikiimet temsilcilerinden sonra s6z alan Komisyon tiyeleri 6zetle,

Mevecut tasarinin birinci maddesiyle Tantk Koruma Kanunu'na getirilen diizenlemenin kadin ve
cocuklarla bir ilgisinin olmadigini, ayn1 maddede birbiriyle iliskisiz konulara yer verilmesinin
oylamada kafa karigikligia yol actigini; bunlarin ayr1 maddelerde diizenlenmesi gerektigini,

Evlere temizlige giden kadinlarin da sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmasinin yolunun
acilmas1 gerektigini,

Dogum i¢in verilecek tesvikler konusunda yapilacak galismalarda diger bakanliklarla birlikte
calisilmas: gerektigini,

Yurt digindaki 6rnekler, dzellikle Iskandinav iilkeleri, g6z 6niinde bulundurularak dogum dncesi
ve sonrasinda anne ve babaya verilen izinler disinda "ebeveyn izni" getirilmesinin diisliniilmesi
gerektigini,

Niifus artisinin kalkinmaya katki saglamasi i¢in iyi bir egitim sistemine ihtiyag¢ duyuldugu, aksi
takdirde artan niifusun faydadan ziyade yiik olacagi ve sadece kol giiciine dayali is giiciiniin
artirllacagini,

ifade etmislerdir.

Tasarinin geneli tizerindeki goriismelerin ardindan Tasarinin maddelerine gecilmesi oylanarak
kabul edilmis; ardindan Komisyonun ihtisas alaniyla ilgili olan 1 inci madde goriismeye agilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)
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Komisyonumuz, tasariin geneli iizerinde ve 1 inci maddesi {lizerinde yaptigi goriismeler

neticesinde, Tasartya iligskin genel uygunluk bildiriminin esas Komisyon olan Plan ve Biitge

Komisyonuna sunulmasina oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Raporumuz, Esas Komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek

Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Azize Sibel Goniil

Kocaeli

Sozcil
Tiilay Kaynarca
Istanbul
Uye
Mehmet Kerim Yildiz
Agr
Uye
Canan Candemir Celik

Bursa

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Bagkanvekili
Binnaz Toprak
Istanbul
(Cekimser,
muhalefet serhim vardir)
Uye
Fatos Giirkan
Adana
Uye
Nurdan Sanh
Ankara
Uye
Nurcan Dalbudak
Denizli
Uye
Goniil Bekin Sahkulubey
Mardin

Bagkanvekili
Oznur Calik
Malatya

Uye

Fatma Salman
Agn
Uye

Gokeen Ozdogan Eng
Antalya

Uye

Alev Dedegil

Istanbul

(S. Sayist: 460)
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MUHALEFET SERHi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulunca
4/3/2013 tarihinde kararlastirilan "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisimin "Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu"nu ilgilendiren 1. Maddesi'nden 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu kapsamindaki
kisilerin gelir testine tabii olmaksizin genel saglik sigortasi olmasmnim maddenin ruhuna uymadigi
goriisiindeyim. Tiirkiye'deki gizli tanik uygulamasi pek ¢ok durumda istismar edilmekte, kisiler kim
oldugunu bilmedikleri ve iddialar1 kargisinda yiizlesme imkan1 bulamadiklart gizli taniklar kanaliyla
mahkum edilmektedirler.

18 yas alt1 genglerin, yabanci uyruklu dgrencilerin ve siddete ugramis kadmlarm Genel Saglik
Sigortas1 kapsamina alinmalarini saglayan ve bu dzellikleriyle ¢ok olumlu buldugum bu maddeden
5726 sayili Tanik Koruma Kanunu kapsamindaki kisilerin ¢ikartilmasi gerekir.

Binnaz Toprak

KEFEK Bagkan Vekili
Istanbul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)
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Cevre Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Cevre Komisyonu 8.5.2013
Esas No: 1/771
Karar No: 30

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 1/771 esas numarali, "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1" Bagkanlik tarafindan
29.4.2013 tarihinde, tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas olarak da Plan ve Biit¢e
Komisyonuna sevk edilmistir.

Tasar1 Komisyonumuzun 8.5.2013 tarihli toplantisinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
temsilcilerinin katilimryla goriistilmiistiir.

Toplantida, tasarinin Komisyonumuzu ilgilendiren 11'inci maddesi iizerinde goriisme
yapilmasima karar verilmis ve alinan bu karar dogrultusunda sadece 11'inci madde miizakere
edilmistir.

Tasarinin 11'inci maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanununa bir madde eklenmek suretiyle;
23.6.1997 tarihinden Once yatirim programina alinmis olup, planlama asamasi gegmis olan veya
ihalesi yapilmis olan veya liretim ve isletmeye baglamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi
icin zorunlu olan yapi ve tesislerin CED kapsami disinda tutulmasi hiikme baglanmakta ve baslamis
olan kamu yatirimlarinin kisa siirede tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Komisyon iiyelerince;

- Torba kanun uygulamasinin yasa yapim teknigine uygun olmadigi, gevre ile ilgili dnemli
diizenlemelerin genellikle torba kanunlarin i¢ine konuldugu, béylelikle Cevre Komisyonunun alani
ile ilgili konularda esas komisyon olarak goriisme yapamadig,

- Yapilan diizenleme ile yonetmelik hiikmiiniin kanuna tagindigi ve mahkeme kararinin etkisiz
kilinmak istendigi,

- Biiyiik projelerin CED siireci diginda birakilmaya ¢alisildigi,

- Ozel sektdr yatirimlarinin da istisnadan yararlanip yararlanmayacagimin belirsiz oldugu,
konularinda goriis, elestiri ve Oneriler beyan edilmistir.

S6z alan hiikiimet temsilcisi ise;

- Getirilen istisnanin sadece 23.6.1997 tarihinden dnce yatirim programina alinan projeler i¢in
gegerli olacagini,

- Ozel sektore yonelik bir istisna olmadigin,
- Devlet yatirnmlarinda kamu yarari ilkesi gozetildigi i¢in bdyle bir diizenlemeye gidildigini,

belirtmistir.
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Yapilan goriismeler neticesinde, maddenin benimsenmesine ancak, sadece devlet yatirimlari i¢in
uygulanacaginin agik bir sekilde yazilmasimin daha uygun olacagina karar verilmistir.

Bu diisiincelerle, raporumuz Esas Komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmek
iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Katip
Erol Kaya Osman Kahveci Aydin Sengiil
Istanbul Karabiik Izmir

(imzada bulunamadi)

Uye Uye Uye
Esref Tas Mehmet Siileyman Hamzaogullar: Mehmet Ontiirk
Bingol Diyarbakir Hatay
Uye Uye Uye
Osman Boyraz Zeki Aygiin Hiiseyin Cemal Akain
Istanbul Kocaeli Malatya
Uye Uye Uye
Sel¢uk Ozdag Abdurrahim Akdag Muzaffer Cakar
Manisa Mardin Mus
Uye Uye Uye
Giilay Dalyan Temel Coskun Sena Kaleli
Istanbul Yalova Bursa

(Mubhalefet serhimiz ektedir)

Uye Uye Uye
Mustafa Serdar Soydan Veli Agbaba Melda Onur
Canakkale Malatya Istanbul
(Muhalefet serhim ektedir) (Muhalifim, (Muhalefet serhim ektedir)
muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Hilal Kaplan Emre Kopriilii Ahmet Kenan Tanrikulu
Kocaeli Tekirdag Izmir
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalifim, (Mubhalefet serhim ektedir)
muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye
Emin Cinar Erol Dora
Kastamonu Mardin
(Mubhalifim, (Mubhalefet serhim ektedir)

muhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun tasarisi, bugiine kadar gérmiis oldugumuz klasik AKP uygulamalarindan bir yenisi olarak
karsimiza ¢ikarilmistir. Tasari, her ne kadar Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
vurgu yapmis olsa da Iskan Kanununda, Yiiksekogretim Kanununda, Cevre Kanununda, Gelir Vergisi
Kanununda degisikliklerle "Torba Diizenleme" haline doniistiiriilmiistiir.

Tasarmin 11. Maddesiyle 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununa Gegici 3. Madde
eklenmektedir.

Bu diizenlemeyle ilgili gériismelerin Esas Komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu'nda ele
almip, Cevre Komisyonu'nun tali komisyon olarak belirlenmesi komisyonlarin kurulug, amag ve
islevi konusunda 6nemli bir geligkidir.

Cevre Kanununa eklenmek istenen Gegici Madde 3'le; 23/6/1997 tarihinden dnce yatirim
programina alinmis olup, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla planlama asamasi ge¢mis
olan veya ihalesi yapilmis olan veya iiretim veya isletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin
gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yapi ve tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamu digina
cikartilmaya calisilmaktadir.

Cevresel etki degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek
olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye
zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalari ifade etmektedir.

Halkin, bilim ¢evrelerinin, sivil toplum kuruluslarinin, kurum ve kisilerin, farkli kamu
kurumlarinin yapilacak projeye dair fikirlerini, goriislerini paylastiklari bir siiregtir.

Olasi cevresel etkilerin tanimlandigi, etkilerin aza indirilmesi i¢in yapilmas: gerekenlerin
planlandig1 bir siirectir.

Planlamanin saglikli yapilabilmesi i¢in 6nemli bir aragtir.

Farkl1 disiplinlerin, bilimsel ¢alismalarin igerisinde yer aldig1, yapilmasi planlanan projeye dair
teknik tartigmalarin yapildigi, 6nlemlerin alinmast i¢in fikirlerin sunuldugu bir siirectir.

Sadece projenin yapimi ve uygulamasini degil, faaliyetin bitmesinin ardindan yapilmasi
gerekenleri de planlamaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yo6netmeligi iilkemizde 1993 yilinda, Avrupa Birliginde
ise 1985 yilinda yayimlanmistir. Yonetmelik giiniimiize gelene kadar birgok defa degisiklige
ugramistir. Ancak en dnemli degisiklik ve muafiyetler 2002 sonrasinda getirilmistir.

2008 yihnda CED Yonetmeligi'ne, Gecici 3 Madde eklenerek 1993 yilindan yatirim planina
alinan tiim projelere Cevresel Etki Degerlendirme muafiyeti getirilmistir TMMOB Cevre
Miihendisleri Odasinin agtig1 dava sonrasinda iptal edilen bu madde ve muafiyet kararinin ardindan,
Bakanlik 2011 yilinda yonetmeligi tekrar degistirerek Gegici 3 Madde hiikiimlerin genisletip
termik santralleri de kapsayacak sekilde 2013 ve 2015 yillarinda baslayacak projelere CED
muafiyeti getirmistir. Bu degisiklik de yargiya tasinmis ve 1 Nisan 2013 tarihli karar ile Gegici 3 Madde
tekrar Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edilmistir.
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Bu degisiklik ¢abalar ile, yatirim planina alinan, planlamasi tartisilan, ihalesi yapilan kisacast
giindeme resmi kayitlarda farkli isimlerle de olsa getirilen tiim projeler Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligi kapsami disina ¢ikartilmaya galistlmistir. Acilan davalar ile bu islemin bilim disilig1,
kamuya zarari, halk sagligina olumsuz etkisi ve hukuksuzlugu bir¢ok defa ortaya konulmasina
ragmen hiikiimet tarafindan tekrar tekrar bu degisiklikler kelime ve tarih oynamalari ile hayata
gegirilmeye galisiimistir.

Son agamada, Danisgtay 14. Dairesi bu degisikligin yiiriitmesini durdurmustur.

1 Nisan 2013 tarihli yiiriitmeyi durdurma kararindan 4 giin sonra 5 Nisan 2013 tarihinde
dogrudan Bagbakanlik kanaliyla Yonetmelik tekrar degistirilmis ve iptal edilen madde daha da
genisletilerek tekrar yayimlanmistir. Bu yonetmelik degisikligiyle ilgili olarak Cevre Miihendisleri
Odasi tarafindan agilan dava halen devam etmektedir.

Tasariyla giindeme tasinan bu diizenleme ile daha dnce yiiksek yargi tarafindan iptal edilen ve
yiirlitmesi durdurulan yonetmelikler, TBMM aracilifiyla kanun yapilarak koruma zirhi altina
alinmaya ve hukuksuzluga yasal giivenceye olusturulmaya caligilmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, hukuksuzlugun giivenceye doniistiirtildiigii bir organ degildir.

Madde gerekgesinde, "2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu maddesine dayanilarak bugiine
kadar yiiriirliige konulan ikincil diizenlemelerle (yani yonetmeliklerle) kazanilan haklarin korunmasi
ve baglamig olan kamu yatirimlarinin kisa siirede tamamlanmasi amaglanmaktadir” denilmektedir.

Cevre Komisyonu goriismeleri sirasinda ise bu yatirimlarin hangileri oldugu sorusuna net yanit
almamamis ve kamu yarar1 dogrultusunda bu diizenlemenin giindeme alindigina vurgu yapilmaustir.

Oysa Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu, tanimindan da anlagilacagi iizere bizatihi
kamu yararinm 1. Kosuludur. Kamu yarari i¢in ¢ikartilan bir diizenlemenin yine kamu yarar1 adina
iistelik kamu yatirimlari igin bypass edilmesi durumu s6z konusudur.

Burada "Ben devletim yaparim, ben devletim kirletirim" mantig1 devrededir.

Topluma 6rnek olmasi gereken devlet, kendi koydugu kurala uymayarak, hukuksuzluga 6n ayak
edilmeye caligilmaktadir.

Bu madde, planlanmis olan projelerin diginda iiretim veya igletmeye baslamis olan projeler igin
de CED agisindan "Af" hitkkmii anlamina gelmektedir.

Devletin kendine 6zel diizenleme ¢ikarmasi, 6zel sektdr yatirimlari agisindan da kuskuyla
yaklasilacak bir durumdur.

Diizenlemeyle 1997 dncesi planlama asamasi gegmis olan veya ihalesi yapilmis olan veya iiretim
veya igletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yapt ve tesisler
CED kapsami digina alinmaktadir. Bu proje ve tesislerin ne oldugu, hangi tarihte planlandigi, proje
mi yoksa faaliyet asamasinda olup olmadig bir liste olarak kamuoyunun bilgisine sunulmamaktadir.
Bu durum suiistimale ve soru isaretlerine yol agmaktadir.

Normlar Hiyerarsisi Anayasa, Uluslararas1 Antlagsmalar, Kanunlar, Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, Tiiziikler ve Y dnetmelikler seklinde siralanmasina karsin, bu diizenlemede hiyerarsinin

son sirasinda yer alan yonetmelige gore kanun yapilmasi s6z konusudur.

Bu durum normlar hiyerarsisine de aykiridir.
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Sonug olarak, gevresel kirliligi géz ardi eden, halk sagligin1 6nemsemeyen, yiiksek yargi
kararlarinca defalarca iptal edilen, kanunlar1 kamu yarar1 gerekgesiyle kendine goére yeniden
diizenleyerek esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykirt olan ve "Normlar Hiyerarsisini" alt iist eden bu
maddenin tasaridan ¢ekilmesi gerekmektedir.

Sena Kaleli Melda Onur Mehmet Hilal Kaplan
Bursa Istanbul Kocaeli
Mustafa Serdar Soydan Emre Kopriilii Veli Agbaba
Canakkale Tekirdag Malatya
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MUHALEFET SERHi

29 Nisan 2013 tarihinde 6 tali komisyondan biri olarak Cevre Komisyonu'na sevk edilen ve
08 Mayis 2013 tarihinde goriisiilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 esasen bir torba kanun niteligindedir.

Tasarinin diger maddelerine baktigimizda birbiriyle hig ilgisi bulunmayan diizenlemelerin bir
arada ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu baslig: altinda toplandigini gérmekteyiz.

Tasarmin Cevre Komisyonu ile ilgili 11'inci maddesiyle; 2872 sayili Cevre Kanunu'na gegici
bir madde eklenerek, 23/6/1997 tarihinden 6nce yatirim programina alinmis olup, maddenin
yiriirliiliige girdigi tarihi itibartyla planlama agamasi gegmis olan veya ihalesi yapilmis olan veya
iiretim veya igletmeye baglamig olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yap1 ve
tesislerin, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kapsami disinda tutulmas: icin diizenleme
yapilmaktadir.

Bu degisiklik ile birlikte daha dnce bu gegici madde kapsaminda olmayan tiim alt yap1 ve {ist yap1
tesisleri muafiyet kapsamina alinmistir. Ayrica, 23.06.1997 tarihli CED Yonetmeligi'nden dnce
yatirim programlarina alinmus, yani 5.4.2013 tarihi itibariyle planlama asamasini gegmis veya ihalesi
yapilmis veya iiretim veya isletmeye baglamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi igin zorunlu
olan alt ve list yapi tesisleri CED siirecinden muaf tutulmustur. Bu degisiklik, ¢evre mevzuatinin ilga
edilmesi, uygulanmamasi demektir.

Béylelikle; CED Y&netmeligi dncesi yatirim programina alinan Gebze-Orhangazi-izmir-Istanbul
Otoyolu Projesi, 3. Koprii, Akkuyu Niikleer Santrali ve Ilisu Baraj1 gibi biiyiik projeler i¢in CED
siireci ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Bu konuda daha 6nce Danistay 14'iincii Dairesi'nin vermis oldugu karar1 goz ardi eden Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, hukukun arkasindan dolanmak isteyerek, bir hukuksuzluk anlayisi gergevesinde
daha yasal diizenleme yapilmadan Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi'nde degisiklik yapmus,
bu degisiklik 5 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete'de de yayinlanmistir.

Simdi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin, yani bir devlet kurumunun mevcut bir hukuk kararina
karsin gostermis oldugu sézde uyanik davranisa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin de dahil edilmek
istendigini {iziilerek gormekteyiz.

Bu yiizden bir tarafta ylice mahkemelerin CED konusundaki karart, diger tarafta CED siirecinin
biiyiik projelerde ortadan kaldirilmasina itiraz eden vatandaslarimiza ragmen, adinda ve gorev
tanimlarinda ¢evreyi korumak ve gelistirmek olan Bakanligin CED siirecini kaldirabilmek i¢in vermis
oldugu mesnetsiz miicadeleyi desteklemiyoruz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cevre Komisyonu olarak yapilmasit gereken, Torba bir Kanun'a
eklenen hiikiimle Danistay'in 1998, 2010 ve 2013 tarihli iptal kararlar1 goz ardi etmek degil, tam
tersine yliksek mahkemenin de kararinda dile getirdigi iktisadi biiyiimede sadece iktisadi gelisme
gostergeleri degil, ayn1 zamanda tabii kaynaklarin korunmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi, kiiltiir
miraslarinin korunmasi gibi konularla da ilgilenilmelidir.

Bu yiizden tasarinin 11'inci maddesine muhalifiz. 08.05.2013
Ahmet Kenan Tanrtkulu Emin Cinar
[zmir Kastamonu
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08 Mayis 2013 tarihinde goriisiilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, her seyden dnce bir torba kanun niteligi
tastmaktadir. Cevre komisyonu, tali komisyon olarak tasarty1 goriigmiistiir. Tlgili maddenin her seyden
once Cevre Komisyonunda esas komisyon niteliginde goriisiilmesi gerekirken bu uygulanmamustir.
Tasarinin tiim maddeleri birbirinden bagimsiz olmasina ragmen biitiin diizenlemelerin Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi kamuoyunun kafasinin
karigmasina neden olmus, yapilan diizenlemeler son derece 6nemli olmasina ragmen kamuoyu bu
diizenlemeleri maalesef takip edememistir.

Tasarida yapilan diizenleme ile 2872 sayili Cevre Kanunu’na yapilan bir gegici madde eklenmistir.
Bu gecici maddeye gore 23-6-1997’den Once yatirim programina almmis ve maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren planlamasi ve ihalesi yapilmis projelerden Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
istenmesi zorunlulugu kaldirilmaktadir. Yapilan diizenleme buna yoneliktir. Nerden bakarsaniz bakin
bir skandal olarak nitelendirilebilecek bu diizenleme ile ¢evresel olarak olumsuz etkileri biiyiik olacak
yatirimlar ¢evresel etki degerlendirmelerin (CED) disinda tutulacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baglikli
56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligimi korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hitkkmiine
yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 1. Maddesinde, Kanunun amac1 biitiin canlilarin ortak varlig1 olan
¢evrenin korunmasi olarak kabul edilmis, 2. Maddesinde, siirdiiriilebilir ¢evre, “Gelecek kusaklarin
ihtiyag duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek
kusaklarin ¢evresini olusturan tiim gevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi,
korunmasi ve gelistirilmesi siirecini ifade eder”; siirdiiriilebilir kalkinma ise “Bugilinkii ve gelecek
kusaklarin, saglikli bir gevrede yagamasini giivence altina alan gevresel, ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Buna gore, siirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin icerigi itibartyla hem
bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda 1slahi,
korunmas: ve gelistirilmesi ile saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina aldig1 agiktir.

Ayni Yasa’nin “Cevresel Etki Degerlendirmesi” baglikli 10. Maddesinde “Gergeklestirmeyi
planladiklar1 faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler.”
ifadesi yer almaktadir. Buna gore, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1” veya “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Karar1” alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve
kullanim ruhsati verilemez; proje igin yatirima baglanamaz ve ihale edilemez.

ilk olarak Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ile 1993 yilinda CED Y 6netmeligi’nin yiiriirliige
girmesiyle tanigan Tiirkiye, yiirtirlige girdigi tarihten bu yana hep istisnalarla giindeme geldi ve bir
tiirli koruma giivencesi olmadi. Su an yapilan diizenleme ile bu istisnalar bir kaide haline
getirilmektedir. Biitiin siyasi iktidarlar tarafindan ¢ok da fazla dikkate alinmayan CED raporlari, Ak
Parti iktidar1 doneminde neoliberal politikalarin ve yatirim hirsinin etkisiyle tamamen ortadan
kaldirilmaya ¢alisilmakta, cevre koruma hukuku ekonomik biiytime hirsina kurban edilmektedir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. Maddesinde belirtilen CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi);
gergeklestirilmesi planlanan projelerin cevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in
almacak 6nlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek calismalart kapsamaktadir.

Bilindigi lizere CED y6netmeliginin gegici 3. Maddesinde, 1993 yilindan dnce yani yonetmelik
yiirtirliige girdigi tarihten once planlanan yatirimlar CED kapsami diginda tutulmaktaydi.
Yonetmeligin bu diizenlemesi ¢evre koruma konusunda zafiyet yarattigi ig¢in ekoloji orgiitleri
tarafindan yargiya tagindi. Yapilmaya c¢alisilan projelere Danigtay defalarca iptal karar1 vermesine
ragmen, idare her seferinde yargi kararlarini etkisiz hale getiren yeni yonetmelik diizenlemesine gitti.

Yonetmelik degisikligine bu yilin basinda Danistay 14. Dairesi’nin gegici 3. maddeyi iptal etmesi
neden oldu. CED muafiyetini diizenleyen Yonetmeligin Gegici 3. maddesine iligkin Danistay’in
verdigi son karara gore 7/2/1993 tarihinden yani ilk CED ydnetmeliginden dnce iiretime ve faaliyete
baslayan projeler disindaki tiim projeler i¢in CED siireci isletilmesi gerekmektedir. Yonetmelik
degisikligi ise “23/6/1997 tarihinden dnce yatirim programina alinmis olup 5/4/2013 tarihi itibartyla
planlama agamasi ge¢cmis olan veya ihalesi yapilmis olan veya iiretim veya isletmeye baslamis olan
projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yap1 ve tesislere CED Yonetmeligi
uygulanmayacaktir” kuralini getirmistir.

Simdi yapilan diizenleme ile artik is yasal kilifa sokulmaktadir. Gegici madde kapsaminda
olmayan tiim altyapi ve iistyapi tesisleri CED raporu alma zorunlulugundan muaf tutulacaktir. Bunun
da 6tesinde 23-06-1997 tarihli yonetmelikten dnce yatirim kapsamina alinmis, bir baska deyisle
05-04-2013 tarihi itibari ile planlamasi yapilmis ya da ihaleye verilmis halihazirda iiretim yapan
isletmeler CED raporu almadan yollarma devam edebileceklerdir. Bu sekilde ¢evre yonetmeligi
tamamen ortadan kaldirilmis olacaktir. Danistay’in iptal kararlarina ragmen bdyle bir diizenlemeye
gitmek tam bir gevre felaketi olacaktir.

Gebze-Izmir Otoban yolu, Hasankeyfi sular altinda birakacak Ilisu Baraji, 3. Képrii, Mersin
Akkuyu Niikleer Santrali gibi ¢evresel olumsuz etkileri yogun olan dev yatirimlar CED kapsami
disina ¢ikartilmaya ¢alisilmaktadir.

Hig bir yatirim projesi, yasamin korunmasindan daha 6nemli olamaz. Hangi tarihte projelendirilmis
olursa olsun, gerek altyap1 gerekse de listyapi tesisleri hangi tarihte faaliyete baslamis olursa olsun,
cevresel etkisi olan tiim yatirimlarda CED siirecinin isletilmesi gerekmektedir. Yapilan yonetmelik
degisiklikleri ve yasa degisikligi girisimi ile Tiirkiye nin imzaladig1 pek ¢ok uluslararasi sézlesme de
¢ignenmis olacaktir.

Cevrenin korunmasi ve cevre kirliligi problemi, kirliligin kaynagi olan iilke ile sinirl
olmadigindan ve diinya iizerinde var olan diger devletleri ve insanlar1 da etkilediginden, ¢evrenin
korunmasi ve gevre kirliliginin dnlenmesi amaciyla devletlerarasi ¢aligmalar yapilmis, toplantilar
tertip edilmis ve bildirgeler yayimlanmig, Tiirkiye’nin de katildigi uluslararasi sézlesmeler
imzalanmigtir. “Cevre hakki” ilk kez 1972’de Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonucunda
yayimlanan Stockholm Deklarasyonu’nda yer almistir.

Stockholm Deklarasyonu, gevre ile ilgili ilk énemli belge olarak kabul edilmektedir. “Insanin;
hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah i¢inde bir ¢gevrede yasamak temel
hakkidir” sozleriyle baslayan deklarasyon, dogal hayatin ve yenilenebilen kaynaklarin korunmasi,
yenilenemeyen kaynaklarin tilkenme tehlikesine kars1 dnlemler alma, toksit ve diger maddelerin
desarj1, 1s1n1n dogaya onu zararsiz kilabilecek kapasiteyi asacak sekilde birakilmasinin engellenmesi,
kalkinmanin gerekleri ile ¢evrenin korunmasi arasindaki geligkilerin giderilmesi, niikleer silahlara
kars1 gevrenin korunmasi gibi konulari ele almaktadir.
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28 Ekim 1982 Diinya Doga Sart1 ve 1990 Paris Sozlesmesinde ¢evre hakki ile ilgili somut
maddeler yer almistir.

Daha sonra 1984 yilinda, Tokyo Konferansi tertip edilmis ve bu konferansm sonucunda yayinlanan
bildiride ise “Gelisme kavrami yeniden gézden gecirilmeli ve her iilkenin ekonomik gelismesi,
kaynaklarin korunmasi ve arttirilmas: dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. Iktisadi biiyiimede,
sadece iktisadi gelistirme gostergeleri degil, ayn1 zamanda tabii kaynaklarin korunmasi, hastaliklarla
miicadele edilmesi, kiiltiir miraslarinin korunmasi gibi konularda da ilgilenilmelidir. Temiz hava, su,
orman, toprak gibi ¢cevre kaynaklar1 korunmali, dengeli bir niifus artis1 saglanmalidir. Biitiin iilkelerde
teknolojik gelismeler, cevre faktorlerine 6nem verecek sekilde yonlendirilmelidir.” denilmistir.

Bu baglamda; biitiin insanlarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmas: ve korunmasi; su, toprak
ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve
giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuksal ve teknik esaslara gore belirlemek amaciyla
09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu, 11.8.1983 giinlii, 18132 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Dogamizin korunmasi ve gevre kirlenmesinin 6nlenmesi konusunda denetimsizlik yaratacak
olan bir diizenlemenin yapilmis olmasint ¢ocuklarimizdan miras aldigimiz ¢evreye bir saygisizlik
olarak gérmekteyim. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, daha 6nceleri yonetmelik diizenlemeleri ile CED
raporlarini bertaraf etmeye ¢aligti ancak her seferinde Danistay engeline takildi, simdi yapilmasi
planlanan yasal diizenleme ile “sorun”u tamamen ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir.

Bu yiizden tasarinin 11. maddesine muhalif oldugumu belirtirim. 08.05.2013

Erol Dora
Mardin
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar: Ulastirma ve Turizm Komisyonu 8/5/2013
Esas No: 1/771
Karar No: 13

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 29/4/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Komisyonumuza, esas komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen 1/771 esas
numarali “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 8/5/2013 tarihinde yaptig1 on dordiincii toplantisinda;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi,
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Hazine Miistesarlig
temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriisiilmustiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, tasar1 hakkinda tali komisyon olarak
belirlendiginden, Igtiiziigiin 23 iincii maddesi uyarinca komisyonu ilgilendirdigi diisiiniilen 8 inci
madde lizerinde goriisme yapilmast ve diger maddelerin ayrica goriisiilmemesi kararlagtirilmistir.

Tasarinin Komisyonumuzu ilgilendiren 8 inci maddesi lizerinde yapilan goriismelerde 6zetle;

* Ceylanpnar Tarim Isletmesinin 1.761.000 Dekar arazi varligiyla hem iilkemizin hem diinyanin
en bilyiik tarim isletmesi oldugu,

® 1937 yilindan itibaren, diizenli bir sekilde Ceylanpinar’da tarimsal faaliyetin yiiritiildiigi ve
diizenlemeye konu olan gdger aileler sorununun isletmenin kuruldugu 1937 yilindan itibaren devam
ettigi,

* Goger ailelerin Isletmenin tapulu arazisi igerisinde 24 ayr1 bdlgede yerlesmis oldugu,

* isgal edilen yerlesik alanlarin, kdy statiisiinde olmay1p gdcer gruplarin kagak barmaklarmdan
olustugu,

® Goger gruplarin yerlesimleri kagak oldugundan, ilgili kurumlarca elektrik, su, yol ve okul gibi
altyapi1 hizmetlerinin getirilemedigi,

® Goger probleminin ¢dzlimii i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 21/3/2007 tarihli ve
5608 sayili Kanunun ¢ikarildigi,

® Mezkir Kanunda, hak sahibi gocerlerin Sanliurfa Valisi baskanliginda kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilmesi, Ceylanpmar Tarim Isletmesi arazileri diginda uygun alanda iskan
edilmeleri, hak sahibi ailelere, hayvanlarini otlatmalari igin mera vasifli arazi tahsis edilmesi, yeni
yerlesim yerinde konut yapmalarini desteklemek amaciyla kredi kullandirilmasina iliskin hiikiimlerin

yer aldig1 ancak, bu kanunun tam olarak uygulanamadigi,

® Goger ailelerle ilgili 5608 sayili Kanunla kurulan komisyonun yaptig1 ¢calismalarda,
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» Isletmede 669 aileden miitesekkil, 4.239 niifusun yasadig,

» Gogerlere ait 33.810 kiigiikbas, 409 biiyiikbas hayvanin bulundugunun tespit edildigi,

® Goger ailelerin isgal ettikleri toplam alanin 251.905 dekar oldugu ve bunun tamaminin otlakiye
olarak kullanildig,

® Goger ailelerin hayvancilik diginda tarimsal tiretim yapmadiklari,

* Tasartyla tahsisi 6ngériilen alanm, Isletmenin iki ayr1 bblgesinde (Beyazkule, Giimiissii) 66.210
dekart tarla arazisi ve 103.035 dekar: otlakiye alan1 olmak {izere toplam 169.245 dekar oldugu,

* Tasartyla goger ailelerin isletme icerisinden gegen DSI’ye ait “Sanliurfa-Mardin Sulama
Kanalinin” kuzey tarafinda iskan edilmelerinin 6ngoriildiigii ve Urfa-Mardin Ana Sulama Kanalinin
toplam uzunlugunun 136 km, Ceylanpmnar Tarim Isletmesi arazilerinden gegen kismmin 48 km, kanal
ag1z genisliginin 26 metre, derinliginin 6,6 metre ve tasidig1 su kapasitesinin 150 m3/saniye oldugu
ve bu kanalin dogal bir sinir olusturdugu ifade edilmistir.

Yapilan goriismelerin ardindan Tasarmnin 8 inci maddesi aynen kabul edilmis ve Tasari
hakkindaki Komisyonumuzun genel uygunluk goriisiiniin esas komisyona bildirilmesi kabul
edilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek Baskanliga
saygt ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Katip
Idris Giilliice Oya Eronat Fatih Han Unal
Istanbul Diyarbakir Ordu
Uye Uye Uye
Mehmet Metiner Hasan Hami Yildirim Ziilfii Demirbag
Adryaman Burdur Elazig
Uye Uye Uye
Muhyettin Aksak Derya Bakbak Haci Bayram Tiirkoglu
Erzurum Gaziantep Hatay
Uye Uye Uye
Haluk Eyidogan Osman Boyraz Oktay Saral
Istanbul Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Aydin Sengiil Pelin Giindes Bakir Ilyas Seker
[zmir Kayseri Kocaeli
Uye Uye
Idris Yildiz Sakine Oz
Ordu Manisa

(Muhalefet serhim ektedir) ~ (Muhalefet serhim ektedir)
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“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, AKP Hiikiimeti’nin tilkemizi torba yasa hiikiimleriyle yonetme,
birbirleriyle iliskisi zor kurulabilecek alanlar1 ayn tasar1 i¢ine katma, daha dogrusu “karigtirma”
mantiginin devamudir.

Komisyonumuzun alt komisyon olarak goriistiigii bu tasar1 da, TBMM’yi, 6nceki torba yasa
hiikkiimleri gibi, sagliksiz ve hizli bir tartismaya zorlamakta; nitelikli bir tartigmaya davet
etmemektedir. Aksine, yasama organinin itibarini diisiirecek, yasama siirecinin tiim denetim ve isleyis
mekanizmalarinin degerini azaltacak bir komisyon siireci ngdrmektedir.

Cergevesi komisyonlarda ¢izilmesi gereken, esas ve tali komisyonlar arasinda anlamli bir bilgi
aligverisi yaratmasi, hiikiimleri agik, kamu yararini gézetmesi beklenen, konunun dogrudan tarafi
olan kurum, kisi, komisyon toplantilarinda goriis edinilmesini talep ettigimiz kanun tasar1 ve teklifleri,
bu gibi torba kanun tasarilar1 yoluyla saglikli goriismelerden biiyiik 6l¢lide diglanmaktadir.

Torba kanunlar, yapisi geregi, yasama organini, ylirlitmenin yedegine diisirmekte; yasama-
yliriitme dengesini biisbiitiin bozarak temsili demokrasiden uzaklasilmasina zemin hazirlamakta;
Meclisimizin yasa koyucu yetkisini uygulamada askiya almaktadur.

Komisyonumuza ulasan bu tasari da, ayrintiya inmeye biiyiik 6l¢iide engeldir; konunun hukuki,
mali, ekonomik, sosyal niteliklerini, ¢cok boyutlu yapisinin tespitini ve Meclis kanalindan isleyecek
gercekei ¢ozliim yollarini tikamaktadir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun alt komisyon olarak, sadece 8 inci
maddesini goriistiigii bu kanun tasarisinda, 5543 Sayili Iskan Kanununun Gegici 4 {incii maddesinde
degisiklik 6ngoren diizenlemesi; miilkiyeti TIGEM’e ait olan, Sanlwrfa ili Ceylanpinar ilgesi,
Merkez, Beyazkule ve Glimiigsu mevkilerindeki yaklasik 170 bin doniimliik pargali arazinin bir
kismini bolgedeki “gdger yurttaglar’a ayirmaktadir.

Bolgedeki goger yurttaslarin uzun siiredir iskan hakki i¢in yerlesim yeri talebinde oldugu ve
magduriyetlerinin giderilmesini istedikleri bir gergektir. Ayrica, TIGEM’in arazilerinin daha verimli
calismalar i¢in kullanilmasi gerektigi de ortadadir. Ne var ki, tasarida bu goger yurttaglara ayirilacak
alan net olarak belirtilmemis, “gdcerlerin iskani i¢in gerekli olan kisimlar” ifadesi yazilarak idareye
genis takdir yetkisi taninmistir. Gogerlerin yerlestirilecekleri alana dair altyap: diizenlemelerinin ne
olacagi; saglik, konut, egitim, hayvancilik ve tarima dair 6n diizenlemeler konusunda ne gibi
hazirliklarin yapildigi ya da yapilacagt anilmamustir.

Halbuki, gdcerlere ayirilacak alanin yaklagik tespitinin yasada agikca anilmasi, gocerlerin yeni
barinma alanlarina hangi usullerde yerlestirilecegi, yeni barmma alanlarina iliskin altyap: diizenlemelerinin
nasil yapilacagi ve kalan arazinin ne sekilde kullanilacagina iliskin net hitkkiimlerin bu maddede belirtilmesi
gerekmektedir.

Tasaridaki ekli cetvellerde farkli parseller goziikiiyor. Bu parseller, birlestirildiginde 170 bin
doniimiin ne kadariin goger yurttaglara verilecegi; Hazinenin ne kadarini, hangi usullerle elinde
tutacagi; Maliye Bakanligiin yetkisinin sinirlarinin ne olacagi; bakanligin daha sonra bu kamu
arazilerini 6zel sektore agip agmayacagi ise stiphelidir.
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Madde 8 in 2 nci fikrasinda sdz edilen “Hak sahipligi”nin 5543 say1li Iskan Kanununda belirtilen
tanim ve kurallar ¢ergevesinde olacagi anlagilmigtir. Aynt maddenin 4 {incii fikrasinda ise “hak sahibi
ailelere iskanen verilecek taginmazlarin teslimi” ibaresi tam anlagilamamaktadir. Bu ibarenin kanun
tasarisinda adi gecen “tasinmazlarin” gogerler i¢in yeni belirlenecek yerlerde yeni yapilacak
konutlarm teslimi anlamina geldigi seklinde bir yorum yapildigini saniyoruz. Bu ifadenin daha agik
yazilmasi gerekmektedir.

Tasari, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda oldugu gibi, genel ve masum, ilk bakigta
bir alan1 kamu yarariyla diizenler gibi goziikse de, aslinda arka planda 6zel firmalara belli kamu
arazilerini gegici maddeler yoluyla agmanin siirecidir. Yasa tasarisi, agik bir “geg¢ici madde” hiikiim
diizenlemedigi i¢in, kendi sorularini kendisi hazirlamaktadir.

Haluk Eyidogan Sakine Oz Idris Yildiz

Istanbul Manisa Giresun
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 13/05/2013
Esas No: 1/771, 2/395
Karar No: 34

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 24/4/2013 tarihinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga 29/4/2013 tarihinde tali
komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Adalet Komisyonu, Milli Egitim,
Kiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu, Cevre Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 1/771 esas numarali “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasaris1” ile Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL
tarafindan hazirlanarak 17/2/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve
Baskanlik¢a 6/3/2012 tarihinde tali komisyon olarak Icisleri Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/395 esas
numarali “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 8/5/2013 tarihinde yaptig1 37 nci birlesiminde; Hiikiimeti temsilen
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk CELIK ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Maliye
Bakanlig1, Saghk Bakanlhigi, Kalkinma Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi
Bagskanlig1, Sermaye Piyasasi1 Kurulu, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: ile cesitli
sendika ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimlariyla goriisiilmeye baglanmigtir. Kanun
Tasarist ile Kanun Teklifinin geneli lizerindeki goriismelere gecilmeden Once verilen Onerge
dogrultusunda; 1/771 esas numarali Kanun Tasaris1 ile 2/395 esas numarali Kanun Teklifi I¢tiiziigiin
35 inci maddesi uyarinca birbirleri ile ilgili goriilerek birlestirilmis ve goriismelerde 1/771 esas
numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina karar verilmistir.

Kanun Tasaris1 ve maddeleri incelendiginde, sosyal giivenlik uygulamalarinda zamanla ortaya
¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi gerekgesiyle;

- Yiiksekdgrenim sebebi ile birlikte diger 6grenim sebepleri ile de iilkemize gelen yabanci
uyruklu 6grencilerin talepleri halinde genel saglik sigortalisi olabilmelerinin,

- 18 yasindan kiigiiklerin herhangi bir sart aranmaksizin saglik yardimi alabilmesi ve ilgili

diizenlemenin genel saglik sigortasinin kapsamini diizenleyen maddeye tasinmasinin,

- 5726 sayil1 Tanik Koruma Kanunu kapsamindaki kisiler ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda sayilan kisilerin gelir testine tabi
olmaksizin genel saglik sigortasi kapsamina alimmasinin,

- Ulkemizde bir y1ldan fazla siireli ikamet izni ile ikamet eden yabanci uyruklularin genel saghk
sigortalist olmalarinin zorunlu olmaktan ¢ikarilarak istege bagli hale getirilmesinin,

- Saglik hizmeti igin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denecek bedellerin belirlenmesinde
gorevli Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonuna saglik hizmeti satin alinan {iniversiteler ile
0zel hastanelerin de katiliminin saglanmasinin,
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- Sézlesmeli dzel saglik hizmeti sunuculari ve vakif liniversitesi hastanelerinin daha fazla ilave
ticret alabilmeleri ve iiniversite hastanelerinde, kisilerin tercihleri dogrultusunda 6gretim iiyelerince
verilen saglik hizmetlerinden ilave iicret alinmasinin,

- Saglik hizmeti sunucularinin fatura ve eki belgelerinin, fatura teslim tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde incelenerek avans hesabi kapatilamayanlardan bu siireden sonra incelemeleri tamamlananlara
tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin terkin edilmesinin,

- Calistirilmak iizere yurt digina gotiiriilen Tirk isciler icin 6denmesi gereken genel saglik
sigortas1 primlerinin isveren hissesinden bes puanlik indirim uygulanmasinin,

- KIT sozlesmeli personeli ile yiiksekdgretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde,
mesai saatleri disinda fazla ¢aligma yapan personele fazla ¢aligma iicreti 6denmesinin,

- Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Sanliurfa ilindeki arazilerinde mahallinde gocer olarak
adlandirilanlarin iskan edilecekleri tasinmaza iligkin diizenlemenin yapilmasinin,

- 3/6/1997 tarihinden 6nce yatirim programia alinmis olup, planlama asamasi ge¢mis olan veya
ihalesi yapilmis olan veya iiretim veya igletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi
icin zorunlu olan yap1 ve tesislerin Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disinda birakilmasinin,

- Gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye
kazandirilmasi; sahip olunan s6z konusu kiymetlerin banka ve aract kurumlara ya da vergi dairelerine
bildirilmek ve ciiz’i bir oranda vergi 6denmek suretiyle kayda alinmasinin,

6ngoriildigii anlagiimaktadir.

2/395 Esas numarali Kanun Teklifi ile; ikincil koruma statiisii sahipleri ve siginma amacryla
Tiirkiye’ye gelip yetkili makamlara bagvurmus fakat haklarinda heniiz bir karar verilmeyen yabancilarin
genel saglik sigortalist yapilmasi dngoriilmektedir.

Kanun Tasaris1 ve Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde;

- Tasarmin agirlikli olarak sosyal giivenlik alanina iligkin diizenlemeleri igerdigi, ancak varlik
barisina iliskin diizenlemenin de Tasarida yer aldig1, bu durumun kanun yapim teknigine uygun olmadigi,

- Tasar1 az sayida maddeden miitesekkil olmasina ragmen Tasar ile dngdriilen diizenlemelerin
teknik konular oldugu, bu nedenle daha ayrintili incelenebilmesini teminen bir alt komisyonda
goriisiilmesinin daha yararl olacag,

- Tasarmin varlik barist gibi 6nemli bir konuda diizenlemeyi 6ngdrdiigii, bu konuda Komisyona
ayrintili bir sunum yapilmasinin gerektigi,

- Tanik Koruma Kanunu kapsamindaki kisilerin herhangi bir is¢i ve isveren iligkisine tabi
olmadigindan gelir testi uygulanmaksizin genel saglik sigortasi kapsamina alinmasinin adaletsiz
olacag, prim 6demeksizin genel saglik sigortas: kapsamina alinan kisilerin yaratacagi mali yiikiin orta
ve uzun dénemde vatandaslarin katk1 pay1 6demelerinin yiikselmesine sebep olabilecegi, diizenlemenin
bu nedenle adaletli olmayacag1 ve gizli taniklig1 tesvik edecegi, diger taraftan dngoriilen diizenlemeye
iliskin zaruri ihtiyag varsa bu diizenlemenin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yerine
Tanik Koruma Kanununda yapilmasi gerektigi,

- Yiiksek dgrenim kurumlarinda 6grenim gérmekte olan 6n lisans ve lisansiistii dgrencilerinden,
aylik veya ticretle siirekli bir iste ¢aligmayan ve yetim maasi veya nafaka diginda herhangi bir gelire
sahip olmayanlarin da genel saglik sigortas: kapsamina alinmasinin daha adil olacagy, ayrica evlere
temizlige giden insanlarin sosyal giivenlik statiileriyle ilgili de diizenleme yapilmasi gerektigi,
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- Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun 7 kisilik {iye sayisina ilave olarak eklenecek
2 kiginin 6zel hastaneler ile {iniversite hastanelerinin temsilcileri arasindan segilecegine iligkin
hiikmiin demokratik katilima katk: saglayacag: fakat bu kisilerin Bakanlik tarafindan degil temsil
edecekleri kurumlar tarafindan segilmesinin daha demokratik bir se¢im yolu olacagi,

- Ogretim iiyelerinin ilave iicretler yoluyla fazla calismaya yonlendirilmesinin, 6gretim
tiyelerinin asil faaliyetleri olan akademik ¢aligmalarini aksatabilecegi,

- Sozlesmeli 6zel saglik hizmeti sunuculari ve vakif tiniversitesi hastanelerince alinacak ilave
iicretlerin arttirilmasinin saglik hizmeti bedellerini vatandasin 6demekte zorlanacagi seviyelere
cikaracagi, ayrica saglik sisteminde halihazirda uygulanan erken tetkik {icreti ve istisnai saglik ticreti
gibi uygulamalarin yanlis oldugu, diger taraftan Saglik Bakanlig: ile Sosyal Giivenlik Kurumu
arasindaki esgiidiim sorununun giderilmesi gerektigi,

- Varlik barigina iligkin olarak 17 Nisan 2013 tarihinde kamuoyuna agiklamada bulunuldugu, buna
mukabil Tasart ile 22 Nisan 2013 tarihi itibariyla yurtdiginda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet
ve taginmazlarin kapsama alindigy, ancak diizenlemeye iligkin bilginin Tasar1t TBMM’ye sunulmadan
once duyurulmasi nedeniyle 17 Nisan 2013 tarihinden sonra servetlerini yurtdisina ¢ikaranlarin da
varlik barig1 uygulamasindan yararlanabilecek olmasinin kamuoyunda elestirilere yol agtigi, diger
yandan alinacak yiizde 2 oranindaki verginin ¢ok diisiik bir oran olarak degerlendirildigi, ticret geliri elde
edenlerden en diisiik yiizde 15 oraninda vergi kesintisi yapilirken yurt disindan getirilecek kiymetlerin
yiizde 2 oraninda vergilendirilmesinin sosyal adalet anlayisiyla bagdagsmadigi, s6z konusu oranin
yurtdisindan getirilecek kiymetin tiiriine gére farklilastirilarak arttirilmasinin daha adil olacagi,

- Ulkemiz vatandaslarimin yurt disinda 130 milyar dolar civarinda varligimin bulundugu, bu tutarin
onemli bir kisminin Amerikan Hazine kagitlarina yatirilmis oldugu, bu varliklarn tilkeye getirilerek
milli ekonomiye kazandirilmasinin yararli olacagi, ancak Tasarimin terdr orgiitiiniin kontrol ettigi fonlara
iliskin bir denetim mekanizmasi 6ngérmemesinin biiyiik bir eksiklik oldugu, bu yolla terdr 6rgiitiiniin
uyusturucu ticareti ve diger yasa dist yollarla elde ettigi paralarimn iilkeye getirilerek aklanabilecegi,
varlik barigtyla iilkeye getirilecek kiymetlere iliskin olarak kara para hususunda hangi tedbirlerin
alindiginin agiklanmas gerektigi,

- Yargi kararlarma riayet edilmeyerek bazi projelerin Cevresel Etki Degerlendirmesi raporlarindan
muaf tutulmasinin kabul edilemeyecegi ve hangi projelerin muaf tutulacaginin agiklanmasi gerektigi,
cevreyi dikkate almayan bir kalkinma anlayiginin uzun vadede olumlu sonuglar vermeyecegi,

- Sosyal Giivenlik Kurumuna teslim edilen fatura ve eki belgelerin incelenmesi sonucu yapilan
yersiz 6demeler geri alinirken faiz isletilmeyecegi, ancak bu durumun kamuoyunda yanlis algilamalara
yol agabilecegi, ayrica yersiz ddemelerin nereden kaynaklandiginin agiklanmasinin yararl olacagi,

- Genel saglik sigortasi igveren payindan yapilacak 6 puanlik indirimin on ve iizeri is¢i ¢aligtiran
tiim yatirimlara uygulanacak olmasinin dogru bulunmadigi,

seklindeki elestiri, goriis ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Yabanci iilkelerde yasanan bankacilik krizlerinin giiveni sarstig1, buna ragmen Tiirk bankacilik
sektoriiniin gliclii pozisyonundan 6tiirii gliven verdigi, onceden vergi cennetlerine olan giivenin de
cesitli gelismeler nedeniyle sarsildigi, bu anlamda varlik barisi uygulamasinin iilkemize ¢ok 6nemli
bir miktarda fon girisini saglayacagi,

- Varlik baris1 diizenlemesinin asil maksadinin vergi toplanmasi degil, yurt disinda bulunan
varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi oldugu,
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- Varlik bariginin kara paranin aklanmasi anlamina gelmedigi, kara para ile miicadelenin ilgili
kanunlar ¢ercevesinde devam ettigi, ayrica varlik barigi uygulamasimin devam eden sorusturmalart
etkilemeyecegi,

- Varlik baris1 uygulamasina yonelik olarak 5811 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda
yaklagik 47 milyar TL tutarinda bir varligin beyan edildigi ve tahhakkuk eden verginin 1,5 milyar TL
oldugu,

- Tanik Koruma Kanunu kapsaminda olan kisilerin sosyal giivenlik statiilerine iliskin bir
diizenleme yapildigi, bu nedenle bu diizenlemenin Tasarida yer almasinin uygun oldugu,

- Hekim sayisindaki yetersizliklerden 6tiirii mevcut hekim sayisinin daha verimli kullanilmasi
amaciyla 0gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda da hizmet verebilmelerinin saglanmasinin
ongoruldigi,

- Sosyal giivenlik alaninda ¢ok 6nemli reformlarin gergeklestirildigi, 6nceden farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiilen sosyal giivenlik hizmetlerinin tek ¢at1 altinda birlestirildigi, ayrica sosyal giivenlik
alanindaki daginik mevzuatin bir araya toplanarak tek mevzuat haline getirildigi, Sosyal Giivenlik
Kurumuna teslim edilen fatura ve eki belgelere iliskin olarak yapilan yersiz 6demelerde faiz tahakkuk
ettirilmemesine iligkin diizenlemenin, s6z konusu kapsamli reforma gegis siireci ve dncesine ait oldugu,

- 2007 yilinda yapilan bir diizenleme nedeniyle mahallinde goger olarak adlandirilan kisilerin
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Ceylanpmar Tarmm Isletmesinin arazilerinin digma ¢ikariimasini
gerektirdigi, ancak baska arazi bulunamadigidan gogerlerin s6z konusu arazide bulunduklari, gécerlerin
isgal ettikleri araziden ¢ikarilarak s6z konusu arazinin kuzeyine tasinmasinin 6ngoriildiigi,

ifade edilmistir.

Tiimii tizerindeki goriismeleri miiteakip Tasar1 Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerin
goriisiilmesine gegilmistir.

Tasar1 asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir:

- Cergeve 1 inci madde; Tanik Koruma Kanunu kapsaminda koruma tedbiri karari verilenlerin
genel saglik sigortasi kapsamina alinmasina yonelik diizenlemenin maddeden ¢ikarilmasi suretiyle
kabul edilmistir.

- Cergeve 2 nci madde; aynen kabul edilmistir.
- Cergeve 3 iincii madde; madde metninin kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslar ¢er¢evesinde
yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 4 iincii madde; yiiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda dgretim
iiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda verilen saglik hizmetleri i¢in; Kurumca belirlenmis saglik
hizmetleri bedelinin poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde ise yiizde ellisini
gegmemek lizere ilave iicret alinabilmesini ve bu oranlari bir katina kadar artirmaya Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cerceve 5 inci madde; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 6 nc1 madde; kanun teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla madde ile diizenlenen
gegici 49 uncu maddenin gergeve 6 nc1 madde, gegici 50 nci maddenin ise ¢er¢eve 7 nci madde olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 7, 8, 9, 10 uncu maddeler; madde numaralarinin sirasiyla 8, 9, 10 ve 11 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
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- Cergeve 11 inci madde; Cevre Kanununa eklenen gegici 3 iincii maddede yer alan planlama
asamasi gecmis ancak ihale siireci baglamamis olan projelerin madde kapsaminin disina ¢ikarilmast
suretiyle ¢ergeve 12 nci madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 12 nci madde; Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 85 inci maddenin birinci ve
sekizinci fikralarinda yer alan “22/4/2013” tarihlerinin varlik bariginin kamuoyuna duyuruldugu
tarihten sonrasini kapsamamasini saglamak amaciyla “15/4/2013” olarak degistirilmesi suretiyle
cerceve 13 lincli madde olarak kabul edilmistir.

- Yiiriirlige iliskin 13 {incii maddesi, madde numaralarinda yapilan degisiklikler dogrultusunda
redaksiyona tabi tutularak ¢ergeve 14 {incii madde olarak kabul edilmistir.

- Yiiriitmeye iligkin 14 {incii madde; ¢erceve 15 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica Tasarinin tamami ve Tasartya ekli liste kanun dili ve teknigi ile kanunlarin yapilmasindaki
esas ve usullere uygunlugun saglanmasi bakimindan gézden gegirilmis ve redaksiyon mahiyetinde
degisiklikler yapilmustir.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarimin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA, Manisa Milletvekili Recai BERBER
ve Kars Milletvekili Ahmet ARSLAN 6zel s6zcii olarak se¢ilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Liitfi Elvan Siireyya Sadi Bilgi¢ Ahmet Oksiizkaya
Karaman Isparta Kayseri

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Mehmet Siikrii Erding Ekrem Celebi Izzet Cetin
Adana Agn Ankara
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Biilent Kusoglu Sadik Badak Mehmet Giinal
Ankara Antalya Antalya
(Mubhalefet serhi) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Haluk Ahmet Giimiis Hiiseyin Sahin Cahit Bagci
Balikesir Bursa Corum
(Kars1 oyum ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Yiiksel Cengiz Yavilioglu Salih Koca
Denizli Erzurum Eskigehir
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Uye
Kazim Kurt
Eskigehir
(Kars1 oyum eklidir)
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
(Karst oyum ektedir)
Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Karst oyum ektedir)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir
(Kars1 oyum ektedir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Siimer Oral
Manisa

(Mubhalefet serhim ektedir)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

_33-—
Uye
A. Nejat Koger

Gaziantep

Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(Karst oyum eklidir)
Uye
Musa Cam
Izmir
(Karst oyum eklidir)
Uye
Ahmet Arslan
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Abdulkerim Gok

Sanlurfa

Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat

Uye
Feramuz Ustiin

Glimiishane

Uye
Mehmet Mus

Istanbul

Uye
Ilknur Denizli

Izmir

Uye
Muzaffer Bastop¢u

Kocaeli

Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Mubhalefet serhi ektedir)
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CHP MUHALEFET SERHI

Sosyal giivenlikle ilgili olarak sonuncusu tizerinden heniiz birkag ay gibi bir zaman ge¢migken
yeni bir yasa tasarisi ile karsi karsiyayiz. Ustelik bu da digerlerine nazaran “mini” olarak
nitelendirilebilecek bir torba kanun tasarisidir. Tasari, yliriirliik ve yetki maddesi disinda kalan 13 madde
ile en az 9 farkli kanunu ilgilendiren degisiklikler getirmektedir. Iktidar partisi ¢ogunluguna
giivenerek TBMM’yi adeta bir kanun yapma fabrikasina ¢evirmistir. Hiikiimet, yonetmelik veya
bakan onay1 gibi alt ve basit diizenlemelerle halledilebilecek hususlar1 dahi TBMM’yi pervasizca
devreye sokarak kanun konusu yapmaktadir. Ancak TBMM ’nin diger asil fonksiyonu olan hiikiimet
denetimi ise adeta sifir noktasindadir. Bu durum ise yasama organini adeta yiirlitmenin emrinde bir
birime ¢evirmistir.

Tasari ile ilgili Komisyon toplantis1 Sali Oglenden sonra bildirilmis ve Carsamba sabahi
Komisyon toplantist yapilmistir. Muhalefet partisi gruplarina hazirlik yapma siiresi taninmadan
yapilan bu emrivaki diizenleme karsisinda konu 6nemli oldugu halde bir alt komisyon kurulmasi
Onerimiz de maalesef reddedilmistir. Muhakkak ki, nedense ¢ok acilen goriisiilmesi tercih edilen bu
tasarida gdzden kagan hususlar olabilecektir.

Diger taraftan bu tasari, iktidarin adim adim sosyal giivenlik ilkesinden uzaklagmasinin son bir
ornegidir. Ciinkii getirilen diizenleme ile esas olarak sosyal giivenlikte devletin {izerindeki sorumlulugu
yine vatandasa ve sigortaliya atmasina sahit olmaktayiz. Sosyal giivenlikle ilgili olan ve sigortal1 lehine
goriinen diizenlemeler ise SGK’nin uygulamada sigortalidan almay1 beceremedigi bazi1 meblaglarn
yasa ile kapsam digina alinmasindan ibarettir. Yani bir mecburiyet ve beceriksizligin sonucudur.

Yasa tasarisinin ilk maddesi ile 5510 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde yapilmak istenen
degisiklikler arasindan Komisyon’daki 1srarimiz ve 6nerimiz iizerine 5726 Sayili Tanik Koruma
Kanunu kapsamindaki kisilerin ¢ikarilmasini1 Caligma Bakaninin ve Komisyon iiyelerinin kabul
etmesini memnuniyetle karsiliyoruz. Dogru bir adim atilmis ve adalet adina bir yanligtan doniilmiistiir.

Yasa tasarisinin 4’lincii maddesi ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 73’iincli maddesinde, sigortali hastalarin saglik hizmetlerine erisimini kisitlayacak
onemli degisiklikler yapilmak istenmektedir. Bu haliyle, Genel Saglik Sigortast Anayasa’nin temel
ilkelerinden sosyal devlet ilkesiyle celisir niteliktedir, zira saglik hizmetlerinin finansmani 6nemli
Olciide prim 6demis olan sigortaliya yiliklenmektedir. Devlet hastaneleri ve kamu iiniversite
hastaneleri disinda kalan, vakif tiniversiteleri hastaneleri dahil SGK ile s6zlesmesi bulunan biitiin
saglik kuruluglarindan saglik hizmeti alan tiim sigortalilarm &deyecegi “Ilave iicret” bir kat
artirlmaktadir. Ozel hastaneler, vakif iiniversite hastaneleri, 6zel tip merkezleri ve poliklinikler gibi
saglik kuruluslarina bagvuran sigortalilardan Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) belirlenen saglik
hizmeti bedelinin iki kat1 kadar ilave olarak ticret alinabilecektir. Alimabilecek ilave iicret bakanlar
kurulu tarafindan belirlenecektir. Bu miktar, saglik hizmeti bedelinin énce %30’u, sonra %70’1,
ardindan %90°1 kadar iken tasar1 yasalasirsa %200’iine ¢ikabilecektir. Kamu yarari ilkesi geregince,
tip fakiilteleri ve 6gretim iiyelerinin de biiyiik cogunlugunca 6nerildigi gibi 6gretim tiyelerine hekim
ve uzman hekim yetistirme, bilimsel arastirma ve ileri diizeyde saglik hizmeti vermelerini saglayict
kosullar yaratilmasi, gereksinim duyan sigortalilarin parasi olmadigi i¢in ulasamadigi, ya da
kosullarmni ¢ok fazla zorlayarak ulasabildigi bir sistem yerine daha makul bir sistem olusturulabilir.
Saglik hizmetlerinde geldiginden beri maliyetleri bir anlamda da saglik harcamalarini 6 kat artirarak
ozellikle tibbi tedaviyi degil otelcilik hizmetlerini agirlikla sunarak halki kandiran iktidar, sorumlu
oldugu bu durumu sigortaliya ytikleyerek durumu kurtarmaya ¢alismamalidir.
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Komisyonda kabul edilerek Genel Kurul’a sevk edilen tasarinin 12°nci maddesi ile 2872 Sayili
Cevre Kanunu’na gegici bir madde ilave edilmektedir. Bu maddenin yasa yapim teknigine uymamasi
ve bu haliyle yasama organi olan TBMM nin birikim ve gelenegine aykir1 olmasi bir yana Anayasa’da
ongoriilen en temel ilkelerden hukuk devleti ilkesiyle de ¢elisir niteliktedir. S6zkonusu madde ile
Hiikiimet’in yapmay1 planladigi genis kapsamli alt yap1 yatirimlari; niikleer santraller, hava alanlari,
demir yollari, otoyollar, liglincii kdprii gibi ilan edilmis projelere Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) muafiyeti getirilmektedir. CED, belirli bir proje veya dogal gelisimin ¢evre iizerindeki
etkilerinin belirlendigi bilimsel olmasi gereken bir siirectir. Cevre ve dolayist ile CED hayati bir
konudur ve kalkinma i¢in elzem olmasi gereken bir uygulamadir. Ancak, ne yazik ki Hiikiimet,
baslattig1 ve baslatmak istedigi projelere iligkin olarak CED muafiyeti getiren yonetmelik hitkmiintin
Danistay tarafindan siirekli iptali nedeniyle ¢areyi, temel hukuk ve etik kurallar ihlal ederek tasariya
gecici bir madde olarak yonetmelik hilkmiinii ithal etmekle bulmustur. Bu durum bir kamusal anlayig
yani sira Tiirkiye’nin ¢evre alaninda taraf oldugu uluslararasi belgeler karsisinda da Tiirkiye’yi zor
duruma sokacak ve AB uyum siirecini de olumsuz etkileyecektir.

Tasarinin 13’lincii maddesi 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na ekledigi gegici 85’inci madde ile
cok dnemli ve sakincali bir diizenleme getirmektedir.

Hiikiimetin IMF’ye olan borcumuzun sifirlandig1 bu ayda nerede ise bayram ilan edecek kadar
propaganda vesilesi yaptig1, finansal durumumuzun iyiligi ile 6viindiigii bir zamanda “Varlik Baris1” gibi
sakincali ve ancak dar bogazlarda yapilmasi gerekebilen bir diizenlemeyi devreye sokmasi manidardir.

Tasariy1 getirirken ilgili Bagbakan Yardimcisinin belirttigi gibi 6zel sektdér dis borcu ¢ok
yiiksektir ve Tiirkiye’yi riske sokmaktadir. Diger taraftan istihdam ve siirdiiriilebilir istikrarlt bir
biiyiime de saglanamamustir. Uretim azalmuis bir cok reel sektor kurulusu rekabet edemez duruma
gelmistir. Hilkiimetin yanlis ekonomi politikalart sonucu Tiirkiye’yi getirdigi siiregte boyle bir
diizenleme yapmaya ¢aligsmasini anlamakla birlikte kaynaklarin, istihdam artiric1 ve yatirim sartl
getirilmemesini de anlamakta zorlaniyoruz. Tiirkiye ne olursa olsun para gelsin noktasina mi gelmistir
ki hicbir sinirlama olmaksizin yurt disina kagan paranin vergisiz gelmesi, yatirim ve istihdam artirici
kosullar olmaksizin yasalastirilmaya galisilmaktadir? Ayrica bu defa yapilmakta olan diizenleme ile
yurt disindaki varliklarla, varligi getiren arasinda illiyet bagi kurulmasi da istenmemektedir.

Ancak, diizenleme bu haliyle eksik kalacaktir. Konu sadece vergisel boyutu ile ele alinmis, SPK,
Kambiyo Rejimi ve yabanci bayrak tasiyan yat, kotra gibi unsurlar boyutu ihmal edilmistir.

Eger, yurt disindan varlik getiren sirket halka acik bir sirket ise diger ortaklarin sirketin
kazancinin saklandiginin iddia etmeleri halinde konu SPK tarafindan inceleme konusu yapilmak
zorunda kalinacaktir.

Eger, Hazine yetkilileri yurt disindan getirilen varliklarla ilgili 32 Sayili Karara aykir1 bir durum
tespit eder veya ihbar alirlarsa yine inceleme yapabileceklerdir.

Diger yandan artik 6nemli bir maddi kayba neden olan yerlilere ait yat, kotra gibi servet
unsurlarmin da af kapsamna almarak bu alandaki OTV’nin de makul bir seviyeye getirilerek bu
istisnai durumun genisletilmesi gerekirdi.

Unutulmamasi gereken bir husus da MASAK’1n yasal olarak istenildigi zaman konunun {izerine
gidebilecek durumda olmasidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)



—36 —

13’lincii madde ile getirilen bu ¢ok dnemli diizenleme konusunda ilgili Bakanlarin bilgi
vermemesi, adeta bilgi vermekten kagmalar1 yine manidardir. Her hal ve karda Hiikiimet “Varlik
Baris1” ile ne kadar gelir bekledigini, yurt disinda yerlilerin ne kadar parast oldugu tahminini
aciklamak zorundadir. Getirilecek olan meblagin dnemli bir kisminin terdr orgiitii PKK’ya ait olacag:
iddialarina makul cevaplar bulmak zorundadir.

Simdiye kadar tiim biiylime planlarini {iretim ve istihdama degil de bor¢lanmaya dayandirmig
olan Hiikiimetin bir anlamda bu tasarrufu ile yolun sonuna dogru gitmekte oldugunu gérmesi lazimdir.

Ferit Mevliit Aslanoglu Rahmi Askin Tiireli Biilent Kusoglu
Istanbul Izmir Ankara
Haluk Ahmet Giimiis Kazim Kurt Aydin Agan Ayaydin
Balikesir Eskisehir Istanbul
Izzet Cetin Musa Cam Miislim Sar
Ankara [zmir Istanbul
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MUHALEFET SERHi
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi hk.)

Kanun Tasarisinda; konu ve amag biitlinliigii olmayan, konu itibartyla aralarinda hi¢bir baglanti
bulunmayan bir¢ok mevzuatta diizenleme yapilmaktadir.

15 maddeden olusan bu Tasari ile 7 adet Kanunda ¢esitli degisiklikler yapilmaktadir.

“Torba Kanun” olarak nitelenen bu tiirlii uygulamalar sonucu, kanunlar i¢in aranan 6ngériilebilir,
anlagilabilir ve ulasilabilir olma 6zellikleri tamamen yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi,
yiiriirliikte bulunan ve herkes i¢in baglayici olan kurallarin agik, ulasilabilir ve dngériilebilir olmasini
gerekli kilar.

Ulkemizde son yillarda yayginlasan bu sekildeki yasa yapim tarzi, hukukun bu genel ilkesini,
dahasi hukukun kendisini altiist etmis bulunmaktadir.

Tasartyla ilgili olarak, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore
hazirlanmasi zorunlu olan Diizenleyici Etki Analizi yoktur.

Dolayisiyla, Tasarinin; biitceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili
kesimlere etkilerinin ne olacagi bilinmemekte, bu yonde bir degerlendirme bulunmamaktadir.

GENEL SAGLIK SiGORTASI KAPSAMI (Madde 1);

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 mnc1 maddesinde yapilan
degisiklik sonucu; gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalilig1 ya da bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar ile ana ve babast olmayan
Tiirk vatandaglarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar genel saglik sigortasi kapsamina alinmaktadir.
Boylece 18 yasina kadar olan herkes, sartsiz olarak genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir.

Dolayisiyla, yapilan diizenleme bugiine kadar sdylenen, 18 yasina kadar olan herkesin genel
saglik sigortasi kapsamina alindig1 sézlerinin gercegi yansitmadiginin ikrar1 anlamia gelmektedir.

Diger taraftan; iilkemizde 6grenim goren yabanci uyruklu 6grenciler, miitekabiliyet ve
Tiirkiye’de bir yil yerlesik olma sartlar1 aranmaksizin ilk kayit tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde
talepte bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalisi olabilmekte, prime esas giinliik kazang alt sinirinin
ticte birinin 30 giinliik tutar1 lizerinden genel saglik sigortasi primi ddemeleri 6ngoriilmektedir.
Mevecut hiikiimlere gore sadece yiiksekdgrenim goren yabanct uyruklu dgrenciler kapsamda iken,
tiim 6grenciler istege bagli olarak kapsama alinmaktadir.

Yine, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna gore
hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisiler bu hallerin devamu siiresince gelir tespiti yapilmaksizin
genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir. Bu kisiler, prim 6demeksizin saglik hizmetleri ve katilim paylart
devlet tarafindan karsilanan vatandaslar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Hiikiimet Tasarisinda yer alan 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu kapsaminda haklarinda koruma
tedbirleri uygulanan kisilerin de saglik hizmetleri ve katilim paylarinin devlet tarafindan karsilanacak
sekilde gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalisi sayilmasini iceren diizenleme Komisyonda
yaptigimiz elestiriler lizerine maddeden ¢ikarilmistir. Boylelikle AKP Hiikiimetinin, higbir hakli
gerekgesi olmayan ve birgogu PKK’l1 oldugu sdylenen gizli taniklar1 genel saglik sigortas1 kapsamina
alma girisimi engellenmistir.
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YABANCILAR iCiN GENEL SAGLIK SIGORTALILIGI BASLANGICI (Madde 2);

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 61 inci maddesinde yapilan
degisiklik sonucu; miitekabiliyet esast da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci {ilke
vatandaslarindan yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler, Tiirkiye’deki
yerlesim siiresinin bir y1l1 gectigi tarihten sonra talepte bulunmalari halinde talep tarihini takip eden
giinden itibaren genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir.

Boylelikle Tiirkiye’de yerlesim siiresi bir y1l1 gegen yabancilarin genel saglik sigortalist olma
zorunlulugu kaldirilarak, istege bagli hale getirilmektedir.

Ayrica, iilkemizde dgrenim goren yabanct uyruklu 6grencilerden Kuruma miiracaat edenlerin,
talep tarihini takip eden giinden itibaren genel saglik sigortaliliginin baslatilmasi ve 6grenimleri
siiresince genel saglik sigortaliliklarinin devam etmesi dngoriilmektedir.

SAGLIK HiZMETLERI FiYATLANDIRMA KOMIiSYONU (Madde 3);

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 72 nci maddesinde yapilan
degisiklik sonucu; Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonuna iiniversite hastaneleri ile 6zel
hastaneleri temsilen iki liye alinarak iiye sayis1 9°a ¢ikarilmaktadir. Yeni diizenlemeyle ilgili bakanlik
ve kurumlar temsil edecek Komisyon iiyelerinin Bakanlik¢a belirlenmesi dngoriilmektedir.

Maliye, Saglik ve Kalkinma bakanliklari, Hazine Miistesarlig1 ve {iniversite hastaneleri ile 6zel
hastaneleri temsilen belirlenecek iiyelerin ilgili bakanlik ve kurumlarca teklif edilecek kisiler
arasindan Bakanlik¢a belirlenmesi, gergek manada temsil ve katilimeiligin saglanmasi agisindan
daha dogru olacaktir. Madde bu sekilde diizenlenmelidir.

SAGLIK HIiZMETLERINDE iLAVE UCRETLER (Madde 4);

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 73 {incii maddesinde yapilan
degisiklik sonucu; 6zel hastanelerce alinabilecek ilave {icretin tavani, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedelinin bir katindan iki katina yiikseltilmektedir.

Buna gore, vakif tiniversiteleri dahil s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinca, Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, bu bedellerin iki katina
kadar alinabilecek ilave iicretin tavanini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili bulunmaktadir.

AKP Hiikiimeti 6zel hastanelerce alinabilecek ilave ticretin tavanin1 % 100 artirmaktadir. Bu
artis insaf ve vicdan olgiileriyle bagdagsmamaktadir. Bu diizenleme ile yanlis politikalarin faturasi
halka ¢ikarilacaktir.

Yapilan diizenleme, sigortalilar ile emekli, dul ve yetimlerin biiyiik gogunlugunun 6zel hastane
hizmetlerinden yararlanabilme imkanini ortadan kaldiracak ve devlet hastanelerinde yigilmalara
sebep olacaktir.

Maddede yapilan bir bagka degisiklikle; yiiksekdgretim kurumlarina ait saglik hizmeti
sunucularinda 6gretim {iyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in
Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir katini, diger
hizmetlerde ytizde ellisini gegmemek {izere, tiniversite yonetim kurulu karartyla 6gretim {iyelerinin
unvanlari itibariyla belirlenen miktarda ilave licret alinabilmesi, ancak alinacak ilave ticret bir defada
asgari ticretin iki katin1 gegmemesi dngoriilmektedir. Bu oranlari bir katina kadar arttirmaya Bakanlar
Kurulu, ilave ticret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye Kurum yetkili kilinmaktadir. Bu
diizenlemenin tam giin yasas1 sonucu yasanan sorunlar nedeniyle getirildigi anlasilmaktadir.
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SIGORTA PRiMi TESVIGI (Madde 5);

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinde yapilan
degisiklik sonucu; 6zel sektor igverenlerinin yurtdisindaki isyerlerinde galistirilmak {izere sigortali
olarak yurt i¢inden gotiiriilen sigortalilar igin, prime esas kazang {izerinden 6denecek genel saglik
sigortas1 priminin igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanmasi

ongoriilmektedir.

Maddede ayrica, on ve lizerinde sigortali galistiran isyerlerine uygulanmak iizere, mevcut
uygulamada Hazinece karsilanan 5 puana ilave olarak, prime esas kazang alt sinir1 lizerinden alti
puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak suretiyle

ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Bu diizenleme, siiresi sona eren 5084 say1l1 Kanunda yer alan prim tesvikinin devam ettirilmesi
anlamina gelmektedir. Ulkemizin ihtiyaci olmayan alanlar da dahil yapilacak her yatirima tesvik
verilmesi yerine, ihtiyacimiz olan ve il/ilgelerimizde potansiyel arz eden sektorler i¢in tegvik verilmesi

tilke ekonomimiz agisindan énemlidir. Bu husus mutlaka dikkate alinmalidir.

Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla verilecek bu tesvikin, iller yerine ilgeler
itibariyle uygulanmasi daha dogru olacaktir. Sosyo-ekonomik gelismislik yoniinden 6nde gelen
illerimizin bile bircok ilgesi ok geri kalmis durumdadur. Il merkezleri ile ilgeler arasinda gelismislik
yoniinden genellikle biiyiik farklar oldugu bir gergektir. O nedenle bu tesvik, hem amacin
gerceklesmesi, hem de hakkaniyet agisindan mutlaka ilge bazli olmalidir.

YERSiZ ODEMELERIN TAHSILINDE FAiZ ALINMAMASI (Madde 6);

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici 49 uncu
maddede; saglik hizmet sunucularinin sunmus olduklart hizmetlere iliskin olarak 16/1/2012 tarihinden
once Kuruma teslim ettikleri fatura ve eki belgelerden, teslim tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde
incelenemedigi i¢in avansi kapatilamayanlarin daha sonraki donemde yapilan incelemesi sonucunda
saglik hizmet sunucusuna yapildig: tespit edilen yersiz 6deme tutari i¢in kanuni faiz tahakkuk
ettirilmemesi, tahakkuk ettirilmis faizin terkin edilmesi, nakden veya mahsuben faiz tahsilati

yapilmissa iade edilmesi 6ngoriilmektedir.

Saglik hizmet sunucularinin fatura ve eki belgelerinin Kanunda yer alan ii¢ aylik siirede

incelenememesine dayanilarak, yersiz yapilmis 6demeler faizsiz olarak geri alimacaktir.

Bu diizenleme kapsaminda hangi saglik hizmet sunucularina imkan saglandigi, kimlere faiz
tahakkuk ettirilmeyecegi ve kimlerin tahakkuk ettirilmis faiz borcunun terkin edilecegi ve kimlere
iade edilecegi, fatura ve eki belgelerin neden zamaninda incelenmedigi cevap verilmesi gereken
sorulardir. Bu diizenleme bir anlamda af niteligini tasimaktadir.

MEVCUT YABANCI OGRENCILERIN GENEL SAGLIK SIGORTASI (Madde 7);

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 50 nci
maddede; bu maddenin yayimi tarihinde ilk kaydini yaptirmis olup dgrenimlerine devam eden
yabanci uyruklu 6grencilerden, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bagvuru yapanlar
genel saglik sigortas1 kapsamina alinmalar1 dngoriilmektedir.
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SGK GENEL KURULU TOPLANTI VE GUNDEMI BILDIiRiM SURESI (Madde 8);

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 5 inci maddesinde yapilan degisiklik sonucu,
ii¢ yilda bir kez toplanan Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulunun, toplant1 tarihi ve glindeminin
en geg bir ay dncesinden ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesi hiikmii, en geg iki ay 6ncesinden
ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesi seklinde degistirilmektedir.

Aslinda, Kurum tarafindan Genel Kurul toplant: tarihi ve giindeminin en geg iki ay dncesinden
ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesini engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir.

TiGEM CEYLANPINAR ARAZIiSINE GOCERLERIN iSKANI (Madde 9);

5543 sayili Iskan Kanununun gegici 4 iincii maddesinde yapilan degisiklik sonucu; miilkiyeti
TIGEM’e ait olan ve Sanhurfa Ili, Ceylanpmar Ilcesi, Merkez, Beyazkule ve Giimiissu mevkiilerinde
bulunan toplam 169.245.353 metrekare yilizolglimlii tasinmazlardan hak sahipligi tespit edilen goger
ailelerinin iskani i¢in gerekli olan kisimlarin ayrilarak bedelsiz olarak tapuda Hazine adina tescil
edilmesi ve bu tasinmazlarin bu madde kapsaminda degerlendirilmek iizere Maliye Bakanliginca,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir.

Diizenlemede goger ailelerinin iskani igin gerekli olan kisimlar belirsizdir. Diizenlemedeki bu
belirsizlik talana doniisebilecek bir mahiyet arz etmektedir. Bu belirsizlik mutlaka giderilmelidir.

Ceylanpmar Tarim Isletmesi, arazi biitiinliigii ve bolgenin tarima elverisliligi bakimmdan biiyiik
potansiyele sahiptir. Tyi kullanildig: takdirde Tiirkiye nin hububat ve damizlik hayvan ihtiyacinin
yarisini karsilayabilecektir.

Ceylanpmar’da gocerler yasal olmayan durumda isletme arazilerine girerek isletmede yapilan
tohumluk {iiretimine ¢esit karigikligina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla tarla muayenesini
kaybederek, sertifikali tohumluk, vasfini yitirmektedir. Ayrica Isletmede yapilan damizlik hayvan
dretimini hastaliklar yoniiyle ciddi tehlike olusturarak hayvanlarin telef olmasi damizlik
dagitimlarinin sonucunda diger bdlgelere de dagilmasina sebebiyet vermektedir.

Bu nedenle, Ceylanpinar tarim isletmesinde arazi biitlinliigiiniin saglanmasi, asla parcalanmamast
veya kismi olarak verilmemesi gerekmektedir. Aksi halde 169 bin dekar alanin bunlara tahsis edilmesi
yukarda belirtilen olumsuzluklarin yaninda, bu isin pesinde olan rantiyecilerin eline gececektir. Bu
hususta asla taviz verilmemelidir.

Konu yillardir Sayistay (2010 6ncesi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu) raporlarinda yer
almaktadir.

Sayistay’m TIGEM 2011 Y1li Raporunda, konu ayrintili olarak degerlendirilmis ve Ceylanpimar
Tarim Isletmesi arazileri iizerinde yerlesik diizene gegmeye calisan gocer gruplarmin, Isletme arazisi
disinda ve Bakanlar Kurulu Kararyla belirlenecek uygun alanda iskan edilmelerini saglamak {izere
5543 sayih Iskan Kanununa gecici madde ekleyen 21.03.2007 tarih, 5608 sayili Iskan Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi igin ilgili merciler nezdinde girisimlerin siirdiiriilmesi 6nerilmistir.

Bu raporda, 27.05.2010 tarihinde yapilan TBMM KiT Komisyonunda Kurulusun 2008 yilina ait
bilango ve netice hesaplarmin goriisiilmesi sirasinda, bu konuda Valilige yasanin uygulanmasi ve
hayata gecirilmesi dogrultusunda bir yazi yazilmasi, ayrica kanunun uygulanmasi cihetinde Tarim
Bakaninin ve Bakanlar Kurulunun bilgilendirilmesi, ayrica 07.03.2012 tarihinde yapilan KiT Alt
Komisyonunda Kurulusun 2010 yilina ait bilango ve netice hesaplarinin goriisiilmesi sirasinda
Sayistay Onerisi dogrultusunda kararlar alindig: ifade edilmektedir.

Ceylanpinar tarim isletmesinde arazi biitiinliigii mutlaka saglanmalidir. Ayrica gdcerlerin
ekonomik ve sosyal sorunlarina da ¢oziim getirilmelidir.
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IKINCI OGRETIMLE iLGIiLi FAZLA CALISMA UCRETI (Madde 10);

3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinde yapilan degisiklik sonucu; yiiksekdgretim kurumlarinin ikinci 6gretim
yapan birimlerinde gorevli 6gretim elemanlari ile idari personele yasal ¢aligma saati bitiminden sonra
fiilen yaptiklari fazla ¢alisma siireleri igin saat iicreti ddenmesi, yapilacak fazla ¢aligmanin aylik saati
ile 6denecek iicretin miktarinm, YOK iin gériisii, Milli Egitim Bakanligmin teklifi iizerine her y1l
biitce kanunu ile belirlenen saat basi fazla ¢alisma iicretinin ii¢ katin1 agmayacak sekilde Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Boylelikle, yiiksekogretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde 6denecek fazla caligma
licretinin tavani biitge kanunu ile belirlenen saat basi fazla ¢aligma iicretinin ii¢ kati olarak
belirlenmekte ve 6gretim elemanlarinin yanisira idari personele de bu fazla ¢aligma ticretinin verilmesi
ongoriillmektedir. Ancak, 6gretim elemanlaria ayni siire i¢in ek ders iicreti ile birlikte fazla calisma
ticreti 6denmeyecegi de hiikme baglanmaktadir. Bu kisitlamanin uygun olmadig diigiilmektedir.

KiT SOZLESMELI PERSONELI 2013 FAZLA CALISMA UCRETI (Madde 11);

6363 say1l1 2013 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh “K” igaretli cetvelin “III. FAZLA
CALISMA UCRETI” baslikli boliimiiniin “(A) Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” kismimin 1 inci
maddesinde belirlenen fazla galisma iicretinin kapsamima KiT’lerdeki sézlesmeli personel de dahil
edilmektedir.

2013 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagl “K” isaretli cetvelinin anilan maddesine gore
fazla ¢aligma karsiliginda saat basina yapilacak 6deme 1,45 Tiirk Lirasidir. 2 nci maddesinde ise
daha fazla 6deme yapilacak personel ve fazla ¢aligma iicretleri sayilmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin personel rejimini diizenleyen 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 30 uncu maddesinin (a) bendinde, sdzlesmeli personele zorunlu ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere, normal ¢aligma saatleri diginda veya tatil glinlerinde yaptirilacak fazla
calismalar karsiliginda biitce kanunlarinda belirlenen miktarlarda saat basi fazla ¢aligsma iicreti
O6denmesi ongoriilmektedir.

Bu durumda KiT’lerde ¢alisan sézlesmeli personele 2013 yilinda fazla ¢alisma karsiliginda saat
basina yapilacak 6deme 1,45 Tiirk Lirasi olmaktadir. Bu fazla ¢aligma iicretinin ¢ok yetersiz oldugu
diistiniilmektedir.

BAZI PROJELERIN CED KAPSAMI DISINA CIKARILMASI (Madde 12);

2872 sayili Cevre Kanununa eklenen gegici 3 tincii maddede; 23/6/1997 tarihinden 6nce yatirim
programina alinmis olup, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla planlama agamasi gecmis ve
ihale siireci baslamis olan veya iiretim veya isletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olan yap1 ve tesislerin, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kapsami
disinda tutulmasi igin diizenleme yapilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanununa gore, “CED”: Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin énlenmesi ya
da cevreye zarar vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi
ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalardir.
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Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulug
ve isletmelerin, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla
yiikiimlii olduklari, CED Olumlu Karart veya CED Gerekli Degildir Karar1 alinmadikca bu projelerle
ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsat1 verilemeyecegi; proje igin yatirima baslanamayacagi
ve ihale edilemeyecegi 2872 sayili Cevre Kanununda hiikiim altina alinmustir.

2872 sayil1 Cevre Kanununda, CED incelemesi yapilmaksizin baglanan faaliyetlerin Bakanlik¢a
durdurulmasi, ayrica CED siirecine baglamadan veya bu siireci tamamlamadan ingaata baslayan ya
da faaliyete gecenlere idari para cezasi verilmesi 6ngoriilmektedir.

Tasarida yapilan diizenleme ile 23.06.1997 tarihli CED Yonetmeliginden Once yatirim
programlarina alinmis, bugiin itibariyle planlama asamasini gegmis veya ihalesi yapilmis veya iiretim
veya isletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan alt ve iist yap1
tesisleri CED siirecinden muaf tutulmustur.

Bu degisiklik, cevre mevzuatinin ilga edilmesi, uygulanmamasi demektir.

Béylelikle; CED Y&netmeligi dncesi yatirim programina alinan Gebze-Orhangazi-izmir-Istanbul
Otoyolu Projesi, 3. Koprii, Akkuyu Niikleer Santrali ve Ilisu Baraj1 gibi biiyiik projeler i¢in CED
siireci ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Bu konuda daha dnce Danistay 14’{incii Dairesinin vermis oldugu karari1 goz ardi eden Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, hukukun arkasindan dolanmak isteyerek, bir hukuksuzluk anlayist
cercevesinde daha yasal diizenleme yapilmadan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde
degisiklik yapmuis, bu degisiklik 5 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de de yaymlanmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, yani bir devlet kurumunun mevcut bir hukuk kararina karsin
gostermis oldugu sézde uyanik davranisa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de dahil edilmek istendigi
goriilmektedir.

Bu yiizden bir tarafta yiice mahkemelerin CED konusundaki karari, diger tarafta CED siirecinin
bazi projelerde ortadan kaldirilmasina itiraz eden vatandaslarimiza ragmen, adinda ve gorev
tanimlarinda ¢evreyi korumak ve gelistirmek olan Bakanligin CED siirecini kaldirabilmek i¢in vermis
oldugu miicadele mesnetsizdir.

Yapilmasi gereken, Torba bir Kanun’a eklenen hiikiimle Danistay’in 1998, 2010 ve 2013 tarihli
iptal kararlar1 goz ard1 etmek degil, tam tersine yiiksek mahkemenin de kararinda dile getirdigi iktisadi
biiytimede sadece iktisadi gelisme gostergeleri degil, ayn1 zamanda tabii kaynaklarin korunmasi,
hastaliklarla miicadele edilmesi, kiiltiir miraslarinin korunmasi gibi konularla da ilgilenilmelidir.

VARLIK BARISI (Madde 13);

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 85 inci maddede kamuoyu tarafindan varlik
baris1 diye anilan diizenleme yapilmaktadir. Esasen diizenleme sadece Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili
degildir. Bu nedenle miistakil bir diizenleme yapilmasi1 dogru olacaktir.

AKP Hiikiimeti ikinci kez varlik barigma yonelik diizenleme yapmaktadir. {1k diizenleme
13/11/2008 tarih ve 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanunla
yapilmis, 25/6/2009 tarih ve 5917 sayili Kanunla da siire uzatimina gidilmistir.

5811 sayili Kanun yurtigini de kapsarken, bu Tasar1 sadece yurtdisina yonelik bulunmaktadir.
Icerigi de 5811 say1li Kanunun yurtdigini kapsayan hiikiimleriyle hemen hemen aynidr.
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Tasartya gore, gercek veya tiizel kisilerce 15 Nisan 2013 tarihi itibariyle sahip olunan ve yurt
diginda bulunan; para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile varlig1 kanaat
verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlarin, 31 Temmuz 2013 tarihine kadar Tiirk Liras1 cinsinden
rayi¢ bedelle, bankalara veya araci kurumlara bildirilerek ya da vergi dairelerine beyan edilerek
kayitlara alinmasi ve bu varliklardan yiizde iki oraninda vergi alinmasi 6ngoriilmektedir.

Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyatt
yapilmayacaktir. Ancak, diger nedenlerle bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra baglayan
1 Ocak 2013 tarihinden dnceki donemlere iliskin vergi incelemeleri ile takdir komisyonu kararlart
uyarinca gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan, bu madde
kapsaminda beyan edilen tutarlar, bu tutarlara iliskin tarh edilen verginin vadesinde ddenmesi
kosuluyla mahsup edilerek tarhiyat yapilacaktir.

Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin; kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlara iliskin istirak hisselerinin satisindan dogan kazanglari, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, yurt disinda bulunan isyeri ve
daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari kazanglari, 31 Ekim 2013 tarihine kadar elde edilenler
de dahil olmak iizere, diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31 Aralik 2013 tarihine kadar
Tiirkiye’ye transfer edilmesi kaydiyla, gelir veya kurumlar vergisinden miistesna olacaktir.

Yine, tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarm, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglari, 31 Aralik 2013 tarihine kadar Tiirkiye’ye
transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden miistesna olacaktir.

Yurt digindan doviz vs. varlik getirenlere ve bildirenlere bu varligin kaynagi sorulmadigi ve
arastirtlmadigi gibi, vergisinin 6denip ddenmedigine de bakilmayacaktir. Ancak asil dnemlisi
bildirilen varligin kara para gibi bir su¢ ekonomisinden dogup dogmadigi da arastirilmayacaktir.

Bu diizenleme ile yine 6zel ve ortiilii bir af getirilmektedir. Bavulla yurt disindan kara para
getirilmesine yeni bir imkan verilmektedir. Kara para ve aklanmasina yonelik uluslararas: hukuk
kurallari, uluslararas anlagmalar ile Tiirkiye nin kara para ile ilgili olarak taraf oldugu ikili anlagmalar
dikkate alinmamustir.

Yurt disindaki varliklari kayda almaya yonelik bu diizenleme sugu ve sugluyu affetmeye yoneliktir.
Bu Kanunda verilen giivence “Vergi Takibi Yapmama” amacinin diginda “Vergi Kagakeiligini” da tegvik
eder mahiyettedir.

Bugiin durgunlugun hakim oldugu iilke ekonomisine canlanma ve dinamizm yaratacak kaynak
girigsine olumlu bakmakla birlikte, konusu sug teskil eden gayrimesru, hatta insanlik ve Tirkiye
aleyhine faaliyetlerden elde edilmig varliklarm her ne pahasina olursa olsun kayda alinmasi anlayisini
dogru bulmuyoruz.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Kanun Tasarisina muhalefet ediyoruz. Saygilarimizla,

Siimer Oral Mustafa Kalayci Erkan Ak¢ay
Manisa Konya Manisa
Mehmet Giinal
Antalya
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MUHALEFET SERHi

1/771, 2/395 Esas numarali “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”na ilisgkin muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.
Hasip Kaplan
Sirnak

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist, tali komisyon olarak sevk edildigi 3 komisyondan sadece Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu’nda, esas olarak sevk edilen komisyonumuzda goriisiilmeden ve iiyelere
diizenlemeyle ilgili fikirlerini ve serhlerini yazabilmeleri i¢in yeterli zaman taninmamustir. Ancak,
sevk edildigi diger ihtisas komisyonlar1 olan Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu ve
Cevre Komisyonu’nda goriisiildiigii giin, esas olarak komisyonumuzda goriisiilmeye baglanmistir.
Yani bugiine kadar her torba kanunda talep ettigimiz ve yasama usulii agisindan olduk¢a 6nemli olan,
ilgili tali komisyonlarda tasarinin goriisiilmesi, komisyonumuzla ayni: giin oldugu i¢in, yasama
ciddiyetinden uzak ve ¢ok hizl1 bir sekilde, ilgili komisyonun iiyelerinin detayli incelemelerine firsat
verilmeden komisyon toplantimizin basladigi saate bu komisyonlarin raporlari ¢ok alelade hazirlanip
gonderilmistir. Dolayisiyla, tali komisyonlar goriislerini detaylandirip olgunlastirmadan, esas
komisyon olan komisyonumuza ilgili olduklar1 diizenlemelerle ilgili bir ¢irpida hazirlanip bir raporu
sunmak durumunda kalmislardir. Bu durum, olduk¢a sorumsuz bir yaklasim olup AKP’nin yasama
faaliyetine yaklasimini gérmek agisindan énemlidir.

Tasarmni 1. Maddesinde Gizli Tanik gibi ¢ok ciddi hukuksuzluklara yol agan uygulamanin adeta
tesvik edilmesine yonelik oldukca sorunlu bir diizenleme yapilmistir. Diizenlemede;

“8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden genel saghk

sigortalist olmayan ve genel saghk sigortalisimin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da

girmeyen veya genel saglik sigortasi kapsaminda olup saghk yardimlarindan yararlanamayanlar,
bu hallerin devamu siiresince gelir tespiti yapilmaksizin birinci fikvanin (c) bendinin (1) numarah

alt bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi sayilir.”

denilerek Tanik Koruma Kanunu kapsamindaki kisilerle Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda sayilan kisilerin gelir tespiti yapilmaksizin genel
saglik sigortali olmasi saglanmistir. Yapilan bu degisiklikte Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda bulunan kisilerin sigortali sayilmas1 olumlu bir
degisiklik olmasina ragmen Tanik Koruma Kanunu kapsaminda bulunan kisileri de sigortali sayarak
“gizli tanik” lara 6diil verir nitelikte bir diizenleme yapilmistir. Diizenlemeyle, mahkemelerde “gizli
tanik” olacak kisiler, eger calismiyorlar ve saglik sigortast kapsamina girmiyorlarsa, tanikliklari
boyunca genel saglik sigortasindan kosulsuz yararlanacaklar. Bu kisiler, saglik sigortasi igin gerekli
olan gelir tespitine girmeksizin, dogrudan “yesil kartli* gibi islem gorecekler. Taniklik yaptiklari

siire boyunca da Saglik Sigortasindan yararlanmalari i¢in gerekli olan primleri devlet karsilayacak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)



_ 45—

Bu da yetmezmis gibi yapilacak bu degisiklik sadece gizli tanik i¢in degil, tiim bu akrabalar1 i¢in Genel

= 9

Saglik Sigortasi bedelini devlet iistlenecek. Tasari, “muhbirlige”” tesvik niteliginde, zira bu diizenlemeyle,
hukuksuz yargilamalara ve 6nemli hak ihlallerine yol agan ‘gizli taniklik’ kurumsallastirilmaktadir. Adeta
bir meslek ve gegim kaynag: haline getirilmektedir. Kisinin taniklik yapmasi karsiliginda, neredeyse
6miir boyu primlerinin devlet tarafindan 6denmesi kabul edilemez. Gizli Tanik uygulamas1 hukuken de

ciddi sakincalar barindirtyorken bu degisiklik kabul edilemez.
Tasarinin 4. Maddesinde;

5510 sayilh Kanunun 73 iincii maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesinde gegen “bir” ibaresi

I

iki” seklinde degistirilmis ve iigiincii fikrasina asagidaki ctimleler eklenmigtir.

“Ancak yiiksekogretim kurumlarina ait saghk hizmeti sunucularinda 6gretim iiyeleri tarafindan
mesai saatleri diginda bizzat verilen saglk hizmetleri i¢in Kurumca belirlenmis saglk hizmetleri
bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir katim, diger hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek tizere,
tiniversite yonetim kurulu karariyla 6gretim iiyelerinin unvanlar itibariyla belirlenen miktarda
ilave iicret alinabilirv. Ancak alinacak ilave iicret bir defada asgari iicretin iki katini ge¢cemez. Bu
oranlari bir katina kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Kurum bu fikra kapsaminda

>

ilave iicret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.’

seklinde diizenleme yapilarak, doktorlarin saglikta doniisiimle ilgili haklarinda kismi bir
diizenleme getirilmistir. Bununla birlikte part-time gorev yapan doktorlarin hastanelerde ve
tiniversitelerde ayni anda galigabilmesinin onil acilmistir. Kamu tiniversitelerinde “6gretim tiyesinden
saglik hizmeti” ad1 altinda vatandasa ticretli saglik getirilmektedir. Saglik hizmetlerinin finansmani
biiytik 6l¢lide hastaya yiiklenmektedir. Herkes her yerden ciizi ilave iicretlerle istedigi saglik hizmetini
alacak propagandasi ¢okmiis, saglik hizmetinin maliyetinin en az iicte ikisi hastaya yiiklenmeye

calisilmistir. Bu nedenlerle getirilen diizenleme kabul edilemez niteliktedir.

Tasarmin 12. Maddesinde; 23/6/1997 tarihinden 6nce yatirim programina alinmis, planlama
asamasina ge¢mis, ihalesi yapilmis olan tiretim veya isletmeye baslanmis olan projeler Cevresel Etki
Degerlendirme disinda birakilmistir. Yeteri kadar dikkate alinmayan CED raporlari, AKP doneminde
neredeyse gegersiz kilinmistir. Zaten sorunlu sayilabilecek bu raporlar koprii yapimi ve HES gibi
dogaya ve yasam alanlarina zarar verebilecek projelerde bu zararin ne kadar olacagina dair raporlarin
hazirlanmasimi sagliyordu. Hazirlanan CED raporunda sorun sayilabilecek bir durum varsa projenin
devam etmemesi gibi bir yaptirim uygulaniyorken, 3.Koprii i¢in diigiiniilen bu degisiklik ile var olan
biitiin yasal engellerin ortadan kalkmasini hedefliyor. Bu da AKP’nin yatirim hirs1 ve ¢evre koruma
hukuku ekonomik biiylime hirsina yenik diistiigiiniin gostergesidir. Yonetmelik degisikligine yilin
baginda Danistay 14.Dairesi’nin gegici 3.maddeyi iptal etmesi neden oldu. Su anda yapilan diizenleme
ise yonetmeligin ¢6zemedigini kanunla ¢ézme durumudur ve CED raporunu hiikim dist
birakmaktadir. Danistay’1n iptal kararina ragmen bdylesi bir yasal diizenleme bir ¢evre felaketinden

ote bir sey degildir. Bu yiizden tasarida yapilan bu diizenleme kabul edilebilir nitelikte degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)
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Tasarinin 13. Maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gegici madde eklenmek suretiyle
bir degisiklik yapilmis ve yurt disinda bulunan gergek ve tiizel kisilerin; para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasast araglar1 ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar,
31/7/2013 tarihine kadar Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyette bulunan bankalara veya 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca faaliyette bulunan araci kurumlara bildirilmesi ya da vergi
dairelerine beyan edilmesi diizenlenmistir. Yakin zamanda kamuoyuna ‘Varlik Barisi” seklinde
yanstyan bu diizenleme, AKP’nin ekonomi politikalarini ne sekilde yiiriittiigiiniin ispat1 niteligindedir.
10 yildir, tilkemizi uluslar arasi piyasalara agarak, sicak para ile {ilke ekonomisini yiirlitmeye ¢aligsan
AKP, bu diizenlemeyle bir sikismishk yasadigini alenen itiraf etmektedir. Nitekim, nitelikli bir ekonomi
politigin olmamasi, AKP’nin cari agik gibi her an krize neden olacak biiyiikk ekonomik sorunlari
dengelemek amaciyla bdyle bir diizenlemeye gitmistir. Dolayisiyla, bu diizenleme, ekonominin iyi

gitmediginin farkinda olan AKP’nin gegici siireyle bir ¢ikis yakalama ¢abasindan ibarettir.

Yukarida belirttigimiz biitiin bu gerekgelerden yola ¢ikarak; “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” nin; bu sekliyle
yasalagmasinin yurttaslarin yararina olmayacagini 6nemle vurgulayip, tasartya karsi oy kullanacagimi
belirtmek isterim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 460)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK

SiIGORTASI KANUNU iLE BAZI KANUN-

LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 60 inc1 maddesinin; birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) numaral: alt bendine
"ligte birinden az olan vatandaglar" ibaresinden
tespiti
yapilmaksizin genel saglik sigortalilig1 ya da

sonra gelmek tizere "ile gelir
bakmakla yiikiimli oldugu kisi bulunmayan
Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis
cocuklar" ibaresi, aynt bendin (7) numaral alt
bendine  "iicretsiz  faydalanan  kisiler"
ibaresinden sonra gelmek iizere "ile ana ve
babasi olmayan Tiirk vatandaglarmdan 18 yagsini
doldurmamis c¢ocuklar" ibaresi eklenmis,
yedinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.
"Ulkemizde

uyruklu

Ogrenim gbren yabanci
fikranin  (d)
bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikrasinin

Ogrenciler  birinci
ikinci ciimlesindeki sartlar aranmaksizin ilk
kayit tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde talepte
bulunmalar: halinde genel saglik sigortalisi
olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar
hakkinda O6grenimleri siiresince genel saglik
sigortast hiikiimleri uygulanmaz. Kendilerince
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
ginlik kazang alt smirinin iigte birinin 30
giinliik tutar1 lizerinden genel saglik sigortasi
primi ddenir."

"27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tamik
Koruma Kanunu kapsaminda haklarinda
koruma tedbirleri uygulanan kisiler ile 8/3/2012
tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK

SIGORTASI KANUNU iLE BAZI KANUN-

LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 60 inc1 maddesinin; birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) numaral: alt bendine
“ligte birinden az olan vatandaglar” ibaresinden
tespiti
yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da

[

sonra gelmek lizere “ile gelir
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan
Tiirk vatandaglarindan 18 yagini doldurmamig
¢ocuklar” ibaresi, ayn1 bendin (7) numaral: alt
bendine  “lcretsiz  faydalanan  kisiler”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ile ana ve
babasi olmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasini
doldurmamis c¢ocuklar” ibaresi eklenmis,
yedinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.
“Ulkemizde

uyruklu  6grenciler

6grenim gbren yabanct
fikranin  (d)
bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikrasimnin

birinci

ikinci ciimlesindeki sartlar aranmaksizin ilk
kayit tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde talepte
bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalisi
olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar
hakkinda 6grenimleri siiresince genel saglik
sigortast hiikiimleri uygulanmaz. Kendilerince
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
gilinlik kazang alt smirinin igte birinin 30
giinliik tutar1 izerinden genel saglik sigortasi
primi ddenir.”

“8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin
Kadina Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gore
tedbir karar1
kisilerden genel saglik sigortalisi olmayan ve

Korunmast ve Kars1

hakkinda koruyucu verilen

genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii

(S. Sayis1: 460)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalisi
olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimli oldugu kisi kapsamina da girmeyen
veya genel saglik sigortas: kapsaminda olup
saglik yardimlarindan yararlanamayanlar, bu
hallerin devami siiresince gelir tespiti
yapilmaksizin birinci fikranin (c) bendinin (1)
numarali alt bendi kapsaminda genel saglik
sigortalis1 say1lir."

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 61 inci
maddesinin birinci fikrasinmn (c) bendi ve altinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci
fikrasinin ~ ikinci  climlesi  yiirtirliikkten
kaldirilmigtir.

"c) (d) bendinde sayilanlar Tiirkiye'deki
yerlesim siiresinin bir y1l1 gectigi tarihten sonra
talepte bulunmalar1 halinde talep tarihini takip
eden giinden itibaren genel saglik sigortalist
say1lir. Bu kisilerin genel saglik sigortalilig1 bu
Kanunda belirtilen nedenlerle sona erer."

"60 1nc1 maddenin yedinci fikras: kapsaminda
sayilanlardan dilek¢eyle Kuruma miiracaat
edenlerin, talep tarihini takip eden giinden itibaren
genel saglik sigortalilig: baslatilir ve 6grenimleri
stiresince genel saglik sigortaliliklar devam eder.
Bunlarin genel saglik sigortaliliklar1 bu Kanunda
belirtilen nedenlerle sona erer."

MADDE 3- 5510 sayili Kanunun 72 nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Komisyon; Bakanlik, Maliye, Saglik ve
Kalkinma bakanliklari, Hazine Miistesarligi,
iiniversite hastaneleri ile 06zel hastaneleri
temsilen Bakanlik¢a belirlenecek birer iiye ve
Kurumu temsilen iki iiye olmak iizere toplam
dokuz iiyeden olusur. Komisyon, kararlarini salt
cogunluk ile alir. Komisyon kararlar1 Resmi
Gazete'de yayimlanir. Komisyonca gerekli
goriilen hallerde saglik hizmetlerinin tiirlerine

gore birden fazla alt komisyon kurulabilir."
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oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel

saglik sigortast kapsaminda olup saglik
yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin
devamu siiresince gelir tespiti yapilmaksizin
birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt
bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi

saylir.”

MADDE 2- 5510 say1il1 Kanunun 61 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve altinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci
fikrasinin  ikinci  ciimlesi  yiiriirliikkten
kaldirilmigtir.

“c) (d) bendinde sayilanlar Tiirkiye’deki
yerlesim siiresinin bir y1l1 gectigi tarihten sonra
talepte bulunmalar1 halinde talep tarihini takip
eden giinden itibaren genel saglik sigortalisi
sayilir. Bu kisilerin genel saglik sigortaliligi bu
Kanunda belirtilen nedenlerle sona erer.”

“60 mc1 maddenin yedinci fikrasi kapsaminda
sayilanlardan dilek¢eyle Kuruma miiracaat
edenlerin, talep tarihini takip eden giinden itibaren
genel saglik sigortalilig: baslatilir ve 6grenimleri
stiresince genel saglik sigortaliliklar1 devam eder.
Bunlarin genel saglik sigortaliliklar1 bu Kanunda
belirtilen nedenlerle sona erer.”

MADDE 3- 5510 sayili Kanunun 72 nci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Bakanlik, Maliye,
Kalkinma bakanliklari, Hazine Miistesarligi,

“Komisyon; Saglik ve
iniversite hastaneleri ile &zel hastaneleri temsilen
Bakanlik¢a belirlenecek birer iiye ve Kurumu
temsilen iki liye olmak iizere toplam dokuz iiyeden
olusur. Komisyon, kararlarini salt cogunluk ile alir.
Komisyon kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanir.
Komisyonca gerekli goriilen hallerde saglk
hizmetlerinin tiirlerine goére birden fazla alt
komisyon kurulabilir. Komisyonun sekreterya
islemleri Kurumca yerine getirilir.”

(S. Says1: 460)



_ 49—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 4- 5510 say1l1 Kanunun 73 {incii
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan "bir" ibaresi "iki" seklinde degistirilmis,
tigiincli fikrasinin sonuna asagidaki ciimleler
eklenmistir.

"Ancak yiiksekogretim kurumlarinin saglik
hizmeti sunucularinda, kisilerin tercihi iizerine
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu kapsaminda goérev yapan o&gretim
iiyeleri tarafindan mesai saatleri diginda sunulan
saglik hizmetleri i¢in alinacak ilave ticretlerin
tavan1  Saglhik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri
bedelini gegmemek iizere Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Aliacak ilave iicret bir

defada bir asgari iicreti gecemez."

MADDE 5- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin
yedinci ciimlesi ile son climlesi yiiriirliikten
kaldirilmis, ayni fikraya asagidaki bent, ayni
maddeye birinci fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra ve maddenin sonuna asagidaki
fikralar eklenmistir.

") Ozel sektdr isverenlerinin yurtdisindaki
isyerlerinde ¢alistinlmak tiizere 4 incii
fikrasinin  (a) bendi

kapsaminda sigortali olarak yurt iginden

maddenin  birinci
gotiiriilen sigortalilar icin, (f) bendine gore
prime esas kazang iizerinden ddenecek primin
igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet
Bu bent
faydalanabilmek icin;

eden tutar Hazinece Kkarsilanir.
hiikiimlerinden

calistirdiklar1  sigortalilarla ilgili olarak

igverenler tarafindan bu Kanun uyarinca
verilmesi gereken aylik prim ve hizmet

belgelerinin yasal siiresi i¢inde Kuruma

verilmesi, bu sigortalilara iliskin olarak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 5510 sayili Kanunun 73 {incii

maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde
gegen “bir” ibaresi “iki” seklinde degistirilmis
ve lclincli fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmistir.
“Ancak yiiksekogretim kurumlarina ait saglik
hizmeti  sunucularinda  &gretim  iyeleri
tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen
saglik hizmetleri i¢gin Kurumca belirlenmig
saglik  hizmetleri  bedelinin, poliklinik
muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde
ylizde ellisini gegmemek {izere, liniversite
yonetim kurulu karariyla 6gretim {iyelerinin
unvanlar itibartyla belirlenen miktarda ilave
iicret alinabilir. Ancak alinacak ilave ticret bir
defada asgari iicretin iki katin1 gegemez. Bu
oranlar1 bir katina kadar arttirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Kurum bu fikra kapsaminda
ilave iicret alinamayacak saglik hizmetlerini
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 5- 5510 sayil1 Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasmnin (1) bendinin
yedinci ciimlesi ile son climlesi yiiriirlikten
kaldirilmis, ayni fikraya asagidaki bent, ayni
maddeye birinci fikradan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra ve maddenin sonuna asagidaki
fikralar eklenmistir.

“i) Ozel sektdr isverenlerinin yurtdigindaki
4 incil

bendi

kapsaminda sigortali olarak yurt i¢inden

igsyerlerinde calistirilmak iizere

maddenin  birinci  fikrasinin  (a)
gotiiriilen sigortalilar i¢in, bu maddenin (f)
bendine gore prime esas kazang lizerinden
O0denecek primin igveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.
Bu bent hiikiimlerinden faydalanabilmek igin;
calistirdiklar1  sigortalilarla ilgili olarak
igverenler tarafindan bu Kanun uyarmnca
verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
stiresi Kuruma

belgelerinin yasal icinde

verilmesi, bu sigortalilara iliskin olarak

(S. Says1: 460)
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yatirilmas: gereken sigorta primi tutarlarinin
Hazinece karsilanmayan kisminin yasal siiresi
icinde igverenlerce 0denmis olmasi ve bu
igverenlerin Kuruma prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi1 borcunun bulunmamasi sarttir. Ancak
Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi
6183
maddesine gore tecil ve taksitlendiren igverenler

borglarini sayill Kanunun 48 inci
ile taksitlendirme ve yapilandirma kanunlarina
gore taksitlendiren ve yapilandiran isverenler bu
tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalar1 devam
ettigi stirece bu bent hiikmiinden yararlandirilir.
5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri; 2886 sayili Kanun ve 4734 sayili
Kanun hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri, 4734 sayili Kanundan istisna olan
alim ve yapim islerine iliskin isyerleri; ek 2 nci
madde kapsaminda uygulanan tesvikten
yararlanan isyerleri ile sosyal giivenlik destek
primine tabi tutulmak suretiyle calisanlar
hakkinda bu bent hiikiimleri uygulanmaz.
Hazineden karsilanan prim tutarlari, isverenler
bakimindan gelir ve kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinmaz."

"On ve lizerinde sigortali ¢aligtiran
isyerlerine uygulanmak {iizere, birinci fikranin
(1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan
puana, prime esas kazang alt sinir1 tizerinden alt1
puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-
ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak
suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve
uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir."

"Yapilan  kontrol ve denetimlerde,
calistirdig kisileri sigortali olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢aligmadiginin

tespit edilmesi halinde, igverenler bir y1l siireyle

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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yatirilmas: gereken sigorta primi tutarlarinin
Hazinece karsilanmayan kisminin yasal siiresi
icinde igverenlerce Odenmis olmasi ve bu
isverenlerin Kuruma prim, idari para cezasi ve
bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi1 borcunun bulunmamasi sarttir. Ancak
Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi
6183
maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren

borg¢larmi sayili Kanunun 48 inci
igverenler ile taksitlendirme ve yapilandirma
kanunlarina gore taksitlendiren ve yapilandiran
isverenler bu tecil, taksitlendirme ve
yapilandirmalar1 devam ettigi siirece bu bent
hiikmiinden yararlandirilir. 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina
giren kurum ve kuruluglara ait igyerleri; 2886
say1l1 Kanun ve 4734 say1l1 Kanun hiikiimlerine
istinaden yapilan alim ve yapim isleri, 4734
sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim
islerine iligkin isyerleri; ek 2 nci madde
kapsaminda uygulanan tesvikten yararlanan
isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi
tutulmak suretiyle ¢alisanlar hakkinda bu bent
hiikiimleri uygulanmaz. Hazineden karsilanan
prim tutarlari, isverenler bakimindan gelir ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.”
“On ve lzerinde sigortali c¢alistiran
igyerlerine uygulanmak {izere, birinci fikranin
(1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan
puana, prime esas kazang alt sinir1 lizerinden altt
puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-
ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak
suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve
uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”
“Yapilan kontrol ve denetimlerde,
calistirdig kisileri sigortali olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadiginin

tespit edilmesi halinde, igverenler bir y1l siireyle

(S. Sayist: 460)
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bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan

yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki
tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti
halinde, yararlanilan tesvik tutari isverenden
gecikme cezas1 ve gecikme zammiu ile birlikte
tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenir."

MADDE 6- 5510 say1li1 Kanuna asagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 49- 97 nci maddenin
yedinci geregince,
sunucularinin  sunmus olduklar1 hizmetlere
16/1/2012

ettikleri

belgelerden, teslim tarihinden itibaren {i¢ ay

fikrasi saglik hizmet

iligkin olarak tarihinden Once

Kuruma teslim fatura ve eki

icerisinde  incelenemedigi  i¢in  avansi
kapatilamayan fatura ve eki belgelerin, bu
siireden sonraki donemde yapilan incelemesi
sonucunda saglik hizmet sunucusuna yersiz
o6deme yapildiginin tespit edilmesi halinde,
tespit edilen yersiz ddeme tutari i¢in kanuni faiz
tahakkuk ettirilmez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once, saglik hizmet sunucularinca 16/1/2012
tarihinden dnce Kuruma teslim ettikleri fatura
ve eki belgelerden dolay:r Kurumca tahakkuk
ettirilen faizle ilgili dava konusu edilen faiz
tutarlari, davacinin davasindan feragat edilmesi
halinde, tahakkuk ettirilen faiz terkin edilir.
Nakden veya mahsuben faiz tahsilati yapilmissa,
50z konusu tutar Kurumeca ilgililerine iade edilir.

Ikinci fikrada belirtilen durum harig, bu
madde kapsamina giren fiiller i¢in bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten 6nce uygulanmus faize
iligkin tahsil edilen tutarlar iade ve mahsup
edilmez."

"GECICI MADDE 50- Bu maddenin
yaymm tarihinde ilk kaydini yaptirmis olup
ogrenimlerine devam eden yabanci uyruklu
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bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan
Bu madde
tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti

yararlanamaz. kapsamindaki
halinde, yararlanilan tesvik tutari igverenden
gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 6- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 49- 97 nci maddenin
yedinci geregince,
sunucularinin  sunmus olduklar1 hizmetlere
16/1/2012 tarihinden Once
teslim ettikleri

fikrasi saglik hizmet
iligkin olarak
Kuruma fatura ve eki
belgelerden, teslim tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde  incelenemedigi  i¢in  avansi
kapatilamayan fatura ve eki belgelerin, bu
stireden sonraki dénemde yapilan incelemesi
sonucunda saglik hizmet sunucusuna yersiz
0deme yapildiginin tespit edilmesi halinde,
tespit edilen yersiz 6deme tutar1 igin kanuni faiz
tahakkuk ettirilmez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once, saglik hizmet sunucular1 tarafindan
16/1/2012 tarihinden &nce Kuruma teslim edilen
fatura ve eki belgelerden dolayr Kurumca
tahakkuk ettirilen faizle ilgili dava konusu
edilen faiz tutarlari, davacinin davasindan
feragat etmesi halinde, terkin edilir. Nakden
veya mahsuben faiz tahsilat1 yapilmissa, s6z
konusu tutar Kurumeca ilgililerine iade edilir.

ikinci fikrada belirtilen durum harig, bu
madde kapsamina giren fiiller i¢in bu maddenin
yirirliige girdigi tarihten 6nce uygulanmis faize
iligkin tahsil edilen tutarlar iade ve mahsup
edilmez.”
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ogrencilerden, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren ii¢ ay i¢inde bagvuru yapanlar genel
saglik sigortasi kapsamina alinirlar."

MADDE 7- 16/5/2006 tarihli ve 5502 say1l1
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 5 inci
maddesinin liglincii fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan "bir ay" ibaresi "iki ay" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 8- 19/9/2006 tarihli ve 5543 say1li
Iskan Kanununun gegici dérdiincii maddesinin
ikinci ve dordiincii fikralar: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(2) Miilkiyeti Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigiine ait olan ve Sanlwurfa Ili,
Ceylanpinar Ilgesi, Merkez, Beyazkule ve
Glmiissii Mevkiilerinde bulunan, ada ve parsel
numaralar1 ile yiiz6lgiimleri ekli (1) Sayili
Listede belirtilen toplam 169.245.353 metrekare
yiizolgtimlii tasinmazlardan hak sahipligi tespit
edilen goger ailelerinin iskani i¢in gerekli olan
kisimlar1 ayrilarak bedelsiz olarak tapuda
Hazine adina tescil edilir ve bu tasinmazlar bu
madde kapsaminda degerlendirilmek {iizere
Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir.
Tescil islemleri ve bunlara bagli tamamlayict
nitelikteki tiim iglemler her tiirlii vergi, resim ve
hargtan miistesnadir. Hak sahiplerinin iskan1 igin
belirlenen arazide 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu ile
getirilen sinirlamalara uymak sartiyla tiim ifraz,
tevhid ve bunlara bagl gerekli her tiirlii islemler
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince yerine
getirilir. Ekli (1) sayili listede ada ve parselleri
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MADDE 7- 5510 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 50- Bu maddenin
yayimi tarihinde ilk kaydini yaptirmis olup
6grenimlerine devam eden yabanci uyruklu
ogrencilerden, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren ii¢ ay i¢inde bagvuru yapanlar genel
saglik sigortas: kapsamina alinirlar.”

MADDE 8- 16/5/2006 tarihli ve 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun
5 inci maddesinin ii¢lincii fikrasmin ikinci
climlesinde yer alan “bir ay” ibaresi “iki ay”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 19/9/2006 tarihli ve 5543
sayih Iskan Kanununun gecici 4 iincii
maddesinin ikinci ve dordiincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Miilkiyeti Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigiine ait olan ve Sanlwurfa ili,
Ceylanpmar Ilgesi, Merkez, Beyazkule ve
Glimiigsu mevkiilerinde bulunan, ada ve parsel
numaralari ile ylizolgtimleri ekli (1) sayil listede
belirtilen toplam  169.245.353  metrekare
yiiz6lglimlii taginmazlardan hak sahipligi tespit
edilen goger ailelerinin iskani i¢in gerekli olan
kisimlari ayrilarak bedelsiz olarak tapuda Hazine
adina tescil edilir ve bu taginmazlar bu madde
kapsaminda degerlendirilmek {izere Maliye
Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir. Tescil
iglemleri ve bunlara bagli tamamlayici nitelikteki
tiim iglemler her tiirli vergi, resim ve hargtan
miistesnadir. Hak sahiplerinin iskant igin
belirlenen arazide 3/7/2005 tarihli ve 5403 say1li
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile
getirilen sinirlamalara uymak sartiyla tiim ifraz,
tevhid ve bunlara bagli gerekli her tiirlii islemler
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yerine
getirilir. Ekli (1) sayili listede ada ve parselleri
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belirtilen tasinmazlardan, arazi smirini
belirleyen DSI Mardin Sulama Kanalinin
boldigli parsellere iliskin ada ve parsel
numaralar ile alanlar, ifraz isleminden sonra
kesinlesir."

"(4) Hak sahibi ailelere iskanen verilecek
taginmazlarin teslimini takiben {i¢ ay iginde,
goger ailelerin bulunduklar1 eski arazilerin
lizerinde bulunan ev, baraka, ahir ve benzeri
yap1 ve miistemilat1 valilikce yiktirilarak bu
araziler Ceylanpmar Tarim  Isletmeleri
Miidiirliigii yetkililerine teslim edilir."

MADDE 9- 19/11/1992 tarihli ve 3843 say1l1
Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun
Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun
12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 12- Yiiksekdgretim kurumlarinin
ikinci Ogretim yapan birimlerinde gorevli
ogretim elemanlar: ile idari personele yasal
caligma saati bitiminden sonra fiilen yaptiklar1
fazla caligma siireleri i¢in saat {icreti ddenir.
Yapilacak fazla calimanin aylik saati ile
O0denecek {iicretin miktar1, Yiiksekdgretim
Kurulunun gériisti, Milli Egitim Bakanliginin
teklifi lizerine her y1l biitce kanunu ile belirlenen
saat basi fazla caligma iicretinin li¢ katini
agmayacak sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir.

Ancak, 6gretim elemanlarima ayni siire i¢in
ek ders iicreti ile birlikte fazla ¢aligma ticreti
6denmez.

Ogretim elemanlarma ddenecek ek ders ve
sinav lcretleri ile personele ddenecek fazla
calisma icretlerinin toplami, toplanan ikinci
ogretim ticretlerinin % 70'ini agamaz."

MADDE 10-20/12/2012 tarihli ve 6363 say1l1
2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa
baglh "K" isaretli cetvelin "III. FAZLA

CALISMA UCRETI" baslikli boliimiiniin "(A)
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belirtilen taginmazlardan, arazi sinirin1 belirleyen
DSI Mardin Sulama Kanalmnin béldiigii parsellere
iliskin ada ve parsel numaralari ile alanlar, ifraz
isleminden sonra kesinlesir.”

“(4) Hak sahibi ailelere iskanen verilecek
taginmazlarin teslimini takiben ii¢ ay i¢inde,
gbger ailelerin  bulunduklar1 eski arazilerin
iizerinde bulunan ev, baraka, ahir ve benzeri yap1
ve miistemilat1 valilik¢e yiktirilarak bu araziler
Ceylanpmar Tarim [sletmeleri Miidiirliigii
yetkililerine teslim edilir.”

MADDE 10- 19/11/1992 tarihli ve 3843
sayill  Yiiksekdgretim Kurumlarinda ~ ikili
Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 12- Yiiksekogretim kurumlarmin
ikinci &gretim yapan birimlerinde gérevli 6gretim
elemanlari ile idari personele yasal ¢aligma saati
bitiminden sonra fiilen yaptiklar1 fazla ¢alisma
stireleri i¢in saat iicreti ddenir. Yapilacak fazla
calismanin aylik saati ile &denecek iicretin
miktar1, Yiksekogretim Kurulunun goriisti, Milli
Egitim Bakanliginin teklifi tizerine her yil biitce
kanunu ile belirlenen saat basi fazla ¢aligma
icretinin ii¢ katin1 agmayacak sekilde Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir.

Ancak, 6gretim elemanlarma aym siire i¢in ek
ders ticreti ile birlikte fazla ¢alisma ticreti 6denmez.

Ogretim elemanlarina ddenecek ek ders ve
simav licretleri ile personele Odenecek fazla
calisma Ticretlerinin toplami, toplanan ikinci
ogretim iicretlerinin % 70’ini asamaz.”

MADDE 11- 20/12/2012 tarihli ve 6363
saytlh 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununa bagli “K” isaretli cetvelin “IIl. FAZLA
CALISMA UCRETI” baslikli boliimiiniin “(A)
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Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti" kisminin 1 inci
maddesinde yer alan "hari¢ olmak iizere" ibaresi
"dahil olmak tizere" seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 9/8/1983 tarihli ve 2872 say1l1
Cevre Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

"GECICi MADDE 3- 23/6/1997 tarihinden
once yatirim programina alinmis olup, bu
maddenin yiriirliige girdigi tarih itibarryla
planlama asamasi ge¢mis olan veya ihalesi
yapilmis olan veya {iiretim veya isletmeye
baslamis olan  projeler ile bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olan yapi ve
tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami
disindadir."

MADDE 12-31/12/1960 tarihli ve 193 say1li
Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE 85- Gergek veya tiizel
kisilerce, 22/4/2013 tarihi itibartyla sahip olunan
ve yurt disinda bulunan; para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglar ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle
ispat edilen tagimmmazlar, 31/7/2013 tarihine
kadar Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu uyarinca faaliyette bulunan bankalara
veya 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu uyarinca faaliyette bulunan
arac1 kurumlara bildirilir ya da vergi dairelerine
beyan edilir.

Birinci fikrada sayilan kiymetler, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca defter tutan
miikellefler tarafindan beyan tarihini takip eden
ay sonuna kadar kanuni defterlere kaydedilir.
Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, bu
madde hiikiimleri uyarinca kanuni defterlerine
kaydettikleri kiymetler icin pasifte 6zel fon
hesabi agarlar. Bu fon hesabi, sermayenin ciiz'i
addolunur, sermayeye ilave diginda bagka bir
amagla kullanilamaz, igletmenin tasfiye edilmesi
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Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” kismimin 1 inci
maddesinde yer alan “hari¢ olmak {izere” ibaresi
“dahil olmak tizere” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 23/6/1997 tarihinden
once yatirim programina alinmis olup, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibarryla
planlama asamasi ge¢mis ve ihale siireci baslamig
olan veya iiretim veya isletmeye baslamis olan
projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi igin
zorunlu olan yapi ve tesisler Cevresel Etki
Degerlendirmesi kapsami digindadir.”

MADDE 13- 31/12/1960 tarihli ve 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 85- Gergek veya tiizel
kisilerce, 15/4/2013 tarihi itibariyla sahip olunan
ve yurt disinda bulunan; para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglari
ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen
tasinmazlar, 31/7/2013 tarihine kadar Tiirk Lirast
cinsinden rayi¢ bedelle, 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili
faaliyette bulunan bankalara veya 6/12/2012

Bankacilik Kanunu uyarinca

tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
uyarinca faaliyette bulunan aract kurumlara
bildirilir ya da vergi dairelerine beyan edilir.
Birinci fikrada sayilan kiymetler, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca defter tutan
miikellefler tarafindan beyan tarihini takip eden
ay sonuna kadar kanuni defterlere kaydedilir.
Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, bu
madde hiikiimleri uyarinca kanuni defterlerine
kaydettikleri kiymetler igin pasifte 6zel fon
hesabi agarlar. Bu fon hesabi, sermayenin ciiz'ii
addolunur, sermayeye ilave disinda baska bir
amagcla kullanilamaz, igletmenin tasfiye edilmesi
halinde ise vergilendirilmez. Serbest meslek
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halinde ise vergilendirilmez. Serbest meslek
kazang defteri ile isletme hesabi esasina gore
defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri
defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar
donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.

Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin
degeri tizerinden % 2 oraninda vergi tarh edilir
ve bu vergi, tarhiyatin yapildig ay1 izleyen ayin
sonuna kadar 6denir.

Banka ve aract kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iligkin olarak % 2 oraninda
hesapladiklar1 vergiyi, bildirimi izleyen ayin
onbesinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu
sifatiyla bir beyanname ile bagh bulundugu
vergi dairesine beyan eder ve ayni siirede
oderler. Bu fikra ile tiglincii fikraya gore 6denen
vergi, hicbir suretle gider yazilamaz ve baska bir
vergiden mahsup edilemez.

Bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle higbir suretle vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati yapilmaz. Ancak, diger
nedenlerle bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten sonra baslayan 1/1/2013 tarihinden
onceki donemlere iliskin vergi incelemeleri ile
takdir komisyonu kararlar1 uyarmca gelir,
kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden
tespit edilen matrah farkindan, bu madde
kapsaminda beyan edilen tutarlar, bu tutarlara
iliskin tarh edilen verginin vadesinde ddenmesi
kosuluyla mahsup edilerek tarhiyat yapilir.
Indirimi reddedilen katma deger vergisine
iliskin mahsup edilecek matrah tutari, indirimi
reddedilen vergiye esas teskil eden bedeldir. Su
kadar ki, indirimi reddedilen vergiye iliskin
bedelin tespit edilememesi halinde mahsup
edilecek matrah tutari, % 18 katma deger vergisi
orani dikkate alinarak hesaplanir.

Tahakkuk eden
6denmemesi veya bu maddede yer alan diger

verginin  vadesinde

sartlarin  yerine getirilememesi nedeniyle

mahsup imkanindan yararlanilamamasi, vergi
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kazang defteri ile igletme hesabi esasina gore
defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri
defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar
donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.

Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin
degeri tizerinden % 2 oraninda vergi tarh edilir
ve bu vergi, tarhiyatin yapildig ay1 izleyen ayimn
sonuna kadar ddenir.

Banka ve araci kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iligkin olarak % 2 oraninda
hesapladiklart vergiyi, bildirimi izleyen ayin
onbesinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu
stfatryla bir beyanname ile bagli bulundugu vergi
dairesine beyan eder ve ayni siirede 6derler. Bu
fikra ile tigiincii fikraya gore ddenen vergi, hicbir
suretle gider yazilamaz ve baska bir vergiden
mahsup edilemez.

Bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyat1 yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
baslayan 1/1/2013 tarihinden 6nceki dénemlere
iligkin vergi incelemeleri ile takdir komisyonu
kararlar1 uyarinca gelir, kurumlar ve katma deger
vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan,
bu madde kapsaminda beyan edilen tutarlar, bu
tutarlara iliskin tarh edilen verginin vadesinde
o6denmesi kosuluyla mahsup edilerek tarhiyat
yapilir. indirimi reddedilen katma deger vergisine
iliskin mahsup edilecek matrah tutari, indirimi
reddedilen vergiye esas teskil eden bedeldir. Su
kadar ki, indirimi reddedilen vergiye iliskin
bedelin tespit edilememesi halinde mahsup
edilecek matrah tutar1, %18 katma deger vergisi
orani dikkate alinarak hesaplanir.

Tahakkuk eden
6denmemesi veya bu maddede yer alan diger

verginin  vadesinde
sartlarin yerine getirilememesi nedeniyle mahsup
imkanindan yararlanilamamasi, vergi aslinin
gecikme zammu ile birlikte 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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aslinin gecikme zammu ile birlikte 6183 say1l1
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun uyarinca takip ve tahsiline engel teskil
etmez. Tahsil edilmis olan vergiler red ve iade
edilmez.

Bildirim ve beyana konu edilen varliklarla
ilgili olarak 213 say1li Kanunun amortismanlara
iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin
elden ¢ikarilmasindan dogan zararlar, gelir veya
kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan gider
veya indirim olarak kabul edilmez.

Bildirildigi veya beyan edildigi halde,
22/4/2013
bulundugu kanaat verici belge ile tevsik

tarihi itibariyle yurt disinda
edilemeyen para, doviz, altin, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglari ile tasinmazlar
dolayisiyla  besinci  fikra  hilkmiinden
yararlanilamaz.

Bildirim veya beyanin yapildig: tarihi takip
eden ay sonuna kadar Tiirkiye'ye getirilmeyen
veya Tiirkiye'deki banka ya da arac1 kurumlarda
acilacak bir hesaba transfer edilmeyen para,
doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasast araglari dolayisiyla besinci fikra
hiikmiinden yararlanilamaz.

Tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile
kurumlarin;

a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan  kurumlara iliskin  igtirak
hisselerinin satigindan dogan kazanglart,

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak
kazanglari,

¢) Yurt disinda bulunan igyeri ve daimi
temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari
kazanglari,

31/10/2013 tarihine kadar elde edilenler de
dahil olmak iizere, bu maddenin yiriirlige
girdigi tarihten itibaren 31/12/2013 tarihine
kadar Tiirkiye'ye transfer edilmesi kaydiyla gelir

veya kurumlar vergisinden miistesnadir.
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uyarinca takip ve tahsiline engel teskil etmez.
Tahsil edilmis olan vergiler red ve iade edilmez.

Bildirim ve beyana konu edilen varliklarla
ilgili olarak 213 sayili Kanunun amortismanlara
iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin
elden ¢ikarilmasindan dogan zararlar, gelir veya
kurumlar vergisi uygulamas: bakimmdan gider
veya indirim olarak kabul edilmez.

Bildirildigi veya beyan edildigi halde,
15/4/2013 tarihi itibariyle yurt disinda bulundugu
kanaat verici belge ile tevsik edilemeyen para,
doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglari ile tasinmazlar dolayisiyla
besinci fikra hikkmiinden yararlanilamaz.

Bildirim veya beyanin yapildig: tarihi takip
eden ay sonuna kadar Tiirkiye'ye getirilmeyen
veya Tiirkiye'deki banka ya da arac1 kurumlarda
acilacak bir hesaba transfer edilmeyen para,
doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi
hiikmiinden yararlanilamaz.

araglar1 dolayistyla besinci fikra

Tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile
kurumlarin;

a) Kanuni ve is merkezi Tirkiye'de
bulunmayan kurumlara iliskin istirak hisselerinin
satisindan dogan kazanglari,

b) Kanuni ve is merkezi Tirkiye'de
bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak
kazanglari,

¢) Yurt disinda bulunan igyeri ve daimi
temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari
kazanglari,

31/10/2013 tarihine kadar elde edilenler de
dahil olmak iizere, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 31/12/2013 tarihine kadar
Tiirkiye'ye transfer edilmesi kaydiyla gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir.

Tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile
kurumlarin, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan
kazanglari, 31/12/2013 tarihine kadar Tiirkiye'ye
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Tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile
kurumlarin, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan
31/12/2013 kadar
Tiirkiye'ye transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir

kazanglari, tarihine
ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bildirim ve beyan siiresi sona erdikten
sonra bildirim veya beyanlara iliskin diizeltme
yapilamaz.

Ilgili kurum ve kuruluslar, gercek veya
tiizel kisilerin bu madde uyarinca yapilacak
islemlere iligkin taleplerini yerine getirmeye
mecburdurlar.

Bu maddede yer alan bildirim ve beyan
siirelerini izleyen {giincli ayin sonuna kadar
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu madde uyarinca verilmesi gereken
beyannamelerin sekil, icerik ve ekleri ile
verilecegi yeri ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.

Bu maddenin uygulamasinda kanaat verici
belge: Devlet Devlet
giivencesinde tutulan kayit ve sicilleri; banka,

tarafindan  veya
banker, arac1 kurumlar ve benzeri mali kurumlar
ile posta idaresi, noter gibi kurum ve
kuruluslarin kayit ve belgelerini, 213 sayili
Kanunun Ikinci Kitabinin Ugiincii Kisminda yer
alan belgeler ve muadili belgeler ile bilgi
degisiminde bulunulan yabanc iilkelerde yetkili
makamlardan alinarak mahallindeki Tiirk elgilik
ya da konsolosluklari, yoksa ilgili {ilkenin Tiirk
menfaatini koruyan ayni nitelikteki temsilcileri
tarafindan tasdik olunan belgeleri ifade eder."

MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun
81 inci maddesine eklenen (i) bendi, yayimini
takip eden ayin basinda,

b) 5 inci maddenin diger hiikiimleri ile 10
uncu maddesi 1/1/2013 tarihinden gegerli olmak
iizere yayimu tarihinde,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bildirim ve beyan siiresi sona erdikten sonra
bildirim veya beyanlara iliskin diizeltme
yapilamaz.

Ilgili kurum ve kuruluslar, gergek veya tiizel
kisilerin bu madde uyarinca yapilacak islemlere
iliskin taleplerini yerine getirmeye mecburdurlar.

Bu maddede yer alan bildirim ve beyan
stirelerini izleyen iigiincli aym sonuna kadar
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu madde uyarinca verilmesi gereken
beyannamelerin sekil, igerik ve ekleri ile
verilecegi yeri ve bu maddenin uygulanmasina
iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.

Bu maddenin uygulamasinda kanaat verici
belge: Devlet veya Devlet
giivencesinde tutulan kayit ve sicilleri; banka,

tarafindan

banker, arac1 kurumlar ve benzeri mali kurumlar

ile posta idaresi, noter gibi kurum ve
kuruluslarin kayit ve belgelerini, 213 sayili
Kanunun Ikinci Kitabinin Ugiincii Kisminda yer
alan belgeler ve muadili belgeler ile bilgi
degisiminde bulunulan yabancr iilkelerde yetkili
makamlardan alinarak mahallindeki Tiirk elgilik
ya da konsolosluklari, yoksa ilgili tilkenin Tiirk
menfaatini koruyan ayni nitelikteki temsilcileri

tarafindan tasdik olunan belgeleri ifade eder.”

MADDE 14- Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesi ile 5510 say1li Kanunun
81 inci maddesine eklenen (i) bendi, yayimini
takip eden ayin basinda,

b) 5 inci maddesinin diger hitkkiimleri ile 11 inci
maddesi 1/1/2013 tarihinden gecerli olmak iizere
yayimt tarihinde,
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c) Diger hiikiimleri yayimut tarihinde, ¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yirtirliige girer. yiirtirliige girer.
MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiirtitiir. Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
Bagbakan Yardimcisi V. Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi
F. Celik A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani V.
B. Bozdag S. Ergin M. Miiezzinoglu
Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant
E. Bagis N. Ergiin F Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakan1 V.
E. Bayraktar A. Davutoglu E. Bagis
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T Yildiz S. Kilig M. M. Eker
Glimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani Kalkinma Bakani
H. Yazici M. Giiler C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakant Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
O. Celik M. Simgek N. Avct
Milli Savunma Bakani V. Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani
M. Giiler V. Eroglu M. Miiezzinoglu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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