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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 14/2/2013

Sayý: 31853594-101-70-991

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA

Dışişleri Bakanlığı'nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 28/1/2013
tarihinde kararlaştırılan "Trans-Asya Demiryolu Ağı Hükümetlerarası Anlaşmasının
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþbakan

GEREKÇE

Uluslararası ticaretteki gelişme, Asya-Pasifik bölgesindeki limanlar üzerinden yapılan konteynır
taşımacılığında süreklilik gösteren artış ve bölgesel entegrasyonun önemi konusundaki farkındalık,
Asya-Pasifik ülkelerini ulaştırma şebekeleri yoluyla etkin bağlantı aramaları konusunda teşvik
etmiştir.

Bu yeni uluslararası ortam bölgedeki demiryolları açısından, uluslararası koridorların
tanımlanması ve işletilmesi amacı ile mevcut hatların iyileştirilmesi ya da yeni hatların inşası imkanı
sunmasının yanı sıra ulusal altyapı projeleri ile uluslararası koridorlar arasında sinerji yaratılması
için daha üst düzeyde işbirliğini de gerekli kılmaktadır.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/743)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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Bu cihetle, bölge ülkeleri Trans-Asya ağlarının iyileştirilmesini, işletilmesini ve gelecekteki hat
uzatımlarını tartışabilecekleri ve planlayabilecekleri bir çerçeve tanımlanmasını tercih etmişlerdir.
Birleşmiş Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonunun (UNESCAP) 60.
oturumunda ülkeler böyle bir çerçeve sağlayacak olan Trans-Asya Demiryolu (TAR) Ağı
Hükümetlerarası Anlaşması konusunda mutabakata varmışlardır.

TAR ağı, hem bölge içinde hem de Avrupa-Asya arasında malların ve kişilerin demiryolu ile
taşınması amacıyla belirlenen uluslararası önemi haiz 114.000 kilometrelik demiryolu güzergahından
oluşmakta olup, denize kıyısı olmayan ülkelerin bölge limanlarına erişimini sağlayacaktır. Nitekim
söz konusu Anlaşma çoğunluğu iç bölgelerde konuşlanmakla birlikte kıyı şeridindeki limanların
fonksiyonuna sahip global önemi haiz istasyonları tanımlamaktadır. Bunlar iç bölgelerdeki büyümeyi
teşvik edecek ve ekonomik ve sosyal kalkınmanın faydalarından daha geniş kitlelerin yararlanmasını
sağlayacak birleşim ve dağıtım merkezleridir.

Bu Anlaşma ile belirlenen TAR ağı bölge için uluslararası entegre bir intermodal taşımacılık
ağının tesis edilmesini sağlayacak en önemli yapıtaşıdır. Anlaşma, bölgesel kalkınma için yeni bir
ivme sağlarken ortak vizyon belirlenmesi, faaliyetlerin koordineli olarak programlanması ve yatırım
ihtiyaçları ile kaynaklarının tanımlanmasında katalizör rolü oynayacaktır.

10 Kasım 2006 tarihinde Busan'da Türkiye dahil 18 UNESCAP üyesi tarafından imzalanan
Trans-Asya Demiryolu Ağı Hükümetlerarası Anlaşması 1992 yılında UNESCAP marifeti ile
uygulamaya konulan Asya Bölgesinde Kara Taşımacılığı Altyapısının Geliştirilmesi Projesinin üç
ayağından birini teşkil etmektedir. Projenin diğer bir ayağını oluşturan Asya Karayolları Ağı
Hükümetlerarası Anlaşmasına katılmamız 14/9/2009 tarihli ve 2009/15423 sayılı Kararname ile kabul
edilmiştir.

Hem Birleşmiş Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), hem de UNESCAP üyesi
olan ülkemiz, Avrupa'dan Asya'ya uzanan ulaşım güzergahındaki öncelikli konumu itibarıyla, bu
sektörde her iki platformdaki gelişmeleri yakından takip etmektedir. UNECE kapsamında demiryolu
ile karayolu altyapısının geliştirilmesi ile ilgili Projelere aktif olarak katılım sağlanırken, UNESCAP
platformunda bu alanda işbirliğinin artırılmasını ve geliştirilmesini hedefleyen iki hükümetlerarası
anlaşma da imzalanmıştır.

Son yıllarda özellikle demiryolu sektöründe yapılan altyapı yatırımları sadece ülkemiz açısından
değil, aynı zamanda kesintisiz bir Avrupa-Asya demiryolu bağlantısı sağlanması bakımından da
büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle, bölgedeki altyapıların entegrasyonu ve önemli ticari
partnerlerimiz olan bölge ülkeleri ile işbirliğinin geliştirilmesi öncelikli hedeflerimiz arasındadır.
Trans-Asya Demiryolu Ağı Hükümetlerarası Anlaşması da bu hedefin gerçekleştirilmesinde ülkemize
önemli bir imkan sunmaktadır.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 18 Mart 2013

Esas No: 1/743

Karar No: 348

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 14/2/2013 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 22/2/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen "Trans-Asya Demiryolu Ağı Hükümetlerarası Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 6/3/2013 tarihli
54 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, Birleşmiş Milletler Asya ve
Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) bünyesinde hazırlanan ve ülkemiz adına
10/11/2006 tarihinde imzalanan Trans-Asya Demiryolu (TAR) Ağı Hükümetlerarası Anlaşmasının,
Anlaşmanın 13 üncü maddesinde yer alan uzlaştırmaya ilişkin hükümler konusunda çekinceyle
birlikte onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- Uluslararası ticaretteki gelişmeler, Asya-Pasifik bölgesindeki limanlar üzerinden yapılan
konteyner taşımacılığında görülen artış ve bölgesel entegrasyonun önemi konusundaki bilinçlenmenin
Asya-Pasifik ülkelerini ulaştırma şebekeleri yoluyla etkin bağlantı kurma arayışına sevk ettiği ve bu
gelişmelerin bölgedeki demir yolları açısından uluslararası koridorların tanımlanması ve işletilmesi
amacıyla mevcut hatların iyileştirilmesi ve yeni hatların inşası imkanını yarattığı,

- Bu bağlamda, TAR Ağı Hükümetlerarası Anlaşmasının, küreselleşme sürecinde artan
uluslararası ticaretin bir sonucu olarak uluslararası yolcu ve eşya taşımacılığındaki ihtiyaca cevap
vermek ve Asya ve komşu bölgelerde uluslararası demir yolu bağlantısını teşvik etmek bakımından
kapsamlı bir çerçeve sunduğu,

- Önemli bir entegre intermodal taşımacılık ağı teşkil eden TAR Ağının, 114.000 kilometrelik
bir demir yolu ağından oluştuğu ve özellikle Orta Asya'daki denize kıyısı olmayan ülkelerin bölge
limanlarına erişimi açısından önem arz ettiği,

- Asya ülkelerinin topyekûn bir demir yolu ağı oluşturarak ve bu ağı en verimli şekilde
çalıştırmak üzere kullanacakları önemli bir platform niteliğinde olan TAR Ağı Hükümetlerarası
Anlaşmasının, 1992 yılında UNESCAP marifetiyle uygulamaya konulan Asya Bölgesinde Kara
Taşımacılığı Altyapısının Geliştirilmesi Projesinin üç ayağından birini teşkil ettiği ve ülkemiz
bakımından Projenin diğer bir ayağını oluşturan Asya Karayolları Ağı Hükümetlerarası Anlaşmasının
iç hukukumuzdaki onay sürecinin 2009 yılında tamamlandığı,



- TAR Ağı Anlaşmasının, ülkemizde demir yolu alanında özellikle son dönemde altyapı
yatırımları bakımından sarf edilen çabalar ve kesintisiz bir Avrupa-Asya demir yolu bağlantısının
sağlanması bakımından özel bir önem taşıdığı,

ifade edilmiştir.
Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Osman Aşkın Bak, İstanbul Milletvekili Ahmet

Berat Çonkar, Samsun Milletvekili Akif Çağatay Kılıç ve Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun
Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun Tunca Toskay

Adana Aksaray Antalya
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar Harun Karaca

Hatay İstanbul İstanbul
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
İsmail Safi Faik Tunay Rıfat Sait

İstanbul İstanbul İzmir
Üye Üye Üye

Abdullah Çalışkan İdris Bal Hasan Karal
Kırşehir Kütahya Rize

Üye Üye Üye
Şaban Dişli Akif Çağatay Kılıç Nazmi Gür

Sakarya Samsun Van
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye
Burhan Kayatürk

Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TRANS-ASYADEMİRYOLUAĞIHÜKÜMET-
LERARASI ANLAŞMASININ ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti
adına 10 Kasım 2006 tarihinde Busan'da
imzalanan "Trans-Asya Demiryolu Ağı
Hükümetlerarası Anlaşması"nın çekince ile
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TRANS-ASYA DEMİRYOLU AĞI HÜKÜMET-
LERARASI ANLAŞMASININ ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
S. Ergin N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı M. Güler C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
Ö. Çelik M. Şimşek N. Avcı

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. Müezzinoğlu

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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