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Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 22/11/2012

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-644/4936

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA

Dışişleri Bakanlığı'nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 18/10/2012
tarihinde kararlaştırılan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Trans Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Sistemine İlişkin Hükümetlerarası
Anlaşma ile eki Türkiye Cumhuriyeti ve The Trans Anatolian Gas Pipeline Company B.V.
Arasında Trans-Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Sistemi Hakkında Ev Sahibi Hükümet
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Baþbakan

GEREKÇE

Trans Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Sistemi (TANAP) Projesi ile Ülkemizin Gürcistan
sınırından başlayarak Bulgaristan ve/veya Yunanistan sınırına uzanacak yaklaşık 2.000 kilometre
uzunluğunda bir boru hattının inşa edilmesi planlanmaktadır. Söz konusu boru hattının başlangıç
olarak Azerbaycan'ın Şahdeniz Sahasının 2'nci aşamasından üretilecek 16 milyar metreküp doğal
gazı taşıması, nihai olarak 32 milyar metreküp kapasiteye erişmesi hedeflenmektedir.
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TANAP Projesi birçok stratejik ve ekonomik avantajlara sahip bir projedir. Ülkemize arz
edilecek 6 milyar metreküp doğal gazın TANAP Sistemi üzerinden taşınacak olması ve doğal gaz
tüketiminin yoğun olduğu Eskişehir ve Trakya Bölgesinde bırakılacak çıkış noktaları, ulusal iletim
ağımızı destekleyecek, gelecekte TANAP Sistemi üzerinden taşınacak doğal gazın öncelikli olarak
Türkiye'deki alıcılara önerilecek olması, doğal gaz arz güvenliğimize katkı sağlayacak ve
genişletilebilir kapasitesi sayesinde orta ve uzun vadede Hazar bölgesinde üretilecek doğal gazın
Türkiye'ye ve Türkiye üzerinden dünya pazarlarına ulaştırılabilmesine imkân sağlayacaktır. Diğer
taraftan, TANAP Projesi ile Azerbaycan doğal gazının alternatif ve güvenli bir güzergâh yoluyla
Avrupa gibi daha büyük pazarlara doğrudan arz edilecek olması, içinde bulunduğumuz bölgenin
refahına ve kalkınmasına yönelik gayretlerimize önemli katkıda bulunacaktır.

"Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında
Trans-Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Sistemine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşma" ve bu
Hükümetlerarası Anlaşmanın ekini oluşturan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Trans Anatolian
Gas Pipeline Company B.V. arasında Trans Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Sistemi (TANAP)
Hakkında Ev Sahibi Hükümet Anlaşması"nın amacı TANAP Projesinin Türkiye topraklarında hayata
geçirilebilmesi için gerekli olan siyasi desteği vermek ve hukuki altyapıyı tesis etmektir.

Söz konusu Anlaşmalar ile TANAP Projesine ilişkin aşağıdaki hususlar düzenlenmiştir:

• TANAP Projesi Azerbaycan Devlet Petrol Şirketinin (SOCAR) hâlihazırda Hollanda'da
kurduğu Trans Anatolian Gas Pipeline Company B.V. (Proje Şirketi) tarafından hayata geçirilecektir.

• Proje Şirketinin nihai yapısında Türkiye'den BOTAŞ ve/veya TPAO'nun %20 hissesi
bulunacaktır. Proje Şirketine ortak olacak yeni şirketlerin hisseleri SOCAR'ın hissesinden düşülecek
ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümetinin yeni katılacak şirketleri milli menfaatlerine tehdit oluşturduğu
gerekçesiyle reddetme hakkı olacaktır.

• TANAP Sisteminin işletimi Türkiye'de kurulacak bir şirket tarafından yapılacaktır.

• TANAP Sistemi, Eskişehir ve Trakya Bölgesinde ulusal iletim sistemine bağlanacaktır.

• TANAP Sistemi'nin maksimum kapasitesi 32 milyar metreküp olacak ve kapasitenin bunun
üzerine çıkarılması Türkiye ve Azerbaycan arasındaki ayrı bir anlaşmaya tabi olacaktır.

• Anlaşmalar 49 yıl boyunca geçerli olacaktır.

• 49 yıllık sürenin sonunda Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Proje Şirketi'nin varacağı
anlaşmaya bağlı olarak TANAP Sistemi, ya Türkiye Cumhuriyeti Hükümetine devredilecek ya da
yerinden sökülecektir.

• TANAP Projesine ilişkin mal ve hizmet alımına yönelik ihalelerde rekabetçi olmak koşulu ile
Türk şirketlerinin seçilmesine gayret edilecektir.

• TANAP Projesi ulusal mevzuatımızda bulunan yatırım teşviklerinden yararlanılarak hayata
geçirilecektir.
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 10 Aralık 2012

Esas No: 1/709

Karar No: 296

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 22/11/2012 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 23/11/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Plan ve Bütçe
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Trans Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı
Sistemine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşma ile Eki Türkiye Cumhuriyeti ve The Trans Anatolian
Gas Pipeline Company B.V. Arasında Trans-Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Sistemi Hakkında Ev
Sahibi Hükümet Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı"
Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 5/12/2012 tarihli 43 üncü toplantısında Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanı Taner YILDIZ ile Dışişleri Bakanlığı ve BOTAŞ yetkililerinin katılımlarıyla
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, Trans Anadolu Doğal Gaz
Boru Hattı Sistemi Projesi (TANAP Projesi)nin hukuki altyapısının oluşturulması ve TANAP
Projesinin Türkiye topraklarında hayata geçirilmesini teminen 26 Haziran 2012 tarihinde İstanbul'da
imzalanan Hükümetlerarası Anlaşma ile Ev Sahibi Hükümet Anlaşmasının onaylanmasının uygun
bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Komisyon üyelerimizin; ülkemizin enerji arz
güvenliğinin sağlanması amacıyla yapılan kaynak çeşitlendirme faaliyetleri ile TANAP Projesi,
NABUCCO Doğal Gaz Boru Hattı Sistemi Projesi (NABUCCO Projesi), Türkiye-Yunanistan-İtalya
Enterkonnektörü (TYİE), Trans Adriyatik Doğal Gaz Boru Hattı (TAP) Projesi ve Güney Akım Doğal
Gaz Boru Hattı Projesi (Güney Akım Projesi) gibi projelerin birbirleriyle etkileşimi; TANAP
Sisteminden geçecek doğal gaz ile ilgili olarak ülkemizdeki alıcıların fiyat bakımından daha avantajlı
bir konumda olup olmayacakları; Ev Sahibi Hükümet Anlaşmasında düzenlenen ve Tasarının
Gerekçesinin dördüncü paragrafının ikinci bendinde de değinilen "milli menfaatlerimize tehdit"
oluşturan şirketlerin TANAP Projesine dahil olmalarının engellenmesi konularındaki soru ve
görüşlerine cevaben ve Tasarının sunuşu kapsamında Hükümet temsilcisi sıfatıyla Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanı Taner YILDIZ tarafından;

- Ülkemizin coğrafyadan kaynaklanan avantajlarının kullanılarak doğuda bulunan enerji
kaynaklarının batıda bulunan tüketim noktalarına ulaştırılması ve ülkemizin büyüyen enerji talebinin
karşılanması amacıyla geliştirilen projelerden birinin de TANAP Projesi olduğu,
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- TANAP Projesinin; NABUCCO, TYİE, TAP gibi çeşitli projelerle hayata geçirilmesi planlanan
"Güney Gaz Koridoru" çerçevesinde, Hazar havzasındaki enerji kaynaklarının ülkemiz üzerinden
Avrupa'ya taşınmasını mümkün kılmak için tasarlandığı ve söz konusu Koridorun hayata
geçirilmesiyle alternatif bir güzergahtan Avrupa'ya doğal gaz tedarik edilmesinin mümkün olacağı,

- Proje kapsamında, Şah Deniz gaz sahasının ikinci aşamasından (ŞD-2) çıkarılacak 16 milyar
metreküp doğal gazın TANAP Sistemi ile yıllık 6 milyar metreküplük kısmının ülkemize satılması
ve 10 milyar metreküplük kısmının ise ülkemiz üzerinden Avrupa'ya transit taşınması konusunda
Azerbaycan ile mutabakata varıldığı ve görüşülmekte olan uluslararası anlaşmaların, doğal gazın
Gürcistan sınırından başlayarak Bulgaristan veya Yunanistan veya her ikisine beraber ulaşabilecek
bir boru hattı sistemi ve bu sistemden geçen doğal gazın ülkemize satılması konularında hükümler
içerdiği,

- TANAP Sisteminin, 16 milyar metreküplük ŞD-2 doğal gazının yanı sıra diğer sahalarda
üretilerek ihraç edilecek doğal gazın da ana sevkiyat güzergahı olabileceği ve TANAP Sisteminin
maksimum kapasitesinin 32 milyar metreküp olarak planlandığı,

- Eskişehir ve Trakya Bölgesinde ulusal iletim sistemimize bağlanacak olan TANAP Sistemiyle
taşınacak doğal gazın öncelikli olarak ülkemizdeki alıcılara önerileceği ve ülkemizin gerek kurumlar
vergisi gerek işletme süreci içerisindeki transit doğal gazla alakalı önemli maddi kazançlarının
olacağı,

- TANAP Sistemi ile ülkemizden transit geçecek doğal gazın Avrupa'daki güzergahının ŞD-2
Konsorsiyumu tarafından karara bağlanacağı,

- Milli menfaatlerimize herhangi bir şekilde uygun düşmeyen şirketlerin TANAP Projesine dahil
olmalarını engelleyebilmek amacıyla Anlaşma metninde gereken hükümlere yer verildiği,

- Kısa vadede birbirine rakip gibi görünebilen ancak Avrupa'nın doğal gaz ihtiyacı
düşünüldüğünde orta ve uzun vadede birbirlerini destekleyecekleri düşünülen TANAP Projesi,
NABUCCO Projesi, TAP Projesi, TYİE ve Güney Akım Projesi gibi projelerden birinin
geliştirilmesinin diğerinden vazgeçmeyi gerektirmediği gibi bu türden büyük projelerin risklerinin ve
fırsatlarının dış politikadan uzak bir biçimde düşünülemeyeceği,

İfade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının başlığı ve 1 inci maddesi ile Ev Sahibi Hükümet Anlaşmasının başlığının
uyumlaştırılmasını teminen Tasarının başlığında ve 1 inci maddesinde yer alan "ve The Trans
Anatolian" ibarelerinden önce gelmek üzere "Hükümeti" ibaresinin eklenmesini amaçlayan önerge
doğrultusunda Tasarının başlığı ve 1 inci maddesi değiştirilerek oy birliği ile kabul edilmiştir.

Tasarının 2 nci ve 3 üncü maddeleri aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Maddelerinin oylanmasından sonra Tasarının tümü oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Aksaray Milletvekili Ali Rıza Alaboyun ve Ankara Milletvekili Emrullah
İşler Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

Volkan Bozkır Muhammed Çetin Osman Aşkın Bak

İstanbul İstanbul İstanbul

Kâtip Üye Üye

Gönül Bekin Şahkulubey Osman Faruk Loğoğlu Ali Rıza Alaboyun

Mardin Adana Aksaray

(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş Tunca Toskay

Ankara Ankara Antalya

(Bu raporun özel sözcüsü) (İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye

Mehmet Ali Ediboğlu Sinan Oğan Ahmet Berat Çonkar

Hatay Iğdır İstanbul

Üye Üye Üye

Mehmet Muş İsmail Safi Rıfat Sait

İstanbul İstanbul İzmir

Üye Üye Üye

Abdullah Çalışkan Aytuğ Atıcı Hasan Karal

Kırşehir Mersin Rize

Üye Üye Üye

Akif Çağatay Kılıç Nazmi Gür Burhan Kayatürk

Samsun Van Van
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE AZERBAYCAN CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA TRANS ANADOLU
DOĞAL GAZ BORU HATTI SİSTEMİNE
İLİŞKİN HÜKÜMETLERARASI ANLAŞMA
İLE EKİ TÜRKİYE CUMHURİYETİ VE
THE TRANS ANATOLIAN GAS PIPELINE
COMPANY B.V. ARASINDA TRANS-
ANADOLU DOĞAL GAZ BORU HATTI
SİSTEMİHAKKINDAEVSAHİBİHÜKÜMET
ANLAŞMASININONAYLANMASININUYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 26 Haziran 2012 tarihinde
İstanbul'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Trans Anadolu Doğal Gaz
Boru Hattı Sistemine İlişkin Hükümetlerarası
Anlaşma" ile eki "Türkiye Cumhuriyeti ve The
Trans Anatolian Gas Pipeline Company B.V.
Arasında Trans-Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı
Sistemi Hakkında Ev Sahibi Hükümet
Anlaşması"nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE3- (1)BuKanunhükümleriniBakanlar
Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE AZERBAYCAN CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA TRANS ANADOLU
DOĞAL GAZ BORU HATTI SİSTEMİNE
İLİŞKİN HÜKÜMETLERARASI ANLAŞMA
İLE EKİ TÜRKİYE CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİVETHETRANSANATOLIANGAS
PIPELINE COMPANY B.V. ARASINDA
TRANS-ANADOLUDOĞALGAZBORUHATTI
SİSTEMİ HAKKINDA EV SAHİBİ HÜKÜMET
ANLAŞMASININONAYLANMASININUYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 26 Haziran 2012 tarihinde
İstanbul'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Trans Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı
Sistemine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşma" ile
eki "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve The
Trans Anatolian Gas Pipeline Company B.V.
Arasında Trans-Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı
Sistemi Hakkında Ev Sahibi Hükümet
Anlaşması"nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
S. Ergin N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar A. Davutoğlu M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı V. Milli Eğitim Bakanı
E. Günay C. Yılmaz Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı V.
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. M. Eker

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım
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