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GENEL GEREKCE

Yargitay, adli yarg: alaninda ictihat tireten ve hukuk birligini saglayan bir denetim
orgamdir. Denetim gorevini yliriiten daire veya daireler yoniinden aslolan, ayni dava i¢inde
birbirleriyle ¢elisen kararlarn kurulamamasidir (Anayasamn 2 nci, 9 uncu, 36 nei, 138 inci ve
154 iincii maddeleri). Veriler sabit oldugu halde, ret veya kabul igeren birinci kesin bozmay:
etkisiz kilacak ikinci kesin bozma, yargilama 6zneleri ve hukukun dstiinliigii baglaminda bagh
basina bir adalet sorunu olusturur. Aym konuda iki zit karar tireten organin o konuda tigtincii
kez karar liretme (sdz sdyleme) yetkisinin tanmnmasi, kanun yollart hukuku ilkeleri ve
hukukun amaci ile bagdasmaz. Bu gibi durumlarda, sistem iginde kurulu bir mekanizma var
ise, o mekanizmaya basvurmak, adil yargilanma hakkimn da bir gereidir. Anilan sorun
baglaminda Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bu tiir bir mekanizma makamidir. Bu problemin
¢6ziimii amactyla diizenleme Sngoriilmektedir.

Gerek hukuk mahkemelerinde, gerekse idari mahkemelerde ihtiyag olan yerlerde
mahkemenin birden fazla dairesi bulunmaktadir. Bilindigi tizere, giiniimiizde aym
mahkemeye gelen dosyalar sayisal anlamda o mahkemenin dairelerine tevzi edilmektedir.
Bunun dogal sonucu olarak bir bakimin birbirinden ¢ok farkli davalara bakmasi
gerekmektedir. Hakimlerin ve mahkemelerin bir konuda ihtisas sahibi olabilmeleri yontinden,
Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Adfi Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmaktadir.

Yargmm hizlandirilmas: ve uyusmazliklarin muhakeme dncesi ¢ozimi amaciyla idari
yargida sulh, ceza yargisinda uzlagma ve hukuk yargisinda arabuluculuk olmak {izere {i¢ ayn
¢6zim yolu diizenlenmigtir. Bunlarin etkin sekilde uygulanmasim saglamak amaciyla, hakim
ve saveilarin yikselme ve performans incelemeleri sirasinda, 2802 sayili Kanunda yer alan
diger kriterlerin yaminda, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarm uygulamalarimin  da
degerlendirmeye tabi tutulmasi ngdriilmektedir.

Ayrica, Adalet Bakanhif1 tasra teskilatinda istihdam edilmek dzere ilave personel
kadrosu ihdas edilmektedir.




MADDE GEREKCELERT

MADDE 1- Madde ile, davanin esastan reddi veya kabuliinii iceren kesin bozmaya
uyularak tesis olunan kararlarn mevzuatta bir degisiklik olmadig1 halde, Snceki bozmayi
ortadan kaldiracak sckilde yeniden bozulmasi {izerine ilk derece mahkemesince verilen
hitkmiin temyiz incelemesinin Yargitayin ilgili dairesi yerine Yargitay Hukuk Genel
Kurulunca yapilmasi dngorulmektedir.

“Kesin bozma”, denetim mahkemelerinin yargilama hukukuna kazandirdign bir
kavramdir. Bu kavram, ilk derece mahkemelerinin davanin kabuliine iligkin hiikmiiniin
reddedilmesini yahut davann reddine iliskin hiikmiiniin kabul edilmesini 6ngdren bozmalar
icermektedir. Denetim mahkemesinin, ayn: dava hakkinda, verilerde degisme olmadan, birden
fazla ve birbirine zit kesin bozma karar1 vermesi, baslh basina hukuk giivenligi sorununa isaret
eder. Ikinci kesin bozma karar tizerine verilen ilk derece mahkeme kararlarinin temyiz
incelemesinin, veriler degismedigi halde, birbirleriyle ¢elisen bozma kararlarini veren dairece
degil, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca yapilmasi, hem sorunun dogasinin, hem de adil
yargilama hakkinin bir geregidir. Ayrica incelemede derecelendirmenin, igtibat istikrarina
hizmet edecegi de aciktir.

Ulkemizde, istinaf kanun yolu yliriirliige girmediginden, Yargitay hukuki denetim
yaninda maddi vakia denetimi de yapmaktadir. Bu fiili durum, Yiiksek Mahkemenin bazen
kendi gérevinin disinda gérev almast sonucunu dogurabilmektedir. “Usuli miktesep hak”
Yargitayin miistekar igtihatlariyla hukuk hayatimiza girmis bir kavramdir. Yiiksek Mahkeme
bu ilkeye uygun davranarak birgok ilk derece mahkeme kararim bozmakta, ¢ok istisnai olarak
usuli miiktesep hakk: dikkate almaksizm karar vermektedir. Aslinda verilen bu kararlar istinaf
kanun yolunun heniiz hayata gegirilememesinin sonug¢larindandir.

Bu diisiinceden hareketle, degisiklik sadece 1086 sayilt Kanunun istinaf sisteminden
dnce yirirliikte olan metninde yapilmaktadir. Diizenlemenin kalici sekilde 6100 sayil1
Kanunda da yer almasi, Yargitaym “usuli miiktesep hak” kavramindan vazgegtigi seklinde bir
alg1 dogurabileceginden, stz konusu hiikmiin bélge adliye mahkemeleri faaliyete gecinceye
kadar hukuki varhigim strdiirmesi amaglanmgtir,

Yapilan diizenleme, denetim mahkemelerinin fonksiyonlarina uygun ve denetimi
kademelendirerek giiclendiren yeni bir usuli mekanizma éngdrmektedir.

MADDE 2- Madde ile, 1086 sayth Kanunun 5236 sayili Hukuk Usuliit Muhakemeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanunla degistirilmeden Onceki 429 uncu
maddesine eklenen fikraya iligkin ge¢is hitkmii diizenlenmektedir.

MADDE 3- Madde ile, aym yerde kurulmus birden fazla idare veya vergi
mahkemeleri arasinda, gelen islerin dava konulart esas almarak paylastirilmas
amaglanmaktadir. Mevcut sistemde mahkemeye gelen isler, sayisal anlamda tevzi
cdilmektedir. Bu uygulama bir mahkeme veya hikimi birbirinden ¢ok farkli problemleri
¢dzme durumunda birakmaktadir. Halbuki giintimiizde birgok bilim dalinda uzmanlasma
yayginlasmis, hatta temel bilim dallarmin altinda mikro uzmanhk alanlar1 olugmustur. Bu
anlamda bir ihtisaslasmaya mahkemelerde de ihtiyag vardir. 2576 sayih Kanunun 2 nei
maddesinin (4) numarali fikrasimdaki meveut hitkiim, “Ayni yarg: gevresinde birden fazla
idare veya vergi mahkemesi kuruldugu takdirde, bu mahkemeler arasmdaki isbolimii,
Hakimler ve Saverlar Yiiksek Kurulunca belirlenir” seklindedir. Getirilen diizenlemeyle, ayn
yerde kurulmus birden fazla idare veya vergi mahkemelerine gelen dosyalarin dava
konularma gére tevzi edilmesi amaglanmaktadr.




Anayasanin 142 nci maddesine gore, mahkemelerin gérevi kanunla belirlenmektedir.
Bu amir hiikiim karsisinda, Kurula genel gercevesi cizilerek verilecek yetki dogrultusunda,
birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin bulundugu yerlerde dava konular belirlenerek
mahkemelerin gorevlendirilmesinin Anayasaya aykinh@ zaman zaman dile getirilmektedir.
Ancak, yapilan diizenlemeyle idare veya vergi mahkemelerinin kanunla belirlenmis gorev
alammin idari bir kararla degistirilmesi s6z konusu olmayip, bilakis aym idari yargi
cevresindeki idare mahkemelerinin kendi aralarinda, vergi mahkemelerinin kendi aralarinda
(6rnegin Ankara’da 17 idare, 5 vergi mahkemesi bulunmaktadir) i boliimii  esasi
getirilmektedir. Bilindigi uzere, idare veya vergi mahkemelerine gelecek dava konular, ilgili
kanunlarda ayrintili olarak belirtilmis olup, yapilan bu diizenleme kanunlara paralel olarak
aym yer idare mahkemelerine gelecek dava konularmi etkilememekte, sadece aynmi yer
mahkemelerinin kendi daireleri arasinda dava konularina gore bir ayrim yaptlmaktadir. Bu
diizenlemeyle, mahkemelerin gorevinin ancak kanunla belirlenecegi ilkesi zedelenmeyecektir.

Yapilan degisiklifin son ciimlesinde “Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadir.” hilkmii yer almaktadir. Bu kapsamda, Kurul karar1 uyarinca, Ornegin Ankara
1. idare Mahkemesine tevzi edilen dosya hakkinda, Ankara 2. idare Mahkemesine génderme
karar1 verilemeyecektir. Ancak, aym yerdeki idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleri
arasinda veya baska yer mahkemeleri arasinda gorevsizlik ya da yetkisizlik karari verilmesine
herhangi bir engel bulunmamaktadir.

MADDE 4- Madde ile, 2576 sayih Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisikliZin
uygulama esaslarina iliskin geeis hiiktimleri diizenlenmektedir.

MADDE 5- Madde ile, alternatif uyusmazlik ¢dztim yontemlerinin bagaril bir sekilde
uygulanabilmesi amactyla hakim ve Cumhuriyet saveilariun bu uygulamalar kapsamindaki
islem ve kararlarmin da meslek basarilarinin degerlendirilmesinde dikkate alnmasi esasi
getirilmektedir. Bdylece, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “yzlasmaya” iliskin
maddeleri ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda diizenlenen “sulh” veya
“arabuluculuk’ hitkiimlerinin etkin uygulanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 6- Madde ile, 2802 sayili Kanunun 33 tincii maddesinde de 21 inci maddeye
paralel bir diizenleme getirilerek, hikim ve Cumbhuriyet saveilarinin alternatif uyusmazhk
¢oziim yollarni uygulamalarmin tesvik edilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 7- Madde ile, aynm1 mahkemenin numarali sekilde isimlendirilmis daireleri
arasinda, gelen islerin dava konulart esas almarak paylastirilmasi amaglanmaktadir. Meveut
sistemde mahkemeye gelen isler, sayisal anlamda tevzi edilmektedir. Bu uygulama bir
mahkeme veya bakimi birbirinden ¢ok farkl problemleri ¢ozme durumunda birakmaktadir.
Halbuki giiniimiizde birgok bilim dalinda uzmanlagma yayginlasmis, hatta temel bilim
dallarinm_ altinda mikro uzmanlik alanlari olusmugtur. Bu anlamda bir ihtisaslasmaya
mahkemelerde de ihtiyag vardir. 5235 sayih Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasindaki
meveut hiikiim, “Hukuk mahkemeleri arasinda is dagilimi yapilmas ve is dagilimmna iliskin
esaslar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.” seklindedir. Ancak, bu dagilimm
hangi esaslara gore yapilacagy, bir mahkemenin farkli dairelerine tevzi edilen dosyalarda
mahkemenin bu isin kendi alanina girmedigi gerekcesiyle baska mahkemeye “gonderme”
veya “gorevsizlik” karar1 verip veremeyecegi hususlarinda maddede aciklik bulunmadigindan,
s6z konusu yetki bugtine kadar kullanilamamistir. Getirilen diizenlemeyle, birden fazla dairesi
bulunan bazi bityiik adliyelerdeki hukuk mahkemelerine gelen dosyalarin dava konularina
gore tevzi edilerek uzmanlagmaya gidilmesi amaglanmugtir.




Anayasanin 142 nci maddesine gére, mahkemelerin gorevi kanunla belirlenmektedir.
Bu amir hiikiim kargisinda, Kurula genel gergevesi gizilerek verilecek yetki dogrultusunda,
aym yerdeki mahkemenin birden ¢ok dairesinin bulundugu yerlerde dava konulan
belirlenerek mahkemelerin gérevlendirilmesinin Anayasaya aykiriligs zaman zaman dile
getirilmektedir. Ancak, diizenlemeyle o yer mahkemelerinin kanunla belirlenmis gérev
alaniun idari bir kararla degigtirilmesi s6z konusu olmayip, bilakis ayni yer mahkemesinin
kendi daireleri arasinda (6rnegin Ankara’da 25 asliye hukuk mahkemesi bulunmaktadir) is
dagihmi esast getirilmektedir. Bilindigi tizere, birden fazla dairesi bulunsa dahi ayni yer
mahkemesine gelecek dava konulary, ilgili kanunlarda ayrmtili olarak belirtilmis olup, yapilan
bu diizenleme kanunlara paralel olarak aym yer mahkemelerine gelecek dava konularmi
etkilememekte, sadece aym yer mahkemelerinin kendi daireleri arasinda dava konularima gbre
bir ayrim yapilmaktadir.

Yapilan degisikligin son climlesinde “Daireler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadir.” hikmii yer almaktadir. Bu kapsamda, Kurul karar uyarinca hukuk
mahkemesinin bir dairesine tevzi edilen dosya hakkinda o mahkemece, dosyaya aym yer
mahkemesinin bagka bir dairesince bakilacag gerekeesiyle gonderme karan verilemeyecektir.
Ancak, ayni yerdeki hukuk mahkemeleri arasinda (Srnegin asliye hukuk ile tiiketici
mahkemeleri) veya baska yer mahkemeleri arasinda gérevsizlik ya da yetkisizlik karart
verilmesine herhangi bir engel bulunmamaktadur.

MADDE 8- Madde ile, 5235 sayih Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisikligin
uygulama esaslarina iliskin ge¢is hiikiimleri diizenlenmektedir.

MADDE 9- Madde ile, Adalet Bakanlifimin ihtiyaglari gézéniinde bulundurularak
5.000 adet zaht katibi kadrosunun ihdas edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 10- Madde ile, kanuna aykar1 olarak egitim kurumu agan veya isletenler i¢in
ceza hitkmii 6ngoren diizenleme yiiriirlitkten kaldirilmaktadr.

MADDE 11- Yiirirlik maddesidir.

MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.




HUKUK USULU MUHAKEMELERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayilt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
26/9/2004 tarihli ve 5236 sayilh Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunun 16 ne1 maddesiyle degistirilmeden 6nceki 429 uncu maddesine
tiglinei fikrasdan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Davanin esastan reddi veya kabuliinij iceren kesin bozmaya uyularak tesis olunan
kararlarin mevzuatta bir degisiklik olmadig halde énceki bozmay: ortadan kaldiracak sekilde
yeniden bozulmast iizerine ilk derece mahkemesince verilen kararin temyiz edilmesi halinde
inceleme, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca vapilir.”

MADDE 2- 1086 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde cklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu Kanunla, 1086 sayilh Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 5236 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Itiskin Kanunun 16 nci maddesiyle degistirilmeden &énceki 429 uncu maddesine eklenen
dérdiincii fikra, kanun yolu asamas: heniiz sona ermemis derdest davalarda da uygulanir.”

MADDE 3- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayil: Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkmda Kanunun 2 nci
maddesinin (4) numaral: fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4. Aymi yargi cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet
gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig: takdirde, ihtisaslasmanin
saflanmast amaciyla gelen iglerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler
arasindaki isboliimii Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu
kararlar Resmi Gazetede yayumlamr, Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”

MADDE 4- 2576 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Bu Kanunla, 2576 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (4)
numaralt fikrasinda yapilan degisikligin yuriirliige girdigi tarihten itibaren alt: ay ig¢inde
Hékimler ve Saverlar Yiiksek Kurulu tarafindan mahkemeler arasmdaki 1sbolimiine iliskin
olarak karar verilir ve bu karar Resmi Gazetede yayimlanir, Kararda mahkemelerin igbsliimii
esaslarina gére ¢alismaya baglayacaklar: tarih de belirtilir. Mahkemelerin isboltimii esaslarina
gore ¢alismaya bagslayacaklar tarihe kadar agilmis olan davalanin goriilmesine bulunduklar
mahkemelerde devam olunur.”

MADDE §- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “¢ikardiklan islerin
miktar ve mahiyetleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “alternatif uyusmazlik ¢dziim
yontemlerinin uygulanmasina iliskin ¢aligmalari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 2802 sayilh Kanunun 33 {incii maddesinin birinci fikrasinda ver alan “is
cetvelleri” ibaresi “alternatif uyusmazlik ¢oziim yéntemlerine iliskin uygulamay:1 da
kapsayacak bigimde is cetvelleri” seklinde degistirilmistir.




MADDE 7- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih AdK Yargi [lk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin beginci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Is durumunun gerekli kildigi yerlerde ‘hukuk mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Ozel kanunlarda bagkaca hiikiim bulunmadig
takdirde, ihtisaslagmamn saglanmasi amaciyla gelen islerin vogunlugu ve niteligi dikkate
alinarak, daireler arasindaki is dagilim Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanir. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadir.”

MADDE 8- 5235 sayil: Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu Kanunla, 5235 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci
fikrasinda yapilan degisikligin ytirtirlige girdigi tarihten itibaren alt: ay icinde Hakimler ve
Saveilar Yiksek Kurulu tarafindan mahkemeler arasindaki is dagilimima iligkin olarak karar
verilir ve bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Kararda mahkemelerin ig dagilimi esaslarina
gore caligmaya baslayacaklari tarih de belirtilir. Mahkemelerin is dagilimi esaslarina gore
¢alismaya baslayacaklar1 tarihe kadar agilmis olan davalarin goriilmesine bulunduklart
mahkemelerde devam olunur.”

MADDE 9- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
say1lt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin
Adalet Bakanhgina iligkin béliimiine eklenmistir.

MADDE 10- 29/6/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kaaununun 263 tincii
maddesi yiirtirliikkten kaldinlmastir.

MADDE 11- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirlige girer.
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KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKiLATI  : TASRA

iHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
GiH ZABIT KATIBI 6 500 - 500
GiH ZABIT KATIBI 7 500 - 500
GiH ZABIT KATIBI 8 750 - 750
GiH ZABIT KATIBI 9 750 - 750
GiH ZABIT KATIBI 10 750 - 750
GiH ZABIT KATIBI 11 750 - 750
GIH ZABIT KATIB1 12 1.000 - 1.000

TOPLAM 5.000 5.000
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