T TBMM.
- | CUMHURIYET HALK PARTISI

ieenai b rup Baskanhg
ari /4. 0T 2}{3
CHB|d5.57 =8

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIS BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan, iilkemizde yerel basinin sorunlarmin arastirilmasi ve bu
gergevede olusturulmasi gereken politikalarin ve alinmasi gereken Snlemlerin belirlenmesi
amaciyla Anayasamizin 98. ve TBMM Igtiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis
Aragtirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Bir lilkede basinin geligmesi ve gliglenmesi ile saglikli ve isleyen bir demokrasinin varhigi
arasinda ¢ok yakmn bir iliski bulunmaktadir. Demokratik iilkelerde yasama, yiiriitme ve yargl
erklerinin yaninda dérdiinci kuvvet olarak adlandirilan basinin, gergeklerin topluma dogru ve
objektif bir bigimde yansitilmasi, vatandaslarin diisiincelerinin ve taleplerinin yonetenlere
duyurulmasi, tlkenin sorunlarinin tartigilmasi i¢in uygun bir zeminin olusturulmasi ve siyasi
iktidarlarin kamuoyu adina denetlenmesi gibi onemli gorevleri bulunmaktadir. Basin bu
gorevlerini yerine getirirken olaylari objektif ve tarafsiz bir bigimde yansitmak, sahip oldugu
basin giiciinii kisisel ¢ikarlari i¢in kullanmamak gibi mesleki etik kurallari ile bagl olmak
zorundadir.

Demokratik iilkelerde basin, bu gorevlerini yerine getirirken hem ulusal Slgekte hem de
yerel diizeyde faaliyet gostermekte olup, iginde yasadigimiz iletisim gaginda yazili, gorsel ve
elektronik ortamlarda yogun bir ¢alisma igerisinde bulunmaktadir.

Giiniimiizde agirhkh olarak bolgesel ve yerel perspektifte faaliyet gosteren yerel basin
kuruluslari, yére insanlarinin adeta gozii ve kulagi haline gelmis olup, yorede yasanan olaylar
hakkinda insanlarin bilgilendirilmesi, bolgesel ve yerel sorunlarin ortaya konulmasi ve yorede
yasayan vatandaglarin taleplerinin yetkili mercilere yansitilarak ¢6ziim saglanmasinda biiyiik rol
ustlenmigtir. Diger taraftan, yerel basinin, bdlgesel ve yerel dinamiklerin katilimei bir ortamda
tartigilacagi bir zemin olusturmas: bakimindan iilkedeki demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine ¢ok
biyiik katkilar sagladig1 agiktir.

Yapilan bir aragtirmaya gore, Tiirkiye’de halen 489 yerel giinliik gazete, 849 yerel haftalik
gazete, 253 yerel on bes giinde bir ¢ikan gazete ve 470 yerel aylik gazetenin yan1 sira, 16 bolgesel
televizyon, 215 yerel televizyon kanali, 102 bélgesel ve 950 yerel radyo kanali faaliyet
gostermektedir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus, iilkemizde bu kadar gok ve yaygin yerel
ve bolgesel basin kuruluslari olmasina ragmen, yerel basinin ciddi sorunlarla kars: karsiya oldugu
gergegidir. Bu sorunlarin baginda mali giigsiizliikler gelmekte olup, bu durum bir taraftan
teknolojik yeniliklere ve gelismelere uyum saglamay: giiglestirirken, diger taraftan bu alanda
nitelikli eleman galigtirilmasini engellemektedir.

Ulkemizde ulusal basin organlarina reklam veren bilyiik kuruluslarin yerel basin
organlarina yeteri kadar reklam vermemesi nedeniyle yerel basin ciddi bir mali sikinti
igerisindedir. Nitekim yerel basimin ulusal reklam pastasinda aldig pay yiizde 0,3'ler civarinda
kalmaktadir. Mevcut giinliik yerel gazetelerin en biiyiik destekgisi konumundaki Basin ilan
Kurumu'nun (BIK) reklam paymnin da giderek azalmasi iginde bulunulan bu mali sikintilari
giderek agirlagtirmaktadir.

Diger taraftan, teknolojik yenilesme ulusal yayinlari bile zorlarken, yerel medya sahipleri
degisime ayak uydurmakta zorluk gekmektedirler. Nitekim uydu yaymnciliginin yliksek biitgeli bir
is olmasi nedeniyle birgok TV kanali karasal yayin yapmaktadir. Bu gercevede, uydu yayini




yapamayan yerel TV kanallarinin ulusal kanallara kiyasla izlenme orani diisiik kalmaktadir. Yerel
televizyon kanallari ise program maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle genelde film oynatarak
yayin akislarin diizenlemektedirler. Bu nedenle de kaliteli program yapma sanslar1 yok denecek
kadar azalmistir.

Ayrica yerel radyolarda yasanan sorunlar da 6nemli boyuta ulagsmstir. Yerel radyolarin en
bilyiik problemi yetismis personel azligi ve verici yatirim maliyetinin yiiksek olmasidir. Ayrica
telif maliyetleri ve RTUK payinin ulusal radyo kanallartyla ayni oranda olmasi da ciddi sorunlari
beraberinde getirmektedir.

Ote yandan, yerel internet sitelerinin sorunlart da basin sektorinde onemli yer
tutmaktadir. Tiirkiye'de halen 500 adet irili ufakli yerel haber sitesi bulunmasina ragmen etkin
site sayis1 200 adetle sinirlidir. Internet sitelerinin en 6nemli sorunu, yazilim ve hosting (siteyi
i¢inde barindiran web hizmeti) sorunlaridir. Profesyonel bir yazilima sahip olamayan sitelere bir
de hosting maliyetleri eklendigi zaman yiik oldukg¢a artmaktadir.

Bu gergevede, lilkemizde yerel basinin sorunlarinin arastirilmasi ve bu kapsamda
olusturulmasi gereken politikalarin ve alinmast gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
Aragtirmasi agilmasinin uygun olacagi diistincesindeyiz.




OZET GEREKCE

Bir iilkede basinin gelismesi ve giiclenmesi ile saghkli ve igleyen bir demokrasinin varligi
arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Demokratik iilkelerde yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin yaninda dérdiinci kuvvet olarak adlandirilan basinin, gergeklerin topluma dogru ve
objektif bir bigimde yansitilmasi, vatandaslarin disiincelerinin ve taleplerinin yonetenlere
duyurulmasi, ilkenin sorunlarimin tartigiimasi igin uygun bir zeminin olusturulmasi ve siyasi
iktidarlarin kamuoyu adina denetlenmesi gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Basin bu
gorevlerini yerine getirirken olaylar1 objektif ve tarafsiz bir bigimde yansitmak, sahip oldugu
basin giiciinii kigisel ¢ikarlar igin kullanmamak gibi mesleki etik kurallari ile bagli olmak
zorundadir.

Guiniimiizde agirlikli olarak bolgesel ve yerel perspektifte faaliyet gdsteren yerel basin
kuruluglari, yore insanlarinin adeta gozii ve kulag: haline gelmis olup, ysrede yasanan olaylar
hakkinda insanlarin bilgilendirilmesi, bslgesel ve yerel sorunlarin ortaya konulmasi ve yorede
yagayan vatandaglarin taleplerinin yetkili mercilere yansitilarak ¢0ziim saglanmasinda bilyiik rol
tistlenmigtir

Yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de halen 489 yerel giinliik gazete, 849 yerel haftalik
gazete, 253 yerel on bes giinde bir gikan gazete ve 470 yerel aylik gazetenin yani sira, 16 bélgesel
televizyon, 215 yerel televizyon kanali, 102 bolgesel ve 950 yerel radyo kanali faaliyet
gostermektedir. :

Burada vurgulanmasi gereken nemli bir husus, iilkemizde bu kadar ¢ok ve yaygin yerel
ve bolgesel basin kuruluslari olmasina ragmen, yerel basinin ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu
gergegidir. Bu sorunlarin basinda mali giigsiizliikler gelmekte olup, bu durum bir taraftan
teknolojik yeniliklere ve gelismelere uyum saglamay: giiclestirirken, diger taraftan bu alanda
nitelikli eleman ¢alistirilmasini engellemektedir.

Ulkemizde ulusal basin organlarina reklam veren bilyiik kurulugslarin yerel basin
organlarina yeteri kadar reklam vermemesi nedeniyle yerel basin ciddi bir mali sikinti
igerisindedir. Nitekim yerel basinin ulusal reklam pastasinda aldig1 pay yiizde 0,3'ler civarinda
kalmaktadir. Mevcut giinliik yerel gazetelerin en bitylik destek¢isi konumundaki Basin ilan
Kurumu'nun (BIK) reklam payimin da giderek azalmasi iginde bulunulan bu mali sikintilar
giderek agirlastirmaktadir, '

Diger taraftan, teknolojik yenilesme ulusal yayinlar: bile zorlarken, yerel medya sahipleri
degisime ayak uydurmakta zorluk ¢cekmektedirler. Nitekim uydu yayinciliginin yiiksek biitceli bir
is olmasi nedeniyle bircok TV kanali karasal yaymn yapmaktadir. Bu gergevede, uydu yayini
yapamayan yerel TV kanallarmin ulusal kanallara kiyasla izlenme orani disiik kalmaktadir. Yerel
televizyon kanallari ise program maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle genelde film oynatarak
yayin akislarini diizenlemektedirler. Bu nedenle de kaliteli program yapma sanslari yok denecek
kadar azalmustir.




Ayrica yerel radyolarda yasanan sorunlar da 6nemli boyuta ulasmistir. Yerel radyolarin en
biiylik problemi yetismis personel azligi ve verici yatirim maliyetinin yiiksek olmasidir. Ayrica
telif maliyetleri ve RTUK payinin ulusal radyo kanallariyla aym oranda olmasi da ciddi sorunlar
beraberinde getirmektedir.

Ote yandan, yerel internet sitelerinin sorunlari da basin sektériinde Snemli yer
tutmaktadir. Tiirkiye'de halen 500 adet irili ufakli yerel haber sitesi bulunmasina ragmen etkin
site say1s1 200 adetle sinirhdir. internet sitelerinin en &nemli sorunu, yazilim ve hosting (siteyi
icinde barindiran web hizmeti) sorunlaridir. Profesyonel bir yazilima sahip olamayan sitelere bir
de hosting maliyetleri eklendigi zaman yiik oldukga artmaktadir.

Bu cergevede, iilkemizde yerel basinin sorunlarinin aragtirtimasi1 ve bu kapsamda
olugturulmasi gereken politikalarin ve alinmas: gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis
Aragtirmasi agilmasinin uygun olacagi diisiincesindeyiz.




