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Temel bir insan hakki olan ¢alisma, adil ve elverisli kosullarda, isciye ailesi ile birlikte
insanca yasama olanaklar1 saglayacak bir iicret karsiliginda gergeklesmeli; ¢alisanlar issizlik,
hastalik, yaslilik gibi durumlarda sosyal giivencelere sahip olmalidir. Bunun aksine, calisma
yasamunin esnek ve giivencesiz politikalarla belirlenmesinin gesitli toplumsal kesimlerde sebep
oldufu magduriyetin sebeplerinin ve bu magduriyetin giderilmesi i¢in alinacak énlemlerin tespiti
amactyla Anayasanmin 98'inci ve Igtiiziigiin 104'tincit maddesi geregince Meclis Arastirmasi

komisyonu agtlmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012 yilimn Subat ayinda “Ulusal Istihdam
Stratejisi Taslagi (2012-2023)” adh belgeyi ilgili taraflara sunmustur. Meslek odalar1 ve is¢i
orgiitleri bu belgenin “esnek emek” ve “giivencesizlestirme” poliﬁkalarmm yasal zeminini
olusturmaya yonelik oldugunu belirtmigse de bu tepkiler dikkate alimmamustir. Belgede, esnek ve
gegici caligma kosullar1 neo-liberal makro ekonomik politikalar 1siginda belli bir cergeveye
oturtulmus ve “kidem tazminati”, “asgari iicret” ve “taseronluk sistemi” gibi konularda emege
saldir anlamim tagiyan pek ¢ok diizenleme 6ngoriilmiistiir. Hazirlanan belge biitiiniiyle igverenleri
ve sermayeyi koruyacak nitelikte olup, emegi ve emekgileri hedef almaktadir. Oysa ki Tiirkiye gibi
istthdamun yapus, niteligi ve diizeyiyle ilgili ciddi sorunlar barindiran bir toplumda ihtiyag duyulan
istihdam paketi; sosyal giivencelerin, insanca ¢alisma kosullarimin ve sendikal haklarin en genis
anlamda saglandig bi paket olmalidir.

TUIK'in Nisan 2013 déneminde yaptig1 Hanehalki fsgiicﬁ Anketi'nin sonuglar1 da, yukarida
bahsedilen esnek ve giivencesiz ¢alistirmanin istihdamin yapisi tizerinde ne gibi etkileri oldugunu
ortaya koymaktadir. Aragtirmada elde edilen veriler, 6zellikle gengler ve kadinlar arasindaki igsizlik
c;fanlnln yiiksekligini ve buna bagli ortaya ¢gikan yoksulluk diizeyini gostermektedir. Istihdam
alaninda uygulanan neo-liberal politikalarin en vc;ok kadinlari, gengleri ve daha genis anlamda
emekei halki magdur ettigi agikga goriilmektedir. Yapilan galismadan elde edilen sonuclar su
basliklarla 6zetlenebilir:

-Ocak-Agustos 2012 donemi ile Eyliil 2012-Mart 2013 dénemleri arasinda issizlik oram
ortalamalarda 0,3 puan artarak, % 9,1°den, % 9,4’e ¢ikmistir. |

-Nisan 2013 dénemi igin i arama kanallarim kullanmayan ve bu nedenle issiz sayllrhayanlar
dahil edildiginde igsizlik oran1 %9,3 degil %15,3, igsiz sayis1 da 2 milyon 641 bin degil 4 milyon
625 bin kisi olarak ger¢eklesmistir.

-Kadinlar igin genis taniml1 igsizlik oram yiizde 23, gengler iginse yiizde 29 olmustur.

-Yiksek okul mezunu kadinlarda igsizlik Nisan 2013 d6nemi igin erkeklerin yiizde iki
katindan fazladir. Bu kategoride yer alan kadinlarin igsiz sayisi gegen yilin ayni dénemine gore 63

bin kisi artig gostererek 210 binden 273 bine ulasmustr.

-Eksik ve yetersiz istihdam edilenlerle beraber geng issizligi %29’a ulagmustir. 18-24 yas
arasi geng issiz sayisindaki artig 80 bin kisi ile toplam issizlikteki artisin tigte birinden fazlasini

olusturmustur.



-Gizli igsiz olarak goriilen eksik ve yetersiz istihdam edilenler de ilave edildiginde genel

igsizlik oraninin ytizde 18,3, issiz sayisininsa 6 milyon 548 bin diizeyinde oldugu tespit edilmistir.

-Giivencesiz ¢aligma hizla yayginlagmaktadir. 2009 yili Nisan dénemi ile karsilastirildiginda
gegici ¢alsanlarin sayist % 58 artarak, 1 milyon 220 binden, 1 milyon 925 bine yiikselmistir.
[stihdama yeni katilan her dort kisiden biri gegici bir iste calisma hayatina dahil olmugtur.

Bu bilgiler 1s18inda, hiikiimetin istthdam alamina dair benimsedigi politikalarmn, gesitli
toplumsal kesimler tizerinde gittik¢e artan bir sekilde yoksulluk ve issizlik sorunlarinin artmasina
sebep oldugu aciktir. Bu sorunlara etki eden faktﬁrlerin tespit edilmesi ve bahsi gecen sorunlarin
ortadan kalkmasi i¢in yapilmasi gereken diizenlemelerin tespit edilmesi amaciyla bir Meclis

Arastirilmast agilmasi ka¢imilmaz derecede 6nemlidir.
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