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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan, lilkemizde sektorel kapsami ve yatirimlar igindeki biiytikliigu
giderek artan Kamu-Ozel Isbirligi Modellerinin ayrintili bir bigimde incelenmesi ve s6z
konusu modelin yayginlagsmasinin neden oldugu ve olacagi sorunlarin ortaya konulmasi
amaciyla Anayasamizin 98. ve TBMM Igtiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis
Aragtirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Kamu yatirnmlarinin diinyanin hemen biitiin tilkelerinde biitge olanaklar ile yapilmasi
esastir., Kamu yatinmlarinin biitge dis1 yontemlerle yapilmasi mali disipline ve biitge
prensiplerine aykir1 kabul edilmektedir. Ulkemizde ilk olarak enerji ve ulagtirma alanlarinda
uygulamaya konulan kamu-6zel igbirligi modellerinin AKP doneminde egitim ve saghig da
kapsayarak giderek yayginlastigi ve mali portresinin yiikseldigi gézlenmektedir.

Bu durumun temel nedeni, gegmiste kamunun yaptif1 fiziki ve sosyal altyap:
yatirimlarimin kamu-ozel isbirligi (KOI) modeliyle gittikge artan bir bigimde 6zel sektére
devredilmesidir. Gergekten de rakamlar AKP doneminde kamu kesiminin yatirim
performansinda ciddi bir gerileme oldugunu gostermektedir. Nitekim ililkemizde kamu sabit
sermaye yatirimlarimin GSYH igindeki pay1 2002 yilinda ytizde 4,9 iken, 2011 yilinda yiizde
4,1’e gerilemis olup, 2012 yilinda yiizde 4,3 seviyesinde ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.
Bu durum, ozellikle fiziki ve sosyal altyapr yatirimlarimin kamu yatiim programi
¢er¢evesinde yapilmasinin olanaklart mevcut oldugu halde kamunun altyap: yatirimlarindan
hizl1 bir bigimde ¢ekildigini gdstermektedir.

Diger taraftan, kamu altyap1 yatinmlarinin KOI modeliyle gittikge artan bir bigimde
Ozel sektore yaptiriimaya baslanmasi, Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik dengeleri ve
orta-uzun dénem biiylime potansiyelleri agisindan da ciddi problemler ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozel sektoriin esas itibariyla “dis ticarete konu olan sektérler” dedigimiz iiretim ve ihracati
artiracak imalat sanayi sektorlerinde yogunlagmasi beklenirken, tilkemizde kamunun altyapi
yatinmlarindan ¢ekilmesi sonucu bu alana 6zel sektorin girmesi ciddi bir zafiyet
olugturmaktadir. Bu agidan da kamunun kendi asli gérevine dsnmesine ve 6zel sektoriin kamu
sektoril ile bir ikame iliskisi i¢inde degil, tamamlayicilik iliskisi i¢inde ¢aligmasina ihtiyag
vardir.

Ote yandan, AKP déneminde yap-islet, yap-islet-devret ve yap-kirala yontemlerinin
uygulandign kamu-6zel isbirligi modelinin kullaniminin, ilgili kanunda da yer alan, ileri
teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai zelliklerinden kaynaklanan tercihlerin ¢ok &tesine
tasindip1 ve adeta belli sermaye gruplarina kaynak aktarim mekanizmalari olarak kullamldig
goriilmektedir

Tiirkiye ekonomisinin biit¢e agiklar1 verdigi hepimizin malumudur. Bu ¢ergevede,
s6z konusu altyap: yatirimlarimin KOI modeli yerine bizzat kamu tarafindan yapilmasi dogal
olarak biitge agigim artiracak ve bu kapsamda Hazine daha fazla borglanacaktir. Bununla
birlikte, ozellikle dis borglar agisindan, Hazinenin bizzat borglanmasi ile KOI modeli
cercevesinde 6zel sektor tarafindan borglamlmasinin getirecegi ylkin iilke ekonomisi
acgisindan karsilagtirnllmasi uygun olacaktir. Hazinenin daha diistik faizlerle ve daha uzun
vadelerle bor¢glanma imkéanlarina sahip oldugu diisiiniildiigiinde bu konu biiylik 6nem
kazanmaktadir.

Diger taraftan, kamu-6zel igbirligi modeli ile yapilan yatirnmlar gelecege yonelik bir
kosullu hiikiimliiliik yaratmaktadir. Bu kosullu yiikiimliiliik, bir hesaplamaya gore 35 milyar
dolar civarinda bir biiyiikliige ulasan KOI modeli ile yapilan yatirimlar igin sdzlesmelere
konulan Hazine garantisi imkan ile ortaya gikmis bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, KOI
modeli ile yapilan yatirimlarda, isletme veya kira siiresi iginde bazi kosullar olustugu zaman,
ozel sektor dis borcu Hazine tarafindan yiklenilecektir. Bu durumun Tiirk mali sistemi
tizerinde ciddi bir mali risk yaratacag: agiktir. Boyle bir durumda hazinenin borcy- ustlenme51
ve kamu borcunun artabilecek olmasi nedeniyle hazinenin riski yiikselecektir. Hazmemn Tiski
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dolayisiyla faiz oranlar1 yiikselebilecegi gibi, uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin
Tiirkiye’nin kredi notunu diislirmesi olasilig1 da giindeme gelebilecektir.

Diger bir deyisle, tilkemizde giderek yaygin bir bigimde bir¢ok kamu hizmeti
alaninda uygulanan KOI modelleri, kosullu yiikiimliiliikler olarak kisa dénemde biitge
agiginin diisiik goriilmesine neden olurken, yiikiimliiliiklerin uzun vadeye yayilmasina yol
a¢maktadir. Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinde de olumsuz sonuglarini
yasadigimiz devletin kosullu yiikiimliiliiklerinin artmasi ekonomi agisindan ciddi
belirsizliklere yol agmakta ve riskleri artirmaktadir.

Ote yandan, yapilan son yasal degisiklikle, KOI modeli ile yapilan yatirimlarin proje
finansman anlasmalarinda Hazine garantisinin kapsamia finansmanin tiirevleri de eklenmistir.
2008-2009 kiiresel krizinden alinan derslerin 1s181inda, tiirev piyasalari alanimin boyle bir
Hazine garantisi kapsamina alinmasinin biiyiik sakincalar yaratacag: diisiiniilmektedir.

Bu belirsizliklerin yam sira Hazine garantisinin kullanilmasina yol agacak kosullarin
gerceklesmesi, bor¢ yonetimi ve kamu finansmani agisindan Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan ve Merkezi Yonetim Biit¢esinin hazirlik sathasinda 6ngériilemeyen ek mali
yiiklerin dogmasina neden olarak ekonomideki mali disiplini bozucu yonde bir etki
yapacaktir.

KOI modeline iliskin olarak ortaya ¢ikan baska bir sorun da, TBMM giindemine gelen
biitiin yasa tasar1 ve tekliflerinde muhalefetin 1srarli taleplerine ragmen yatirim projelerine
iliskin etki degerlendirme analizlerinin verilememis olmasidir. Bu kapsamda, bir yatirimin
kamu yatinm programu kapsaminda ilgili Bakanlik tarafindan yapilmasinin maliyetleri ile
Yap-Islet Devret, Yap-islet ve Yap-Kirala yontemlerinden birini kullanarak KOI modeli
¢ercevesinde yiiklenici firma tarafindan yapilmasinin maliyetlerinin karsilastirmali olarak
gormek miimkiin olamamaktadir.

Diger taraftan, KOI modeli, sadece bir yatinm finansman modeli olmayip, yatirimin
gerceklesmesi sonrasinda kamu hizmetinin nasil ve kimler tarafindan sunulacagindan, hizmet
alanlarin hizmetlerden ne sekilde ve hangi kosullarda yararlanacagina kadar bir¢ok alam
yeniden sekillendiren bir modeldir. Bu model ile kamu hizmeti sunumunda AKP doneminde
hizla yayginlagan tageron g¢alisma iligkileri siirecine de hiz kazandirilacak ve boylece ‘kamu
hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesi’ anlayisi1 ortadan kaldirilacaktir. Bunun
sonucunda, ¢alisanlarin is giivencelerinin olmadig1, ¢alisma kosullarinin ve ticretlerin tagseron
sirketler tarafindan belirlenecegi, siirekliligi olmayan, giivencesiz ve somiirilye agik bir
calisma iliskisi temel kamu hizmeti alanlarinda daha da yayginlasacaktir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus, biitiin bu sorun alanlarina ragmen,
KOI modeli ile yapilan yatirimlar tizerinde TBMM'nin bir denetim yetkisinin olmamasidir.
Bu kapsamda, Sayistay'n KOI modelinin uygulamalarimt performans denetimine tabi
tutmasinin ve miistakil bir raporu her yil Plan ve Biitge Komisyonuna sunmasinin uygun
olacag disiliniilmektedir. Boylece, TBMM’nin bu alandaki denetimi etkin bir bigimde
saglanabilecektir.

Buna ilaveten, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunun &zel
giindemle yapilacak toplant1 ile yilda bir defadan az olmamak {izere Hiikiimet tarafindan
bilgilendirilmesine iligkin diizenlemelerin de mevzuata kazandirilmasi uygun olacaktir.



Bu cercevede, lilkemizde kapsami ve yatinmlar igindeki biiyiikliigli giderek artan
Kamu-Ozel Isbirligi Modellerinin ayrintili bir bicimde incelenmesi ve s6z konusu modelin
yayginlagmasinin neden oldugu ve olacag sorunlarin ortaya konulmasi amaciyla Meclis
Arastirmasi agilmasinin uygun olacag diisliniilmektedir.



