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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Yeni Sayistay Yasasi ile askeri harcamalarin denetimlerinin yetersiz olusu ve bu
harcamalarin denetimsizliginin sonuglari ile ilgili olarak Anayasa’nin 98’inci, ¢ Tlztgun
104’lincli ve 105 ‘inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi acilmasini arz ederim.

Altan TAN
Diyarbakir Milletvekili
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OZET GEREKGE
Demokrasilerde, meclisin en 6nemli gérevierinden biri, vatandaslardan toplanan
vergilerle gerceklestirilen kamu hizmetlerinin dogru amaglar igin kullanilmasini
saglamaktir. Kamu harcamalarini, meclis adina denetleme gorevi ise Sayistaylara
verilmistir.
Sayistay'in denetimini yapmakla yukiimla oldugu kamu kurumlari arasinda askeri kurum
ve kuruluslar da yer almaktadir. Guvenlik ve savunma sektérind olusturan asker ve
kolluk kuvvetlerinin sivil denetiminin saglanmasi, demokratiklesme sirecinin saglikl
islemesi agisindan buyik 6nem tasgimaktadir. Yeterince seffaf olmayarak yolsuzluk
iddialarina acik hale gelen savunma harcamalarn, glvenlik sektord kurumlarinin
etkinligini ve verimliligini dusurecek, bu kurumlann guvenilirligini de azaltacaktir. Tum
bunlara karsin Sayistay’in askeri harcamalara iligkin denetimi, denetimini yaptigi diger
kamu kuruluslarindan farkh olarak oldukga “sinirlandiriimistir.”
Askeri harcamalarin seffaf ve hesap verilebilir olmasi, ayni zamanda Turkiye'nin, Avrupa
Birligine tam Gyelik muzakereleri gergevesinde yerine getirmesi gereken demokratik
kriterler arasinda da yer almaktadir.
Ulkemizde savunmaya ayrilan kaynaklara baktigimizda kargimiza séyle bir tablo
cikmaktadir: biitce ici ve bitge digi kaynaklar. Butge i¢i kaynaklar, Maliye Bakanhgt
biitge verilerinde “Savunma Hizmetleri” kalemi olarak gecer.
Milli Savunma Bakanligi butgesi, bitce i¢i savunma harcamalarinin yaklasik % 80'ini
olusturmaktadir. Maliye Bakanligi’'ndaki Milli Savunma Bakanlig bitcesini, Genelkurmay
Baskanligi ile Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri'ne ayrilan 6denekler olusturmakia birlikte
bu odenekler, mali yili biitge tablolarinda ayri ayrn gosterilmemektedir. Butge igi
savunma harcamalari kapsaminda, Turk Silahli Kuvvetlerine Milli Savunma Bakanlig
tizerinden tahsis edilen 6édeneklere ek olarak, énemli bir kismi heniiz denetlenemeyen
biitce disi kaynaklar da bulunmaktadir. Bu kaynaklar arasinda; Tark Silahli Kuvvetlerini
Giglendirme Vakfi ve bu vakfin hissedar oldugu 18 askeri firma, Makine ve Kimya
Endustrisi Kurumu, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Guvenlik Komutanhg: ve silah
tedariki icin alinan dis askeri krediler gibi kalemler bulunmaktadir.
Kisitlayici yasa hikimleri nedeniyle yillar boyunca denetlenemeyen askeri harcamalar,

iilke ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. Askeri harcamalarin biitge igindeki yerini



anlatmak igin son mali bitgce yasasina goz atilmalidir. Buna gére, Aralik 2011'de
TBMM'de kabul edilen 2012 butge yasasina gore ulkenin guvenlik ve asayiginden
sorumlu olan kurum ve bakanliklara aktarilan kaynak, yaklasik 39 milyar TL ile bltgenin
%11,1’ini olusturmaktadir.

2012 yili bitcesinde en fazla 6denegin aynldigi bakanliklardan biri Milli Savunma
Bakanhgrdir. “Terérle micadele” adi altinda bugine kadar savunma ve glvenlik igin
ayrilan kaynaklar net olarak bilinmemekle birlikte zaman zaman yapilan agiklamalar,
harcanan paralarin ¢ok yliksek boyutlarda oldugunu géstermektedir.

Son olarak AKP 6085 sayili Sayistay Yasasi’'nin 35. maddesinde degisiklik dngdren
Kanun Teklifini 18 Haziran 2012 tarihinde 2/679 esas numarasiyla TBMM Bagkanligi'na
sunmustur. Bu teklif, muhalefetten gelen tepkilere ragmen 29 Haziran 2012 tarihinde
TBMM'de yasalagsmistir. Ozetle, hukiimetin 6085 sayili yeni Sayistay Yasasi'nda yapmis
oldugu bu son degisiklik, kamu kurumlarinin Sayistay tarafindan denetiminin etkinligini
onemli 6lciide ortadan kaldirmis, Sayistay'in varlik nedeni olan bagimsizligi ve
tarafsizhd! ilkesine de darbe indirmistir. Yapilan degigiklikler ile yasada denetgilerin
denetim yetkisi demokratik standartlarla artik bagdasmaz hale getirilmistir. Bu nedenle,
Sayistay'in fonksiyonlarinin uluslararasi denetim standartlarina uygun hale getirilmesini

saglayacak bir diizenlemenin yeni anayasada yer almasi daha da 6nem kazanmistir.
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GEREKCE

Demokrasilerde, meclisin temel ve en énemli gérevlerinden biri, vatandaslardan
toplanan vergiler ile gerceklestirilen kamu hizmetlerinin dogru amaglar igin kullaniimasini
saglamaktir. S6z konusu kamu harcamalarini, meclis adina denetleme goérevi ise
Sayistaylara verilmistir. Kamu kurumlarinin harcamalarinin TBMM adina Sayistay
tarafindan denetimi, bu kurumiarin demokratik isleyisi agisindan tzerinde durulmasi
gereken bir konudur. Sayistay’in denetimini yapmakla yukimli oldugu kamu kurumlar
arasinda askeri kurum ve kuruluslar da yer almaktadir. Gluvenlik ve savunma sektdrinu
olusturan asker ve kolluk kuvvetlerinin sivil denetiminin sadlanmasi, demokratiklesme
slrecinin saglikli islemesi agisindan blyik 6nem tagimaktadir. Yeterince seffaf
olmayarak yolsuzluk iddialarina agik hale gelen savunma harcamalari, givenlik sektoru
kurumlarinin etkinligini ve verimliligini dislrecek, bu kurumlarin guavenilirligini de
azaltacaktir. Tum bunlara karsin Sayistay'in askeri harcamalara iligkin denetimi,
denetimini yaptigi diger kamu kuruluglarindan farkh olarak oldukga “sinirlandirilmigtir.”

Demokratik bir siyasal sistemde 6nemli bir yere sahip olan askeri harcamalarin
seffaf ve hesap verilebilir olmasi, ayni zamanda Tirkiye’'nin, Avrupa Birligi'ne tam Gyelik
muzakereleri cergevesinde yerine getirmesi gereken demokratik kriterler arasinda da yer
almaktadir. Ulkemizde savunmaya ayrilan kaynaklara baktigimizda karsimiza soyle bir
tablo ¢cikmaktadir: blitce ici ve bitce disiI kaynaklar. Butge igi kaynaklar, Maliye Bakanligi
butce verilerinde “Savunma Hizmetleri” kalemi olarak geger. Butge i¢i savunma
harcamalarini; cari harcamalar (personel harcamalari ve diger cari harcamalar), sosyal
givenlik kurumlarina édenen devlet primleri, mal ve hizmet alimlari ve cari transferler
olusturmaktadir. Milli Savunma Bakani ismet Yilmaz, 4 Ekim 2012 tarihinde TBMM Plan
ve Butce Komisyonu'nda bu konuda yaptigi konusmada sunlarn belirtmektedir: Milli
Savunma Bakanligi 2012 yih bitge teklifi 18 milyar 229 milyon TL’dir. Bu butgenin %
45 1’ini personel giderleri, % 8,7’sini sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri,
% 44,5'ini mal ve hizmet alimlan gideri, % 1,3'Un0 ise cari transferler olusturmaktadir.
Mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda 8 milyar 103 milyon TL'nin % 50’si Turk Silahli
Kuvvetleri personelinin barinma, beslenme, giyim gibi yasalarla belirlenmis yasal
istinkaklari ile akaryakit, yakacak, tasima, ulasim gibi tiketim mal ve hizmetlerine, %
50'si ise stratejik hedef plani 2012 yil programi modernizasyon (silah) ihtiyaglarina
planlanmistir.

Bu agiklamadan da anlasildi§i (zere Turkiye'nin butge ici askeri harcama
kalemlerinden en blytugini, personel maas ve prim ddemeleri olusturmaktadir. Milli
Savunma Bakanh@ bitcesi, bltge i¢ci savunma harcamalarinin yaklasik % 80'ini
olusturmaktadir. Maliye Bakanligi’'ndaki Milli Savunma Bakanligi biitgesini, Genelkurmay
Baskanlidi ile Kara, Hava ve Deniz Kuvvetlerine ayrnlan 6denekler olugturmakia birlikte
bu 6denekler, mali yili butge tablolarinda ayrn ayri goésterimemektedir. Bitce ici
savunma harcamalarn kapsaminda, Turk Silahli Kuvvetlerine Milli Savunma Bakanhgs
tizerinden tahsis edilen 6deneklere ek olarak, énemli bir kismi heniiz denetlenemeyen
bitce disi kaynaklar da bulunmaktadir. Bu kaynaklar arasinda; Turk Silahli Kuvvetlerini
Guglendirme Vakfi (TSKGV) ve bu vakfin hissedari oldugu 18 askeri firma, Makine ve
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Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK), Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik
Komutanhgi ve silah tedariki igin alinan dis askeri krediler gibi kalemler bulunmaktadir.

Kisitlayici yasa hiikumleri nedeniyle yillar boyunca denetlenemeyen askeri
harcamalar, Glke ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. Askeri harcamalarin bitce
icindeki yerini anlatmak i¢in dncelikle son mali biitce yasasina g6z atiimalidir. Buna
gore, Aralik 2011’de TBMM’'de kabul edilen 2012 mali yil bitge yasasina gére ulkenin
glvenlik ve asayisinden sorumlu olan kurum ve bakanliklara aktarilan kaynak, yaklasik
39 milyar TL'lik dazeyiyle, butgenin % 11.1'ini olusturmaktadir. 2012 yili bitgesinde en
fazla o6denedin ayrildigi bakanliklardan biri Milli Savunma Bakanhgrdir. “Terorle
micadele” adi altinda bugiine kadar savunma ve guvenlik i¢in ayrilan kaynaklar net
olarak bilinmemekle birlikte zaman zaman yapilan agiklamalar, harcanan paralarin ¢ok
yiksek boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir.

Son olarak AKP 6085 sayili Sayistay Yasasi’'nin “Denetimin Genel Esaslan” baslikh
35. maddesinde degisiklik 6ngéren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifini 18 Haziran 2012 tarihinde 2/679 esas numarasiyla TBMM Baskanhgina
sunmustur. Bu teklif, muhalefetten gelen tepkilere ragmen 21 Haziran 2012 aksami ge¢
saatlerde, TBMM Plan ve Bit¢ce Komisyonu'nda iktidar ¢ogunluguyla kabul edilmis, 29
Haziran 2012 tarihinde de TBMM Genel Kurulu'ndan iktidar oylariyla gecerek
yasalasmistir. Ozetle, hikiimetin, c¢ogunluk oylariyla 6085 sayili yeni Sayistay
Yasasi’'nda yapmis oldugu bu son degisiklik, demokrasi agisindan ¢ok énemli olan kamu
kurumlarninin Sayistay tarafindan denetiminin etkinligini 6nemli 6lgiide ortadan kaldirmis,
Sayistay’in varlik nedeni olan bagimsiziigi ve tarafsizlii ilkesine de darbe indirmistir.
Yapilan degisiklikler ile yasada denetgilerin denetim yetkisi demokratik standartlarla artik
bagdagsmaz hale getirilmistir. Bu nedenle, konunun yeni anayasa yapim slrecinde
ciddiyetle ele alinmasi ve Sayistay'in fonksiyonlarinin uluslararasi denetim
standartlarina uygun hale getiriimesini saglayacak bir diizenlemenin yeni anayasada yer
almasi 6nem kazanmistir. Zira Sayistay'in yetkileri Anayasa ile diizenlenmektedir.



OZET GEREKGCE
Demokrasilerde, meclisin en 6nemli gdrevlerinden biri, vatandaslardan toplanan
vergilerle gergeklestirilen kamu hizmetlerinin dogru amagclar igin kullaniimasini
saglamaktir. Kamu harcamalanni, meclis adina denetleme goérevi ise Sayistaylara
verilmigtir.
Sayistay’in denetimini yapmakla yikimli oldugu kamu kurumlari arasinda askeri kurum
ve kuruluglar da yer almaktadir. Guvenlik ve savunma sektériini olusturan asker ve
kolluk kuvvetlerinin sivil denetiminin saglanmasi, demokratiklesme strecinin saglkli
islemesi acisindan biylk 6nem tasimaktadir. Yeterince seffaf olmayarak yolsuzluk
iddialartna acik hale gelen savunma harcamalarn, givenlik sektéri kurumlarinin
etkinligini ve verimliligini dustrecek, bu kurumlarin glvenilirligini de azaltacaktir. Tim
bunlara karsin Sayistay’'in askeri harcamalara iliskin denetimi, denetimini yaptigi diger
kamu kuruluslarindan farkli olarak oldukga “sinirlandiriimistir.”
Askeri harcamalarin seffaf ve hesap verilebilir olmasi, ayni zamanda Turkiye'nin, Avrupa
Birligine tam wyelik muzakereleri cercevesinde yerine getirmesi gereken demokratik
kriterler arasinda da yer almaktadir.
Ulkemizde savunmaya ayrilan kaynaklara baktigimizda kargimiza soyle bir tablo
ctkmaktadir: bltge igi ve butce disi kaynaklar. Biitge ici kaynaklar, Maliye Bakanhig
butce verilerinde “Savunma Hizmetleri” kalemi olarak gecer.
Milli Savunma Bakanhg! butgesi, bltce i¢i savunma harcamalarinin yaklagik % 80'ini
olugturmaktadir. Maliye Bakanhgi’'ndaki Milli Savunma Bakanh@i bitgesini, Genelkurmay
Baskanhg! ile Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri'ne ayrilan édenekler olusturmakla birlikte
bu &denekler, mali yili bltce tablolarinda ayrn ayrn gosteriimemektedir. Butge igi
savunma harcamalari kapsaminda, Turk Silahl Kuvvetleri'ne Milli Savunma Bakanhgi
izerinden tahsis edilen 6deneklere ek olarak, 6nemli bir kismi henliz denetlenemeyen
bitge digi kaynaklar da bulunmaktadir. Bu kaynaklar arasinda; Tirk Silahli Kuvvetlerini
Giglendirme Vakfi ve bu vakfin hissedan oldugu 18 askeri firma, Makine ve Kimya
Endustrisi Kurumu, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Givenlik Komutanhgi ve silah
tedariki igin alinan dis askeri krediler gibi kalemler bulunmaktadir.
Kisitlayici yasa hukimleri nedeniyle yillar boyunca denetlenemeyen askeri harcamalar,

tlke ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. Askeri harcamalarin butge igindeki yerini
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anlatmak icin son mali bltge yasasina géz atiimalidir. Buna goére, Aralik 2011'de
TBMM’de kabul edilen 2012 butce yasasina gore Ulkenin glvenlik ve asayiginden
sorumlu olan kurum ve bakanliklara aktarilan kaynak, yaklasik 39 milyar TL ile bltgenin
%11,1’ini olugturmaktadir.

2012 yili biitcesinde en fazla 6denegin aynldigr bakanliklardan biri Milli Savunma
Bakanligrdir. “Ter6rle miicadele” adi altinda bugline kadar savunma ve givenlik igin
ayrilan kaynaklar net olarak bilinmemekle birlikte zaman zaman yapilan agiklamalar,
harcanan paralarin ¢ok yiiksek boyutlarda oldugunu géstermektedir.

Son olarak AKP 6085 sayili Sayistay Yasasi'nin 35. maddesinde degisiklik éngéren
Kanun Teklifini 18 Haziran 2012 tarihinde 2/679 esas numarasiyla TBMM Bagkanligi'na
sunmustur. Bu teklif, muhalefetten gelen tepkilere ragmen 29 Haziran 2012 tarihinde
TBMM'de yasalagsmistir. Ozetle, hiktmetin 6085 sayili yeni Sayistay Yasasi'nda yapmisg
oldugu bu son degisiklik, kamu kurumlarinin Sayistay tarafindan denetiminin etkinligini
oénemli olcide ortadan kaldirmis, Sayistay’'in varlik nedeni olan bagimsizigi ve
tarafsizligi ilkesine de darbe indirmistir. Yapilan degisiklikler ile yasada denetgilerin
denetim yetkisi demokratik standartlarla artik bagdagmaz hale getirilmistir. Bu nedenle,
Sayistay'in fonksiyonlarinin uluslararasi denetim standartlarina uygun hale getiriimesini

saglayacak bir dizenlemenin yeni anayasada yer almasi daha da 6nem kazanmistir.



1. Pervin BULDAN
BDP Igdir Milletvekili
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3. Sur SAKIK
BDP Mus Milletvekili

5. Halif AKSOY
BDP Agn Milletvekili

7. Hasip KAPLAN
BDP Sirnak Milletvekili

“Fmine AYNA
BDP Diyarbakir Milletvekili
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13 Esat CANAN
BDP Hakkari milletvekili
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15. SeBaHat TUNCEL
BDP Istanbul Milletvekili

17. Erol DORA
BDP Mardin milletyekili
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2. Idris BALUKEN
BDP Bingol Milletvekili
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4, Murat BOZLAK
BDP Adana Milletvekili
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. Ayla
BDP Batman Milletvekili

8. Hiisamettin ZENDERLIOGLU
BDP Bitlis Mille}vekili
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10. Nursel AYDOGAN
BDP Diyarbakir Milletvekili

BDP Hakkari milletvekili

-

-
e

14. Sirr1 Siireyya ONDER
BDP Istanbul Milletvekili

16. Miilkiye BIRTANE
BDP Kars milletvekili

18. Ertugrul KURKCU
DP Mersin Milletvekili
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9. Defftir CELIK
BDP Mus Milletvekili
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21. Nazmi GUR#
BDP Van Milletvekili
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22. Ozdll UCER
BDP Van Milletvekili
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