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TURKIVE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Biytliksehir belediyesi modelinin kurulug ve igleyisi hakkinda Anayasamizin 98.
[etiiziigin 104 ve 105 maddeleri uyarinca bir meclis arastirmasi ag¢ilmas icin gereéml arz

ederiz. 2
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Buyliksehir belediyesi modeli, Ulkemizde 1960’ yillarda baslayan arayislarin sonuglanmasiyla 1984
yilinda 3030 sayih yasa ile ylrurlige girmistir.

Baslangicta Ankara, istanbul ve izmir icin 6ngériilen model, bu iic kentin merkezlerinde uygulamaya
girmistir. Sonraki yillarda uygulandigi il merkez sayisi bunlarla birlikte 16’ya ¢ikmis, ayni zamanda
uygulama alani da “pergel yasas)” ile genisletilmistir. Ginimiizde, 8 Ekim 2012 gini TBMM
Baskanligi'na Hikimet tarafindan verilen bir yasa onerisiyle il sayisi 29'a cikarilmak ve alan ise il
matki sinirlarina ¢akistinlmak istenmektedir.

Blyuksehir modeli “metropoliten bélge/kent” icin yaratilmis bir model olmaktan coktan cikmus, hatta
son girisimlerle “buylik sehirler icin” olmaktan bile uzaklasmistir. Yénetim modelleri, eger
yonetmekle sorumiu tutulduklari alanlarin nitelik ve ézelliklerine uygun degilse, sosyoiktisadi yapi ile

yonetsel yapi erasinda “kan uyusmazhigi” dogmakta, bunun maliyetini ise biitiin halk ve koca bir iilke
ddemektedir.

Ulkemizin gayri safi yurt ici hasilasinin cok biyiik bir bélimiini olusturan illerin timui icin son derece
onemli sonug ve etkiler yaratacag tartisilmaz olan bu model, 30 yildan bu yana denenmis ve hemen
tam gevrelerce sorunlu oldugu dile getirilmis bir yapiya sahiptir.

Gunimuzde 5216 sayil yasa cergevesinde uygutanan biyiiksehir modeli iki kademeli bir modeldir.
Ust kademe “koordinasyon saglamak” ile géreviendirilmesine karsin tam anlamiyla “icraci belediye”
gorevleriyle donatiimistir. Yalnizca bu nedenle, ister farkli partilerden ister ayni partiden olsun, st —
alt kademe belediyeler arasindaki ¢atisma bitmek tiikenmek bilmez. Yasa’nin Esgiidim’den sorumlu
diye tanimladigi st kademeler, yine Yasa'nin verdigi gérevleri yerine getirmeye girisince, catisma
yaratict aktérlere dontsm.ektedir. Bu ozellik, 3030’dan yani 1984 yilindan beri gecerlidir; simdi alan
genisletilerek esglidim geregi daha da yakici hale gelmekle birlikte catismanin temelini olusturan
yanlis yapi oldugu gibi varligint korumaktadir.

Buylksehir modeli, benzer gelisme dinamiklerine sahip olan gelismis Glkelerde 1970'li yillarda
yukselmis, 1580’li yillarda geri alinmaya baslanm:s bir yénetim modelidir. Tiirkiye’de ise, kendi icinde
tanim sorunu olan model 20101u yillarda hesapsiz bir bigcimde genisletilmektedir. Bu tercih, gercekte
yalnizca, buyiksehir modelinin kentlere daha fazla akgal kaynak ¢ekmek olanagi vermesiyle ilgilidir.
Bu bir gercekti-; ama ayni zamanda biyulksehir olmak harcama — yatirm siirecinde savurganlik ve
yerel halk igin de dzha yiiksek maliyete ve daha pahali bir yerel yasama katlanmak anlamna gelir.

Ulkemizde kenrtlesmenin niteligi ve 6zellikleri belirlenmelidir. Yénetim modeli bu &zelliklere uygun
olarak kurulmalidir. Aksi halde akgal denklestirme sistemi, simdi oldugu gibi adaletsiz ve savurgan bir
sistem icinde amaciarindan iyice uzaga savrulacaxt:r.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gelecegi yonlendiren yasalar dogru ve actk kararlar olarak kaleme
almasi, ancak ve ancak, saglam ve kapsamii bir karar sireci temelinde calismasiyla mimkindur.
Onerilen Arastirrna Komisyonu, Ulkemizin kentsel Gretim, dagitim, tiketim, kisaca tim yasam
sistemini gergek ve akilci bir bicimde kurmamiza dogrudan hizmet edecektir.



