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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel sorumlulugunun yam sira 225 bin kisiye istihdam
saglayan ve yilda 175 milyon kisiye ulasim hizmeti sunan karayolu insan tagimaciliginn,
artan maliyetler ve olumsuz kosullara ragmen ucuz, mali yapisi saglikli, dengeli, giivenli,
dinamik, evrimsel ve siireklilik tasiyan uzun vadeli genel bir ulastirma stratejisi baglaminda
hak ettigi sayginliga kavugmasi ve sektoriin giivenilir bir ulasim bi¢imi olarak 6niimiizdeki
yillara taginmasi yolunda mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla Anayasanin 98,
Igtiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi ag¢ilmasini arz ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye, dogu — bat1 ekseninde 6nemli uluslararasi ag ve koridorlar tizerinde bulunmaktadir.
Ana tagima sistemi karayoludur. Tiirkiye’de yolcu tagimaciliginin % 95’1, yiik tasimaciliginin
ise % 90’1 karayoluyla ile yapilmaktadir.

Ulkemizde cumhuriyetin ilk yillarinda rayli sisteme agirlik verilmesine ragmen izlenilen
politikalar sonucu karayolu tagimacilifi ulagtirmanin en 6nemli unsuru olmugtur. Bunun
sonucunda tamami 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen karayolu tagimaciligi, 6zellikle yolcu
tasimaciliginda geligsmis diinya iilkelerine dahi 6rnek olabilecek kalite giiven ve hizmet
seviyesine ulasmistir. Halen iilkemizde ( D ) ve ( B ) belgeli 43 bin 288 firmaya bagli 84 bin
566 otobiis, karayoluyla insan tagimacilig: faaliyeti yiiriitmektedir. Artan maliyetlere ve
olumsuz kosullara ragmen yolcular, diger ulagim yontemlerine gore otobiislerle % daha ucuza
tasinmaktadir.

Giiniimiizde dolayli olarak 225 bin kisiyi istihdam eden, yilda 175 milyon kisiye ulagim
hizmeti sunan karayolu insan tagimaciligy; iistlendigi sosyal, ekonomik, kiiltiirel sorumlulugun
yaninda turizm sektoriiniin de tamamlayici unsuru olarak iilkemiz ekonomisine de ¢ok dnemli
katki saglamaktadir.

Ancak son yillarda yaganan olumsuz geligmeler sektoriin gelecegini belirsiz kilmaktadir. Bir
yandan vergi, belge iicreti ve pahal1 akaryakit gibi artan maliyetler karsisinda bilet fiyatlarinin
sabit kalmasi, diger taraftan 6zellikle havayolu sirketlerinin kis doneminde fiyatlar1 asagiya
¢ekmesi sektorii olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan bilet kesmeden, harg yatirmadan, vergi vermeden korsan tasimacilik yapanlar,
haksiz rekabete yol agmaktadir. Kontrolsiiz ve denetimden uzak, evsafi uygun olmayan
araglarla yapilan bu tiir tasimacilikta kaza risk oram da yiikselmekte can ve mal kaybi
yasanmaktadir. Ayrica korsan yolcu tagimaciligi yapanlar sigorta mevzuatina uymadig: igin
dlenlerin yakinlar1 ile yaralananlar magdur olmaktadir. Bu baglamda denetimle gorevli
personelin kanun ve mevzuat konusunda bilgilendirilmesi, 6zellikle biiyiik sehirlerde ve
transit yollarda etkili denetim ve kontrollerin yapilmasi, kamuoyunun bu konuda
bilgilendirilmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon saglanmasi &nem
tasimaktadir.

Sektorde farkli sigorta poligelerinin varlifi ve teminat yetersizligi, 6nlem alanla almayanin
ayristirilmamasi, devlet karayollarindaki sorunlarin giderilmemesi, manevi tazminatin teminat
dis1 kalmasi risk — prim adaletsizligi yaratmaktadir.

Sektor ise biitiin olumsuzluklara karsin hak ettigi sayginliga kavusmak amaciyla bir sivil
toplum kurulusu olarak egitimli insan giicii olusturmaya, kurumsallasmaya ve mevzuattaki
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢oziimler iiretmeye ¢aligmaktadir. Bu ger¢evede sosyal
hak ve &zgiirliiklerin korundugu, konuyla ilgili taraflarin katildigi, ucuz, mali yapisi saglikl,
dengeli, giivenli, dinamik, evrimsel ve siireklilik tasiyan uzun vadeli genel bir ulastirma
stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Devlet, diizenleyici ve denetleyici roliinden vazgecemez. Kurumsallagma destegi verir, ranta,
tahdite, tekele yonelik ¢ikar gruplarinin olusumuna izin vermez, tam rekabet diizeninde adil
¢aligma ortami yaratur.




Sektoriin ortak akilla, giivenli, nitelikli hizmet i¢in ortak ¢ikara yonelik hareket etmesini
saglar. Meslek i¢i egitimlerin, AR — GE ve inovasyonun yayginlastirilmasi igin destek verir.
Bu paralelde sistemin gelistirilmesinde farkli ulastirma modlarinin en iyi sekilde birbirine
uyarlanmasi ve rekabetin korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Devletin tasimaci sirketleri disipline etmesi, adalet ve hak tesliminden geger. Bunun igin,
belge licretlerinin caydirici olmamasi, ceza diizensizligi ve keyfilik yaratilmamasi, elde edilen
gelirlerin sadece ulagim hizmetinin gelisimine katki sunacak c¢alismalar i¢in kullanilmasi
gerekir. Su¢ ve suclu yaratmaya uygun zeminler giderilmeden, uyarilar yapilmadan, geriye
doniik uygulamalar adil olmayacaktir.

Tasima, ulasim, lojistik hizmetleri ekonomik ve sosyal hayatin da tasiyicisidir ve insana
dayali bir maliyet agirhigi vardir. Kamu hizmeti gibi goriilmesi gereken bu sektoriin,
giderlerinin yiikli boliimi, indirilebilir KDV’ye konu edilemez. Nihai fiyatlarin tiiketiciye
olumsuz yansimamasi, enflasyona neden olmamasi, tarife ve ana giderleri olan akaryakit
maliyetlerinin iistiinde vergi yiikii fazla olmamalidir.

Tasima sistemlerinde bolgesel ve kiiresel gii¢ olma hedefi tasiyan iilkemizde bir ¢esit kamu
hizmeti olan ulasim hizmetinin uluslararasi rekabet giiciiniin yam sira giivenlik ve niteliginin
arttirilmast mali ve idari tesviklerle miimkiindiir. Bunun igin, itibar, degisim, teknoloji,
planlama, bilgi, maliyet, iletisim yOnetimi iyi yapilmali, yiiriirliikkte olan mevzuatlar giiniimiiz
kosullarina gore uyarlanmalidir.

Bu baglamda karayolu insan tagimacilifi sektoriiniin hak ettigi sayginliga kavusmasi ve
giivenilir bir ulasim bi¢imi olarak Oniimiizdeki yillara tasinmasi konusunda TBMM’nin
sorumluluk {istlenmesi ve bir arastirma komisyonu kurulmasi, sorunlarin ¢oziimii
dogrultusunda 6nemli bir adim olacaktir.




