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Turkiye Blyik Millet Meclisi’nde kanun tekniginin asgari gereklerini ya da

niteliklerini tagimayan yasalarin hizla artis gosterdigi bilinen bir vakadir.

Kanunlarin dili ve kanun enflasyonu olgusu da dikkate ahndiginda hukuk
sistemimizin tehlike altinda oldugu ortadadir.

Kanun yapim teknigine aykiri yasalasmanin sebeplerinin arastirilarak
alinmasi gereken tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla Anayasanin 98. Ve
Ictizigiin ilgili maddeleri uyarinca bi
ederiz.

kirmasi agilmasini arz ve teklif
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GEREKCE

Kanunlarin cok biiylik kismi tasarilara dayandigi igin tasarilarin hazirlanip
kaleme alindigi Basbakanlik ve ilgili bakanliklar, yasa-yapim siirecinin ilk nemli
asamasini  olusturmaktadir. Basbakanlik tarafindan koordine edilen bu
asamadaki yetersizlikler, siyasi tavirlar ve Meclisteki hizli yasama nedeniyle
cogu zaman diizeltilmeden yasalasmaktadir. Kanun yapim sirecinde, hikumet
biinyesindeki hazirlik asamasina yeterli zaman ayrilmamakta, tasar ile ilgili
sosyal kesimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin  katkisi  yeterince
alinmamaktadir.

Bazen iktidar Tirkiye Blyiik Millet Meclisi'ne tagidigl kanun tasarilarini
virgiline dokunmadan gerekceleriyle birlikte kanun teklifi haline getirmektedir.
Kalkinma planlarina, yilhik programlara ve Hiikiimet programlarina aykiri tasar
ve teklifler yasalasmaktadir. Bazen 31 maddelik Tasariya sadece iktidar
mensuplarinca 54 dnerge ile degisiklik yapilabilmektedir. 250 maddelik torba
tasarilar, tasar1 yapim siirecinde Turkiye Biyiik Millet Meclisi’ni de zor durumda
birakmaktadir. |

Sayin Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskani da ortaya ¢ikan durumdan
rahatsizhigim  kamuoyu ile paylagsmaktadir. Ke;nuoyunda iktidarin yanlis
yaptiklarini veya yapacag yanliglari ZTUrkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne onaylattig
ve sorumluluktan kacmak icin yonetmelik seklindeki tasari maddelerini Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’ne tagidigi gorilmektedir.

Bakanlar Kurulu Karari ile yapilabilecek uygulamalari sayin bakanlarin ve
Hikiimetin tasariya koydurma gayretleri de. onlarin geleceginden endise
duydugunu agikca ortaya koymaktadir. Hiikiimetin bu tutumunun da biirokrasi
ve adalet mekanizmasini tereddiitlii.ve sorumluluktan kacan bir hale surikledigi

vakiadir.
. , . ~
“Kanun bir kere ciksin, sonra yeni degisiklikler yapip duzeltiriz” yaklagimi,

Tirkiye’deki “kanun enflasyonu” olgusunu ortaya \lglkarmaktadlr. Istatistiklere
baktiginizda belli bir donemde TBMM tav_rafmdan kabul edilen kanun sayisinin
diinya orneklerine gore fazla olmasi, bir 'perform'ans kriteri olarak cok da
dvinilecek bir durum degildir.



TBMM ictiiziigiinde komisyonlardaki gériisme usulleri genel olarak iktidar
partisinin istedigi bir yapida olup yetersizdir. Ustelik uygulamada siklikla
kargilagtigimiz “alt  komisyon” konusu, vyazili kurallarda neredeyse hig
dizenlenmemistir. Alt komisyonlarin nasil calisacagl, kurulusu vb. hiikiimler
TBMM ictiiziigiinde yoktur.

Basbakanhgin koordinasyonuyla hazirlanan ve Turkiye Biyik Millet
Meclisi'ne sunulan kanun tasarilar konusunda uyguma birligi yoktur. Fiiliyatta
¢ogu zaman da siyaseten Komisyon agsamasinda dahi “dokunulmaz” metinler
gibi suratle gecirilen tasarilar gercegi irdelenmeli ve tedbir alinmalidir.

Komisyonlara esas ve tali yonden havale sistemi el yordamiyla ylirimekte
ciddi sorunlarla karsilasiimaktadir. Tali komisyon goériismeleri hi¢ ciddiyete
alinmamaktadir. Cogu zaman hic gorugilmemektedir.

iktidar dnergeleri kamufle edildigi icin son saniye golii yasa metinlerine
girmektedir. Torba kanun uygulamasi her bakimdan baslt basina problem
kaynagi olmaya devam etmektedir.

Temel kanun metodu, amacina uygun kullanilmamaktadir.

Uygulama dikkate alinmadan hizla yasalasan kanunlar, kisa bir siire sonra
degisiklik ihtiyaci glindeme getirmektedir.

Hem ilkesel hem de kurallar bazinda kanun yapim tekniginin nasil
anlagiimasi gerektigi konusunda karmasa vardir.

Kanun yapim teknigi konusunda, TBMM ictlizigl  de geregi gibi
uygulanmamakta ya da de yetersiz kalmaktadr.

Yukarida ifade ettigimiz nedenlerle Kanun Yapim teknigine aykiri
yasalagmanin sebeplerinin arastiriimasi gerekmektedir. Bu nedenle Meclis
Aragtirmasi agilmasi gerektigine inaniyoruz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Elazig ilimizdeki,

sekerpancari

tireticilerinin

icinde

bulunduklart durumun

incelenmesi ve karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi amaciyla, Anayasanin 98 ve igtliziigiin
104-105. maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Elaz1g ilinde Elazig Ovasi, Uluova, Kuzova, Kovancilar Ovasi o6nemli
sekerpancari ekim alanlaridir.

Elazig’in yillar itibariyle gelismesinde sadece genis ovalar kenarinda kurulmus
olmasi degil ayni zamanda Dogu Anadolu’nun diger bir¢ok merkezine oranla daha
elverisli iklim sartlarina sahip olusu, yer alti sular1 bakimindan zenginligi de 6nemli rol
oynamuistir.

Sekerpancari tiretiminde verim ve Kaliteyi etkileyen en 6nemli faktorler iklim ve
insandir. Tirkiye 36 - 42 kuzey enlemleri arasinda ve subtropikal iklim kusaginda yer
alan bir iilkedir. Iklim ve toprak sartlarimin uygunlugu nedeniyle iilkemizde {iretilen
sekerin tamam, sekerpancarindan elde edilmektedir. Insan tarafindan kontrol edilebilen
verim ve kalite faktorleri (¢apalama, giibreleme, sulama, zararh ve hastaliklarla miicadele
vb)ilgili kurumlar tarafindan desteklenmelidir.

Sekerpancar1 Uretiminde yiiksek Kkaliteye ulagsmanin kosulu diizenli sulama
imkanlarmin gelistirilmesiyle miimkiindiir. Ne var ki Elazig’da sekerpancar: Uretimi,
gecmis yillarda ciddi bir potansiyele sahip olmasina ragmen; son yillarda seker
fabrikasinin 6zellestirilme siireci, uygulanan kotalar, sulama birliklerinin elektrik
bor¢larim 8deyemeyerek tasfiye olmasi sebebiyle 6zellikle son 5 yildir 6nemli &l¢lide
diismiis ve giderek yok olma noktasina gelmistir.

Elazig’da 2005 yilinda 200 bin ton olan sekerpancari Uretimi yillar itibariyle
gerileyerek 2011 yilinda 88 bin tona ve 2012 yilinda da 55 bin tona diigmustir.
Uygulamadaki yanhs politikalar ve belirsizlikler tiretimin diismesine sebebiyet vermis ve
sekerpancar tiretimi ile ugrasan ¢ift¢i sayisi ciddi bir sekilde azalmustir.

limizde sekerpancari iiretimi, yaklagik 60 bin insan1 dolayli olarak etkilemektedir.
Sekerpancari iiretimi yapamayan ve kdyiinde geginemeyen giftgiler sehir merkezine go¢
etmekte ve sosyal hayata uyum saglayamamaktadir. Bu durum carpik kentlesmeye ve
issizligin artmasina sebep olmaktadir.



2011 yilinda tarimsal kamu yatirimlarindan Bingd!’tin aldig1 pay 27.121.000 Tiirk
Lirasi, Malatya’nin aldigi pay 77.053.000 Turk Lirasi, Diyarbakir’in aldigi pay
418.067.000 Tiirk Lirasiyken; Elazig ilinin aldigi pay 12.390.000 Tiirk Lirasidir.

2012 yilinda Bingol’e 27.273.000 liralik tarimsal kamu yatirimi yapilirken;
Elaz13’a 14.132.000 liralik tarimsal kamu yatirimi yapilmistir. Oysa ki Elazig ili niifusu
ve tarim arazileri bakimindan zikredilen ille karsilastirma dahi yapilamayacak 6zelliklere
ve bilylikliige haizdir. Anlatmak istedigimiz, herhangi bir ile ¢ok fazla kamu yatirimi
gittigini belirtmek degil, Elazig ilimizin diger sektérlerde oldugu gibi tarimsal alanda da
gerekli 6denekleri alamadigi ve hak ettigi konuma gelemedigini vurgulamaktir.

Elaz1g Seker Fabrikasinin bu yil ¢alistirlmamasi;40.000 ton pancarin baska illere
gonderilmesi ve Elazig Seker Fabrikasi’nda ¢alisan 400 civarindaki is¢inin diger
fabrikalarda gorevlendirilmesi sonucunu doguracak ve bdoylelikle Elazig Seker
Fabrikasinin temelli kapatiimasinin ilk adimlari atilmis olacaktir.

Elazig Seker Fabrikasinin kapatilmamasi i¢in ;
-Mus, Malatya ve Elbistan’dan pancar takviyesinin yapilmasi,
-Eylip Baglar1 ve Kovancilar sulama tesislerinin acilen isletmeye alinmasi,

-Fabrikanin modernizasyonu ve dogalgaz dontigiimii i¢in gerekli yatirimlarin yaptlmasi
gerekmektedir.

Elazi1g ilimizde, sekerpancari Uretiminin tekrar eski seviyelere getirilmesi igin,
ciftgilere mazot, giibre, ilag ve tohum destekleri verilmeli, sekerpancari isleme kapasitesi
artirilmali ve uygulanan kota kaldirilmalidir.

Elazig ilimiz ve tlilkemiz ekonomisine, 6nemli katki saglayan sekerpancari
tireticilerinin sorunlarinin arastirilmasi, bolgede yasayan insanlarin ekonomik ve refah
diizeylerinin arttirilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla anayasanin 98. Ve
ictiiziigiin 104-105. Maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif
ederiz.



