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Plan ve Biitge Komisyonu Uyesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5018 sayili kanunla getirilmis bulunan. “hesap verilebilirlik”™ veya “hesap verme
sorumlulugu™, ¢agdas kamu mali yonetim sisteminin ¢ok onemli miiesseselerinden biridir.
Ancak, bu siirecin aktorlerinden biri olan Sayistay’'in yasalarin  6ngordiigii raporlar
dizenlememesi ve TBMM’ye sunmamasi nedeniyle. bu miiessese islerlik kazanmamakta,
TBMM. kamu maliyesini bihakkin denetleyememektedir.

TBMM nin kamu maliyesini denetimi bakimindan yasamsal énemi haiz bu sorunun,
Anayasanin 98. Igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca Meclis arastirmasi yoluyla
incelenmesi i¢in gereginin yapilmasini arz ederiz.10.12.2012
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SAYISTAY'IN YASALARIN ONGORDUGU RAPORLARI DUZENLEMEMESI VE
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE SUNMAMASININ YARATTIGI
SORUNLARA ILISKIN MECLIS ARASTIRMA ISTEMi ONERGESI

Biitge hakki. parlamentolarin en temel. en vazgegilmez haklarindan biridir.
Parlamento. biitcevle. gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmas: hususunda yiirlitmeye
izin ve vetki vermektedir. Ancak, biitge siireci bununla sinirli degildir. Parlamento. biitgeyle
verdigi bu izin ve vetkinin iyi kullanilip kullanilmadigi. kamu kaynaklarimin israf edilip
edilmedigini de arastirmak durumundadir. Kisaca. Parlamento hesap soracak. yliriitme hesap
verecektir. Demokrasilerin olmazsa olmazi olan bu hesap sorma-hesap verme siirecinde,
Sayistaylar, denetim sonuglarmi igeren yansiz, objektif raporlariyla adina denetim
yvaptiklar: parlamentolara yardimer olmaktadirlar.

20.viizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisinda. bu hesap
sorma — hesap verme mekanizmasi gok daha fazla 6nem ve popiilarite kazanmistir. Klasik
hukuki sorumluluk veya mali sorumlulukla ilgili olmayan. Ttrk¢ede tam karsihgr olmadig
icin “hesap verilebilirlik™. “hesap verme yiiktiimliligti™ ve “hesap verme sorumlulugu™ olarak
adlandirilan bu sorumluluk anlayisinda kamu kaynaklarimi kullanan yiirtitme, kaynaklarn
kendisine emanet eden yasamaya. kaynaklarini iyi kullanip kullanmadigi, hedeflere ulasip
ulasamadigr gibi konularda hesap vermektedir. Sayistaylar da. bu siiregte yasamaya deyim
verindevse lojistik destek saglamakla yiiktimliddir.

Bu veni yonetim anlayisi tilkemize de yansimakta gecikmemistir. 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun I.maddesinde. Kanunun amaglarindan birinin hesap
verilebilirligi saglamak oldugu belirtildikten sonra 8.maddesinde hesap vermenin zorunlu
oldugu vurgulanmis: 10.ve 1l.maddelerinde bakanlarin ve st yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu agiklanmistir. S6z konusu 10.maddede. ~Bakanlar. kamu kaynaklarmin etkili.
ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda™ TBMM ye karst sorumlu kilinmistir.

Hesap verme sorumlulugunun belirlenmesinde. oncelikle yiiriitme kendisine tahsis
edilen fonlarin isabetli harcanip harcanmadigini, kaynaklarin ctkili. ekonomik ve verimli
kullanilip  kullamilmadigini:  amag ve hedeflere ne ol¢tide ulasildigini.  ulagilmadiysa
nedenlerini; viikimliliikleri ve performansini, raporlarla TBMM ye sunmak zorundadir.
Sayistay'in da, bagimsiz bir kurum olarak yiirGtmenin bu raporlarmin gergekleri yansitip
yansttmadigini. ne dlgiide dogru oldugunu degerlendirerek sonuglarini raporlarla TBMM ye
arz etmesi gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitmenin diizenleyecegi
faalivet raporlar ile Sayistay'in bunlara iliskin degerlendirme ve raporlart 5018 sayil
kanunun 2. Kisminin 6. Boliimiinde 41 ve izleyen maddeleriyle. Kanunun 4. Kisminm ~Mali
[statistikler™ bashkli 2. Bélimiinde ve Sayistay’a iliskin 68 .maddesinde diizenlenmistir.
Gergekten. anmilan 41.maddede. Ust yoneticiler ve harcama yetkililerince faaliyet sonuglarini
gosteren “idare faalivet raporu™ diizenlenecegi. merkezi vonetim kapsammdaki)ﬂzireler ile
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sosyal giivenlik kurumlarnin bir mali yildaki faaliyet sonu¢larinin Malive Bakanhigica
hazirlanacak “genel faalivet raporu™ nda gosterilecegi belirtilerek bunlarin birer 6rneginin
Sayistay'a gonderilmesi ongoriildiikten sonra Sayistav'a da idare faalivet raporlar ve genel
taalivet raporunu “dis denetim sonuglarini dikkate alarak gorislerini de belirtmek suretiyle
Tiirkive Blyvik Millet Meclis'ine sunma™ mecburiyeti getirilmistir. Ve nihayet ayni maddede
“Tarkiye Bilyik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap
verme sorumluklarini goriistir™ denilmek suretiyle hesap verme sorumlulugunun TBMM.,
Hilklimet ve Sayistay dan olusan {i¢lii bir mekanizma ile belirlenmesi éngoriilmistiir. Hesap
sorma ve hesap verme mekanizmasinin isleyebilmesi i¢in bu l¢ aktoriin de mevzuatta
Ongoriilen gorevleri bihakkin yapmalarn gerekmektedir. Oyvsa Sayvistay. anilan 41.maddede
ongoriilen idare faaliyet raporlan ve genel faalivet raporunu. kendi denetim sonuglarini
dikkate alarak. gorislerini de belirtmek suretiyle TBMM ve sunmanustir. Oysa. bu Sayistay
i¢in yasal bir zorunluluktur.

Bunun gibi 5018 sayili Kanunun. Sayistaya iliskin 68.maddesinde. kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu c¢erg¢evesinde dis denetimin nasil vapilacagr agiklandiktan sonra.
denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin bir 6érneginin ilgili kamu idaresine verilerek fist
yonetici tarafindan cevaplandirilacagi; Sayistay in, bu cevaplari dikkate alarak “Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu™ nu diizenlemesi ve TBMM ve sunmast 6ngériitmistiir. Bu
raporun hazirlanmast ve TBMM'ye sunulmasi da vasal bir zorunluluktur. Ne vyazik ki.
68.maddede Savistay'ca hazirlanmasi 6ngdoriilen bu rapor da TBMM ve sunulmus degildir.

5018 sayili Kanunun 52.ve izleyen maddelerinde. kamu idarelerinin mali islemlerine
iliskin olarak hazirlanacak mali istatistiklerin Maliye Bakanliginca derlenecegi ongériildiikten
sonra S4.maddesinde. bir yila ait istatistiklerin izleyen yilin Mart ayi i¢inde hazirlanma.
vavimlanma, dogruluk. giivenilirlik ve standartlara uygunluk bakimindan Sayistay taratindan
incelenerek bir ~Degerlendirme Raporu™ diizenlenmesi ve bu Raporun TBMM ve sunulmasi
mecburiveti getirilmistir. Ancak. Sayistay. bu vasal zorunluluga da uymanus. bu maddeye
gore TBMM "ve herhangi bir rapor gondermemistir.

Sayistay'ca diizenlenerek TBMM ye sunulmasi gereken raporlar. 6085 sayili Sayistay
Kanununda da. esas itibariyle 5018 sayili Kanuna paralel olarak. ancak. biraz daha ayrintili
diizenlenmis bulunmaktadir. Gergekten, 5018 sayili kanunun 68.maddesinde diizenlenen Dis
Denetim Degerlendirme Raporu 6085 sayili Savistay Kanununun 38.maddesinde; 50187in
4].42 ve 43.maddelerinde diizenlenen rapor, 6085%in 39.maddesinde: 5018°in 52.ve miiteakip
maddelerinde dizenlenen mali istatistiklere iliskin  rapor. 60857in  40.maddesinde
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanunda oldugu gibi 6085 savih Kanunun anilan 38,39 ve
40.maddelerinde de ~Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu™. “Faaliyet Genel
degerlendirme Raporu™ ve “Mali Istatistikler Degerlendirme Raporu™ nun belirli siireler
i¢inde hazirlanarak TBMM ye sunulmas: zorunlu kilinmistir.
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Ancak. vukarida deginildigi tizere, Sayistay. vasal zorunluluk olmasina ragmen. bu
raporlardan hi¢birini TBMM ye sunmamustir.

Plan ve Biitge Komisyonunda, raporlarin TBMM ve sunulmamasiyla ilgili olarak.,
Sayistay in Sayin Baskani. raporlarin ti¢lii bir siirecten gegerek olustugunu. ilk asama olarak
denet¢ilerin raporlar hazirladigini, ikinei olarak mahkeme gibi calisan Sayvistay daireleri
asamasinda bazi dairelerin raporlarin goristilmesine gerek olmadigina. bazi dairelerinse
raporlarr gorliserek liglincti satha olarak mahkeme diizevinde ¢alisan Rapor Degerlendirme
Kuruluna gonderildigini. ancak. bu Kurulun 6353 sayili Kanundaki yveni diizenlemelere uygun
olmadigi gerekgesiyle “raporlarin goriisiilmemesine™ karar verdigini ve dolaysiyla raporlari
olusturamadiklar: seklinde agiklamada bulunmuslardir.

Ancak. dzilerek soyvlemek durumundayiz ki. bu a¢iklamanin bizatihi kendisi
aciklanmaya muhtactir.

~ Bir kere, 6085 sayih Sayistay Kanununun 28 maddsine gore, Sayistay
Baskaninin baskanligini yaptigr Rapor Degerlendirme Kurulu. Sayin Baskanin
sOvledigi gibi mahkeme gibi ¢alisan bir kurul olmayip. Sayistay raporlar
hakkinda goriis bildiren. tiimiiyle idari bir kuruldur.

~ Bunun gibi Sayistay dairelerinin denetim raporlart hakkinda goris vermesi de
vargisal degil tiimiiyle idari bir islevdir. Esasen 6085 sayili Kanunun 39 ve
40.maddelerine gore Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Mali
Istatistikler Degerlendirme Raporu icin Savistay dairelerinden goriis alinmasi
gerekli olmayip. raporlarin TBMM ' ye sunulmamasinin hi¢gbir mazereti olamaz.
38.maddeye gore sadece Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu igin
Savistay dairelerden goriis alinmasi gerekmektedir. Kaldr ki. bu maddeye gore.
dairelerce mevzuata uygunluk tasimayan raporlarin diizeltilmesi istenebilir.
Yoksa. maddede. dairelerin, raporlarin goriisiilmesine gerek olmadigina dair
herhangi bir yetkisinden s6z edilmis degildir.

» 6085 savili Kanunun 21.maddesine gore. Kurumun en {ist yOneticisi olan
Savistay Baskani. Sayistay'in genel islevisinden sorumlu olup. kanunlarla
verilen gorevlerin en 1yi sekilde vapilmasi i¢in gerekli onlemleri almak
zorundadir. Ornegin. raporlarin goriisiilmesi konusunda daireler farkli kararlar
vermisse. pekala 60857in 59.maddesine gére. idari nitelikteki bu kararlarn
birlestirilmesi  yoluna  gidilebilirdi.  Bu  vapilmadigi  gibi  raporlarin
diizenlenebilmesi i¢in baskaca higbir dnlem alinmamistir.

~ Savistay ca raporlarin goriisiilmemesine karar verilirken. bunlarin. 6353 sayili
Torba Kanunundaki yeni dizenlemelere uygun  olmadigr  gerekgesine
dayanilmaktadir. 6353 sayili Torba Kanunu 12/07/2012 tarihli Resmi Gazetede
vavinlanarak viirdrlige girmistir. 6085 sayili Kanunun 38 .maddesine gore.
Sayistay daireleri, raporlar hakkindaki goriislerini Temmuz ayinin 157ine kadar
Sayistay Baskanlhigina sunmak zorundadirlar. Sanki. Sayistay daireleri. Torba
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Kanunun ¢ikmasini dort gozle beklemisler(!) Kaldi ki. bahse konu raporlar
2011 vihina iliskindir. Oysa 6353 sayili Torba Kanunu olarak adlandirilan Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 12/07/2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Istisnai bazi
durumlar disinda. kanunlarin. yiriirliige girdigi tarthten sonrast i¢in hiikiim
itade edecekleri genel bir hukuk ilkesidir. S6z konusu raporlar 2011 yilina
iliskin olduguna goére, bunlarin. 2011 yilinda gegerli olan mevzuata gore
diizenlenmeleri son derece tabii olup. antlan hukuk ilkesinin de bir geregidir.

~ Sayistay'in raporlart  Meclise sunmamasi. TBMM™nin  bu raporlardan
vararlanmak suretiyle halkin paralarinin nasil harcandigma iliskin denetim
gorevini bihakkin yapamamasi demektir. Kamusal hizmetin yapilmamas: ya da
geredi gibi vapilmamasi sonucunu doguran higbir yorum. hig¢bir yaklasim
hukuki degildir.

~ Son olarak ve tizilerek belirtmek zorundayiz ki. Sayistay'in bu davranisi ilk
degildir. Raporlarin diizenlenerek TBMM ye sunulmasini 6ngdren 5018 sayili
Yasa 10/12/2003 tarihli olup, bazi ertelemeler nedenivle 1/1/2006 tarihinde
timiyle yarirlige girmis olup. Sayistay. o tarthte bu vana Torba Kanunu
oncesinde de Genel Uygunluk Bildirimleri disinda higbir rapor diizenlememis
ve TBMM ye sunmamistir. Yani bir “aliskanlik™ s6z konusudur.

Sayistay’in vasal zorunluluk olarak belli konularda diizenlemesi gereken
raporlar1 diizenlememesi ve TBMM’ye sunmamasi son derece ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Sovle ki;

1) Yukarida isaret edildigi iizere hesap verme sorumlulugu veva yiikiimliiliigiiniin
belirlenebilmesi, TBMM, vyiiriitme ve Sayistay’dan olusan ii¢lii  bir
mekanizmanin ¢alismasiyla miimkiindiir. Bu ii¢ aktérden birinin gorevini ihmal
etmesi halinde, bu mekanizmanin islemesi miimkiin degildir. 5018 sayih kanunun
gerekcesinde belirtildigi iizere, kendilerine kamu giicii kullanma gorev ve yetKisi
verilenlerin bu yetkiyi yasal smrlar icinde etkili ve isabetli kullamp
kullanmadiklarimin hesabini vermeleri anlamina gelen “hesap verilebilirlik” veya
“hesap verme sorumlulugu”, ¢agdas kamu mali yonetim sisteminin ¢ok dnemli
miiesseselerinden biri olup, 5018 sayilhh kanunun belki 40 yverinde anilmaktadir.
Sayistay gorevini yapmayinca, bu miiessese islerlik kazanamamakta, TBMM
kamu maliyesini bihakkin denetleyememektedir. Bu durumun ciddi Dbir
demokrasi sorunu dogurdugu agiktir. Ciinkii etkin demokrasi, etkin bir hesap
verme siirecini gerektirmektedir. Etkin bir hesap verme siireci bulunmayan
iilkelerde etkin bir demokrasi olamaz.

N 0 0 T U L At
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2) 5018 sayih Kanunun 42.maddesinin besinci fikrasinda aynen “Idarelerin faaliyet
raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin
hesap kanun tasarisi ile merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarist birlikte
goriisiilir’ denilmekte olup, Sayistay, “dis denetim genel degerlendirme
raporunu” giéndermedigine gore, bu rapor olmadan, kesin hesap kanun
tasaristyla biitce kanun tasarisinin nasil olup da goriisiilebildigi ciddi bir soru
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3) 6085 sayili Sayistay Kanununun “yiiriitme” bashkh 84.maddesinde “Bu Kanun
Hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani yiiriitiir’ denilmekte
oldugundan, bu durum, TBMM Baskaninin bigane kalacag bir sorun olmasa
gerektir. Mademki, Sayistay Kanunu hiikiimlerini TBMM baskam yiiriitmek
durumundadir, éyleyse, Sayin Baskanin gerekli 6nlemleri almasi gerekmektedir.

4) Meselenin Sayistay’1 ilgilendiren yonii ise Ceza Hukukudur. Zira, burada
Sayistay’in gorevini yapmadigi tartismasizdir. Bu durum, kanunlarmmiza gore
suctur.

D e —————————— e ettt e e e
e —————————— e e e ad
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ARASTIRMA ISTEMi OZETi

5018 sayvili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunun 1.maddesinde. Kanunun
amaglarindan birinin hesap verilebilirligi saglamak oldugu belirttikten sonra 8.maddesinde
hesap vermenin zorunlu oldugu vurgulanmis: 10.ve 11.maddelerinde bakanlarin ve st

yoneticilerin hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir.

Hesap verme sitirecinde, oOncelikle yuriitme yillik faalivetini. yikiamlilikleri ve
performansini raporlarla TBMM ye sunmak zorundadir. Savistay'in da. ylriitmenin bu
raporlarinin  gerceklerl yansitip yansitmadigini.  degerlendirerek  sonuglarint  raporlarla
TBMM ye sunmasi gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde yiirlitmenin
diizenlevecegi faalivet raporlart ile Sayistay'in bunlara iliskin degerlendirme ve raporlar
5018 savili kanunun 41 ve izleyen maddelerivle 34. ve 68.maddelerinde diizenlenmistir.
Gergekten. amilan 41.maddede. st yoneticiler ve harcama yetkililerince hazirlanacak
raporlarin Savistay’a gonderilmesi 6ngoriildiikten sonra Savistay in bu raporlari dis denetim
sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Turkive Biiviik Millet Meclis'ine
sunma’ s Ongortilmistiir. Aynt maddede “"TBMM bu raporlar ve degerlendirmeler
cer¢evesinde. kamu kaynaginmin elde edilmesi ve kullanilmasma iliskin olarak kamu
idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluklarini gortstir™ denilmek suretiyle hesap verme
sorumlulugunun  TBMM. Hiukiimet ve Sayistay'dan olusan figlit bir mekanizma ile

belirlenmesi 6ngdriilmiistlir. Oysa Sayistay gbrevini yapmamistir.

Sayistay ca diizenlenerek TBMM 'ye sunulmasi gereken raporlar. 6085 sayili Sayistay
Kanununda da. 5018 sayili Kanuna paralel olarak. ancak. daha ayrinuli dizenlenmistir..
Gergekten, 5018 sayili ve 6085 sayili Kanunun 38.39 ve 40.maddelerinde ~Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu™, “Faaliyet Genel degerlendirme Raporu™ ve “Mali Istatistikler
Degerlendirme Raporu™ nun belirli stireler i¢inde hazirlanarak TBMM ve sunulmast zorunlu

kilinmistir.

Ancak. Savistay. vasal zorunluluk olmasma ragmen. bu raporlardan higbirini

TBMM ve sunmamistir.
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Plan ve Biitge Komisyonunda. raporlarin TBMM ve sunulmamasivla ilgili olarak.
Sayistay Baskani. esas itibariyle 6353 sayili Torba Kanunuyla getirilen veni diizenlemeleri
gerekge gostererek bazi agiklamalar yapmistir. Ancak. bu agiklamanin bizatihi kendisi
aciklanmaya muhtagtir. Bir kere. kanunlarin yurdrliige girdikleri tarihten sonrasi i¢in hiikiim
itade etmeleri nedenivle 12/07/2012de yiriirliige giren Torba Kanunun. bahse konu 2011
vilina iliskin raporlara uygulanamayaca@i ger¢eg@i bir vana. 5018 savili Yasanin tiimiiyle
yurdrlige girdigi 1/1/2006 yilindan bu yana., Torba Kanun dncesinde de Sayistay. hi¢bir rapor

diizenlememistir.
Bu durum. ciddi sonuglar dogurmaktadir. Sovle ki:

1. Hesap verme sorumlulugu, TBMM. Yiiriitme ve Sayistay'in ortak ¢alismasiyla
belirlenebilir. Bu i¢ aktérden biri gbrevini yapmazsa mekanizmanin islemesi
olanaksizdir. Hesap verme sorumlulugu. ¢agdas kamu mali yonetim sisteminin
¢ok Onemli miiesseselerinden birt olup. 5018 sayili Kanunda siklikla
antlmaktadir.  Savistay  gdrevini  vapmayinca. bu  miessese islerlik
kazanamamakta; TBMM, bu raporlardan vararlanmak suretivle kamu
maliyesini bihakkin denetleyememektedir. Bu durumun ciddi bir demokrasi
sorunu dogurdugu agiktir. Ctinkd etkin demokrasi. etkin bir hesap verme
stirecini gerektirmektedir. Bu itibarla. hesap verme sirecinin islememesinin

incelenmesi gerekmektedir.

o

5018 sayili Kanunun 42.maddesinin besinci fikrasinda “ldarelerin faaliyet
raporlari. genel faaliyet raporu. dis denetim genel degerlendirme raporu ve
kesin hesap kanun tasarisi ile merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi birlikte
gorlistilir™ denilmekte olup. Sayistay. dis denetim genel degerlendirme
raporunu géndermedigine gore. bu rapor olmadan. kesinhesap ve biit¢e kanun
tasarilarmin nasil olup da goriisiilebildigi ciddi bir soru olarak ortaya ¢ikmakta.

biitcenin yasalligi tartigilir hale gelmektedir.
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3. Sayistay Kanununun 84.maddesinde “Bu Kanun hiikimlerini Tirkiye Buyik
Millet Meclisi Baskani yiirlitiir™ denilmekte oldugundan. TBMM Baskaninin.

bu Kanunu nasil yiir{ittiigtiniin TBMM ce bilinmesinde yarar vardir.

Bu nedenlerle. sorunun. Anayasanin 98, TBMM l¢tuiziigiiniin 104.maddesi uyarinca
incelenmesini arzederiz.
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