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Gerekgesi ekte sunulan, AKP doneminde uygulanan vergi politikalarinin gelir
dagilimim bozan, refahi baskilayan ve iflaslara yol agan ekonomik ve sosyal sonuglarinin
tespiti ve bu ¢ergevede vergi politikalarimin 6deme giicii prensibi ve sosyal amaglan gozeten
anayasal ilkeler dogrultusunda doniistiiriilmesi i¢in Anayasamin 98. ve TBMM Ig¢tiiziigiiniin
104. ve 105. maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasint saygilarimizla arz ve teklif

ederiz.
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GEREKCE:

AKP hiikiimetleri doneminde iilkemizde uygulanan vergi politikasinin iki ana y6neligi
olmustur. Bunlardan birincisi, halkin vergi yiikiiniin artirilmasidir. Halkin gelir, servet ve
harcamalarindan 6dedigi verginin artig hizi, Gayri Safi Yurti¢i Hasila artis hizimin {izerinde
seyretmistir. Vergi yiikiiniin artmasinin yam sira ikinci 6nemli y6nelis vergi gelirleri i¢indeki
dolayl vergi gelirlerinin paymmin artirilmasi olmugtur. Daha agik bir ifadeyle, gelir ve kazang
tizerinden alnan vergiler yerine, ithalde ve dahilde alinan Katma Deger Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Bankacilik ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve diger dolayl: vergilere agirlik

verilmigtir.

Gerek vergi yiikiindeki artig gerekse dolayll vergilerin toplam vergiler ig¢indeki
payindaki artig, toplumun refahim baskilayan ve gelir dagilimim da bozan etkilere yol agtigs
gibi ekonominin kirilganhifinin artmasina ve kaynak tahsisinde etkinlik kaybina yol agmustir.
Diger bir ifadeyle, AKP Hiikiimetleri tarafindan vergilerin bir iktisat politikasi araci olarak

kullanilmasindan ziyade, gelir-hasilat boyutuna odaklanan dar bir perspektif benimsenmistir.

Diger taraftan, uygulanan ekonomik politikalar nedeniyle TL’nin degerlenmesiyle
olusan ithal fiyatlar karsisinda rekabet edemeyen reel kesim ve ozellikle KOBI'ler, ticaret
erbabr ve kiiciik esnaf iflasa siiriiklenmistir. Bununla birlikte, reel kesimin ¢oziilmesi ve
issizligin yiikselmesine kargin, ithalden alinan KDV ve OTV hésilatlarinin olagan dis1 artisi
Hiikiimet tarafindan biitgenin olumlu performansi olarak degerlendirilirken, Hiikiimet
sagladign vergi performansi nedeniyle adeta ithalati tesvik etmistir. Ancak, ithalde alinan
KDV’de beklentilerin iizerinde goriilen hasilat artiglan ise ithal ikameyi olanakli kilacak
teknoloji gelistirme programlarna, KOBI’lerin finansman sorunlarina ve igsizlikle
miicadeleye yeterli diizeyde yonlendirilememistir. Bu tercihler ise cari islemler agifinin
artmasi, 6zel kesim borgluluk oraminin yiikselmesi ve Merkez Bankasi rezervlerinin ithalata
ve kisa vadeli dis borglara oraminin diigmesi gibi sonuglara yol agarak ekonominin

kinlganliginin artirmagtir.

Ote yandan, kayit dis1 ekonomiyle miicadele politikas1 Hiikiimetin &ncelikleri arasinda
yer almasina ragmen, bu politika ile tutarli alt politika setlerinin bulunmadig1 goriilmektedir.
Bu cercevede, dar bir vergi tabanimin {izerine yiiklenilirken, vergi kagirma veya vergiden

kaginma faaliyetlerinin lizerine gerektii gibi gidilememistir. Aksine Hiikiimet siyasi




kararliigim kayit disi miicadelede gérev alacak Maliye Bakanligi denetim biirokrasisinin

motivasyonunun kirilmasi veya zayiflatilmasinda gostermistir.

Odeme giicii ilkesine dayal gelir ve kurumlar vergileri yerine KDV ve o6zel tiketim
vergisine dogru kayma alt ve orta gelir diizeyindeki hane halklan {izerinde vergi baskisinin
artmasmna ve bunun sonucunda vergi adaletinin ve megruiyetinin zedelenmesine yol
agmaktadir. Ucret, maas ve kiigiik iiretici gelirleri ile geginen kesimlerin reel gelirlerinde artig
olmazken harcamalar iizerindeki vergi yiiklerinin en az biiylime oranlan kadar arttifi ve
siirekli giincellendigi goriilmektedir. Bunun sonucunda alt-orta gelir gruplarnin ist gelir

gruplar kargisinda nispi béliigiim konumlar: stirekli olarak bozulmaktadir.

Diger bir énemli sorun da, vergi mevzuatimin par¢ali, daginik ve karmagik yapisi
nedeniyle uygulamay1 miikelleflerin anlayamamasi ve kamuoyu denetiminin gerektigi gibi
yapilamamasidir. Gelir ve Kurumlar vergilerinde uygulanan ¢ok sayida muafiyet ve istisna,
vergi kanunlarinda ve ikincil mevzuatta yapilan siirekli degisiklikler ve sadelikten uzak
hitkiimler karsisinda miikellef haklari ihlal edilmektedir. Bunun sonucunda vergi bilinci,

vergilendirme ve demokrasi alanindaki karsilikli baglar zayiflamaktadir.

1961 tarihli olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun
yiiriirlikkten kaldirilarak miikellef odakli seffaf ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini yasama
gecirecek yeni kanuni diizenlemeler yapilmasi ihtiyacina karsin, Hiiklimet, 11 y1l boyunca bu

ihtiyacin gereklerine uygun kanun tasarilarim Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunmamugtir.

Bu gergevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin biitge hakkimin bir geregi olarak
kamu kaynagmn elde edilmesinin en temel yolu olan vergi politikasi alaminda gerekli
degisikliklerin yapilmasina ve kapsamhi politikalarin gelistirilerek gerekli Onlemlerin

alinmasina acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.




