-l L T.B.M.M.
\/% CUMHURIYET HALK PARTISI

—_ Grup Bagkanli:
cHP Tarih .. /2. Oly.. 2043,

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan, tilkemizde tarimsal destekleme sisteminin incelenerek tarim
direticilerine verilen desteklerin yetersizliginin ortaya konulmasi ve bu kapsamda tarim
iireticilerine verilecek desteklerin artirilmasina yonelik politikalarin olusturulmasi amaciyla
Anayasamizin 98. ve TBMM [ctiiziigiintin 104, ve 105. maddeleri gerefince Meclis
Arastirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

AKP hiikiimetleri déneminde tarimsal destekleme édemelerinin milli gelir igindeki
payimn 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tannm Kanunu'nun 21’inci maddesinde en az yiizde 1
olacagi hikme baglanmis olmasina ragmen, ortalama binde 5-6 civarinda gergeklestig
goriilmektedir.

Diger taraftan, iilkemizde tarimsal destekleme Odemelerinin aslinda daha yiiksek
oldugu konuyla ilgili Hiikiimet yetkilileri tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Bununla
birlikte, bu konuda Hiikiimet icinde bir goriis birliginin olmadig1 ve konuyla ilgili Bakanlar
tarafindan farkli hesaplamalarin yapildig: ve farkli rakamlarin telaffuz edildigi bilinmektedir.
Nitekim Kalkinma Bakanlifi tarafindan hazirlanan 2013 Yili Programi verilerine gore 2011
yilinda biitgeden tarimsal destekleme ddemelerine aynlan pay yiizde 0,55 olarak gergeklesmig
olup, 2013 yilinda yiizde 0,58 olmas1 6ngoriillmiigtiir.

Maliye Bakani Mehmet Simsek, 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge goriismeleri
sirasinda tanim dreticisine verilen kredilerdeki stibvansiyon miktarimi da hesaba katarak bu
orani 2013 yihi igin yilizde 0,85 olarak agiklamugtir.

Tarim Bakam Mehdi Eker ise, 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi (izerine yaptig
konusmasinda tarima verilen kredi desteginin yani sira DSI sulama yatirimlarim ve arazi
toplulastirma yatirimlarini da hesaba katarak tarimsal destekleme ¢demelerinin milli gelire
orammn: 2011 yilinda yiizde 1,1 olarak ilan etmistir. Bununla birlikte, sermaye gideri yani
yatiim niteliginde olan harcamalarin bir cari transfer kalemi olan tarimsal destek olarak
sayllmasi miimkiin degildir. Tarimsal destekleme &demelerinin &zellii cari transfer
niteliginde olmasidir. Konuya bu cergevede bakildiginda, DSI sulamalan ve arazi
toplulastirma igin yapilan harcamalar zaten tarnim yatirimlari i¢inde yer almis oldugundan,
bunlarin bir de cari transferler iginde sayilmas1 Bakanin bu konuda bir hesap hatasi yaptigini
ve ayni harcamalarin iki kere sayildigini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, Tarim Bakan: Mehdi Eker OECD hesabina gore Tiirkiye nin tarimsal
desteginin 2011 yihinda yiizde 2,18 oldugunu agiklamistir. OECD hesabi belli bash tirtinler
icin diinya fiyatlaniyla yurt i¢i fiyatlari arasindaki farkin bu Urlinlerin {iretim miktarlariyla
carpilarak yapilmaktadir. Eger bir iilkedeki yurtici fiyatlarla diinya fiyatlan arasinda fark
varsa destek miktann da otomatik olarak yitkksek gozilkmektedir. Bununla birlikte, bu kagit
tizerinde gorlinen, hesabi bir destek olup, tarim iireticisine verilen maddi bir destek degildir.
Ayrica, bu hesaplama o iriinii tretmek i¢in kullanilan girdilerin yurtigi fiyatlariyla diinya
fiyatlan arasindaki farki dikkate almamaktadir. Bilindigi iizere Turkiye, mazot, giibre gibi
temel girdilerde diinyanin en pahali iilkelerinden biridir.

Burada vurgulanmasi gereken énemli bir husus da, s6z konusu OECD hesaplamasina
gore Tiirkiye'nin tanimsal desteklere ayirdigi paymn azalmis olmasidir. Nitekim OECD
hesabina gére Tiirkiye'nin tarima verdigi destek, 1995-97 doneminde yiizde 4,01 olarak
gergeklesirken, 2009 yilinda yiizde 3,01, 2010 yilinda yiizde 2,96, 2011 yilinda ise 2,18
olmustur. Rakamlarin da gosterdii iizere, OECD hesaplamalarina gore Tiirkiye’nin tarima
verdifii destek yillar itibariyla azalmakta olup AKP doneminde en diislik diizeyine
gerilemistir. Sonu¢ olarak, AKP Hiikiimetinin bakanlar1 tarafindan tarimsal destekleme
ddemeleri konusunda yapilan farkh hesaplamalarin gercedi yansitmadigl agiktir.



Diger 6nemli bir konu da, son yillarda yapilan stirekli degisiklikler sonucu tarimsal
destekleme sisteminin izlenemez hale gelmis olmasi ve bu ger¢evede tarimin ve tarimdan
gecimini saglayanlarin sorunlariin  ¢oziimiinden uzaklasilmasidir. Diger bir ifadeyle.
uygulama alt yapisi tam olarak oturtulmadan ve uygulamalarin etkileri tartigilmadan onlarca
farkli kalemden olusan bir destekleme sistemi meydana getirilmigtir. Bununla birlikte.
tarimsal desteklere iliskin detaylar tarimla dogrudan iligkili kesimler tarafindan bile tam
olarak anlasilamamaktadir. Buna ilaveten, uygulanan destekleme politikalarimin Gretim ve
iiretici geliri yaninda, diinya ile rekabet edebilirlik konusundaki etkilerinin de tartigmali
oldugu gériilmektedir.

Bu cercevede, llkemizde tarimsal destekleme sisteminin incelenerek tarim
iireticilerine verilen destek miktarinin dagimiklik ve yetersizliginin ortaya konulmasi ve bu
kapsamda tanim {reticilerine verilecek desteklerin rasyonellestirilerek artiriimasina yonelik
politikalarin olusturulmasi amaciyla bir Meclis Aragtirmasi agilmasinin uygun olacag
diisiincesindeyiz.



