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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Uzun yillardan beri iilkemizde yasanan ve maalesef pek yol alinamayan kayit disi
ekonominin en 6nemli boyutlarindan birini de kayit dis1 istihdam olusturmaktadir. Kayitdis:
ekonominin sonuglarinda goriildiigii gibi, kayit altina alinamayan bir istihdam, devletleri
onemli bir gelirden yoksun birakmaktadir. Nitekim iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin

gelirleri, Avrupa iilkelerininkinin ¢ok altindadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinin, Avrupa iilkelerininkinin ¢ok altinda
olmasmin ana nedeni olan kayitdisi istthdam, Sosyal Giivenlik Kurumunu kendi 6z
gelirlerinden mahrum birakmakta ve Kurumun katilim payi, regete ticreti gibi uygulamalarla
vatandasin cebine el atmasina da neden olmaktadir. Zira sosyal giivenlik sistemimiz biiyiik
aciklar vermekte olup, 2013’te sisteme biitgeden yapilacak transferin 72,9 milyar TL diizeyine
ulagsmas1 beklenmektedir. Bu mali transferin boyutunu anlamak ag¢isindan bilinmelidir ki,
sosyal gilivenlik sistemine biitgeden yapilan aktarim, tutar buyiikliigii itibariyla biitcede en
bityiik paya sahip egitim, saglik ve ulastirma alanina ayrilan 6deneklerin toplamindan daha
biiyiiktiir. Yine, biitgeden sosyal giivenlik sistemine yapilan aktarim 2013 biit¢esinde yatirima
ayrilan tutarin (39 milyar TL) neredeyse 2 kati; sosyal hizmet ve yardimlara ayrilan tutarin

(26 milyar TL) neredeyse 3 kat1 diizeyindedir.

Iste bu tablo aym zamanda, emeklilik yasimin {ilkemizin gergeklerine aykiri yaslara
¢ikarilmasina, mevcut emeklilerimizin yoksulluk esiginde yasamasina ve hatta emeklilik

hakki elde etmis vatandaslarimizin yillarca yasi beklemesine de sebep olmaktadir.

Kayitdisi istihdamin daha onemli sonucu ise galisanlarin diigiik ticretlerle, glivencesiz
ve sagliksiz kosullarda ¢aligmak zorunda kalmasidir. Sosyal giivence olmaksizin ¢alisan
vatandaglar saglik, is kazalar1 ve tazminat gibi bir¢ok sosyal giivenlik olanagindan mahrum
kalmaktadir. Issizlikle kivranan iilkemizde is bulma zorunlulugu, vatandaslari kayitdigi

caliymaya mahkum etmekte ve boylelikle emek sémiiriisii artmaktadir.

Pek ¢ok Avrupa tilkesi ile kiyaslanmayacak derecede yiiksek olan kayitdisi istihdam
oram Tirkiye’de %37.4 diizeyindedir. Kayitdisi istihdam edilen milyonlarca kisinin sosyal
glivenlik primi ve vergi kaybi toplamda yillik 30 milyar TL’yi asmaktadir. Sﬁphésii biitgesi

stirekli agik veren bir tilke i¢in bu tutar son derece biiyiik bir nem arz etmektedir.
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Ozellikle kiiresel ekonomik kriz ve krizin {ilkemize yansimalari ile son dénemde ciddi

sekilde yavaslayan ekonomimiz istihdami da etkileyecek, kayith caligmanin maliyeti

nedeniyle istihdamda kayitdisilik daha da artabilecektir.

Bu cergevede, iilkemizdeki kayitdisi istihdamin geldigi diizeyin tespit edilmesi, bu

sorunun nedenleri ile sonuglarinin ortaya ¢ikarilmasi ve kayitdisi istihdamin makul diizeye

indirilmesi amaciyla Anayasamin 98 inci; TBMM I¢tiizigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri

uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 09/04/2013
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. Prof. Dr. Aydin AYAYDIN
Istanbul Milletvekili
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