;«'/p/ /‘}« T-B-MnM:
i"/,_{—»»—' CUMHURIYET HALK PARTISI
[ Grup Ba%ka’r)hgl
| PRAD)| Tarin Y e 2013

el U say - o ¥ Fo A~

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIS BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan, tilkemizde isgiicli piyasasindaki sorunlarin arastirilarak
isglictine katilim oranlarinin diisiikliigliniin nedenlerinin ortaya konulmasi ve bu gercevede
isglictine katilim oranlarinin artirilmasi i¢in olusturulmasi gereken politikalarin ve alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasamizin 98. ve TBMM I¢tiiziigiiniin 104. ve
105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Tiirkiye’de issizlik sorununun gergek boyutlarinin gizleyen énemli bir unsur, resmi
istatistiklerde iggiiciine katilim oranmin 1980’1 yillarin bagindan itibaren ciddi bigimde
gerilemesi ve 2000 yilindan itibaren de galigma ¢agi niifusunun dagilimi iginde isgiiciine
déhil olmayan grubun toplam isgiiciinii gegmesidir. Nitekim isgiictine katilim orani, 1980°li
yillarda ytizde 57,1 iken, 1990°l1 yillarda yiizde 52,1°e, 2003-2012 déneminde ise yiizde
47,7’ye gerilemistir.

Bu durum uluslararasi karsilastirmalarda da agik bir bigimde goriilmektedir.
Nitekim isgiictine katihm oran1t OECD tanimi olan 15-64 yas grubu itibariyle, 2011 yilinda
lilkemizde ytizde 53,8 seviyesinde gergeklesmis olup, OECD iilkeleri ortalamasi yiizde
70,6°dir. Bununla birlikte, burada vurgulanmasi gereken en 6nemli husus, iilkemizde
isgiicline katilim oranlarindaki diigiikliigiin ¢alisma ¢agindaki kadin niifusun isgiiciine
katihm oranlarindaki distiklikkten kaynaklandigidir. Nitekim erkek niifus acisindan
bakildiginda, 2011 y1li itibariyle isgiiciine katilim orani iilkemizde yiizde 76,4 seviyesinde
gerceklesmis olup OECD ortalamasi olan yiizde 79,5 olan biraz altinda kalmis, ancak
Fransa, Italya, Polonya ve Macaristan gibi iilkelerin iizerinde yer almistir. Bununla birlikte,
kadin niifusun isgiictine katthm oranlari agisindan bakildiginda Tiirkiye yiizde 31,5 orani
ile higbir lilke ile kiyaslanamayacak bir konumda bulunmaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye’de
kadinlarin iggiicline katilm orani AB ve OECD iilkelerinin yaklasik 30 puan altinda
seyretmektedir.

Bir yoniiyle, yasanan ekonomik krizler ve ekonominin istihdam yaratma
kapasitesindeki zayiflik nedeniyle ¢alisma cagindaki bireylerin isgiicii piyasasina
giremedigini isaret eden bu gosterge, diger bir yoniiyle ekonomimizdeki insan giicii israfini
gostermekte ve igsizlik oraninin “yapay olarak” diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan, llkemizde diisiik iggiiciine katilim oranlarina ragmen issizlik
oranlar1 azalmamis aksine artmstir. Nitekim iggiicline katilim oram, 1980°li yillarda yiizde
8,2 iken, 1990’l yillarda ytizde 8,3, 2003-2012 déneminde ise yiizde 10,8 seviyesinde
gerceklesmistir.

Ozetle, Tirkiye’de isgiiciine katilm oranlari uluslararasi kiyaslamalardan da
goriilecedi lizere oldukga diigiiktiir. Bu durum, iilkemizin mevcut insan kaynaklarimin ancak
yarisinin iretim siirecinde kullanilabildigini agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda, diger iilkeler ile kiyaslayarak “Tiirkiye OECD iilkeleri i¢inde en diisiik igsizlik
oranina sahip olan llkelerden biridir” tespiti de eksik ve hatali bir degerlendirmeyi ifade
etmektedir.

Bu ¢ergevede, ilkemizde isgiici piyasasindaki sorunlarn arastinlarak isgiiciine
katilim oranlarimin diisiikligiiniin nedenlerinin ortaya konulmasi ve bu gercevede isglicline
katiim oranlarinin artirilmas: i¢in olusturulmasi gereken politikalarin ve alinmasi gereken
Onlemlerin  belirlenmesi amaciyla Meclis Aragtirmasi  agilmasmin  uygun olacag
diisiiniilmektedir.



