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Gerekgesi ekte sunulan, {iilkemizde taseron ¢alisma iligkilerinin  giderek
yayginlagsmasimn olumsuz sonuglarimi ve tageron ¢alisanlarin sorunlarini arastirmak ve bu
cercevede olusturulmasi gereken politikalari ve alinmasi gereken onlemleri belirlemek
amaciyla Anayasamizin 98. ve TBMM I¢tiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis
Aragtirmasi agilmasim saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Kamu personel sistemini doniigtirme g¢abalart AKP doneminde yayginlagsmis ve
hizlanmustir. Bu déniistiirme gabalari, reform ve yeniden yapilandirma galigmalari, yonetsel
gii¢ ve tercihler kullanilarak kamu 6rgiitlerinin verimsizlestirilmesi, mevzuat degisiklikleri ve
kamu yonetiminin hantal ve verimsiz, kamu personelinin ise tembel ve yetersiz oldugu
seklindeki toplumsal mesruluk kazanmaya yonelik séylemler esliginde yiiriitilmektedir.

Kamu personel sistemine yonelik déniistirme ¢abalarinin baginda memur istihdaminin
alan itibariyle daraltilmasi ve memurlar eliyle goriilen hizmetlerin hizmet alimina konu
edilerek ozellestirilmesi gelmektedir. Memurluk, kadro esasina dayanan ve kamu gdrevinin
objektif dlgiitlerle yerine getirilmesi amaglar ile orgiitlenen, giivenceli bir istihdam bigimidir.
Genel idare esaslarina gore yiiriitilen asli ve siirekli gorevler bagka istihdam sgekilleri
tarafindan yerine getirilemeyecegi gibi, memurlar tarafindan yiritilmesi Ongoriilen
hizmetlerin “hizmet satin alinmas1” yoluyla taseronlastirilmasi dogru bir uygulama degildir.

Diger taraftan, taseron isciler araciligiyla kapitalizmin baslangig yillarina ait vahsi
calisma kosullar adeta geri gelmistir. Taseron is¢iler i¢in, kavramsal olarak olmasa da, insani
degerler bakimindan “kéleci ¢alisma kosullar1” gegerlidir ve bu sebeple de taseron iscilik
uygulamasi kamuoyunda “modern kélelik” olarak adlandiriimaktadir.

Kamuda, taseron isciler agirlikh olarak basta temizlik isleri olmak lizere yardimci
hizmetlerde, saglik hizmetleri ve yardimei saglik hizmetlerinde, yerel yonetim hizmetlerinde
ve giivenlik hizmetlerinde ¢aligtirilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda tageron is¢i
calistirilmasina yonelik hizmet alimlan genelde bir yillik olup hizmet alimimn usul ve esaslan
kamu ihale kurumu ilgili mevzuatina gére belirlenmektedir. Bu hizmet alimlariyla ¢aligan
is¢ilerin biitiin mali ve sosyal haklari ihaleyi alan taseron firmalarin sorumlulugu altinda
olmakta ve ihaleyi yapan kamu kurumunun ihale bedelini taseron firmaya ddemekten bagka
herhangi bir yasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Ciinkii uygulamada, hizmet alan kamu
kurum ve kuruluslar1 sartnamelerinde bu yiikiimliliklerin alt isveren tarafindan yerine
getirilecegini belirtmektedirler. Bu yiizden de tageron isgiler, ne asil igveren olan kamu kurum
ve kuruluslarinin vasitasiyla, ne de alt igveren olan tageron sirketlerinin vasitasiyla yasal mali
ve sosyal haklarim kullanamamakta ve ciddi sorunlar yasamaktadirlar.

Taseronlar araciligiyla is yapilmasi kamu ydneticileri igin de tercih sebebi olmaktadir.
Ciinkii kamu yoneticileri tageronlar araciligiyla hem mali hem de istihdam olanaklarim
rahat¢a yonetmekte, hatta yonlendirmektedir. [hale kanunlarinin baglayici hiikimleri ¢ogu kez
islevsiz kilmarak ihaleler yandas sirketlere verilebilmektedir. Tageron sirketlerde sendikal
orgiitlenmenin zorlugu da kurumlar igin bir avantaj saglamaktadr.

Taseron isgilerin calisma iligkisinin temel karakteristigi, asgari ticret civarinda bir
ticretle ve apir kosullarda galigma olarak goriilmektedir. Taseron isgilerinin ortalama Ucreti
benzer isi yaptig1 sendikal orgiitliiliige sahip is¢isinin ytizde 50°si civarindadir. Ayrica tageron
isciler, iicretlerinin geg denmesi ve hatta hi¢ 8denmemesi gibi sorunlarla da karsilasmaktadur.
Bununla da kalinmayip, taseron isgilerin yemek ve yol paralan da.- g:ogunlukla
verilmemektedir. AL TR
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Yapilan bir arastirmaya gore; sendikal orgiitliiliige sahip beledlye 1$g:1ler1 }11da j
ortalama 78 giin, belediye sirket iscileri 66 giin ikramiye alirken, sendikal orgutlulugu/
olmayan belediye iscileri ise 47 giin ikramiye almaktadirlar. Tageron 1sgller1ne 1kram1ye
ddenmesi ise s6z konusu degildir.



Dikkate deger bir durum da ¢aligma saatlerinde goriilmektedir. Sendikal orgiitliiliige
sahip belediye ve belediye sirket iggileri haftada ortalama 42 saat ¢alisiyorken, tageron isgiler
ise daha diistik iicret almalarina ragmen 45-46 saat calismaktadirlar.

Taseron firmalarda calisan isgiler ¢oguniukla yilda sadece 7 giin yillik izin
kullanabilmekte ve geri kalan yillik izinleri verilmemektedir. Kanunen verilmeyen yillik
izinlerin karsihig: ticretin dahi isgiye verilmedigi goriilmektedir. Isten atilma korkusu yasayan
is¢iler bu duruma itiraz edememektedirler.

Isciler tarihsel miicadeleleri sonucu, sosyal ve ekonomik haklarimi korumak ve
iyilestirmek amaciyla sendika ¢atist altinda orgiitlenmistir. Sendikal orgiitlemeyi engellemek
gibi temel bir hedefi olan taseronluk sistemi ise bu amaca acikca aykiri Ozellikler
icermektedir. Taseron isgilerin is giivencesi olmadig: i¢in, sendikaya iiye olmalar1 ya da
faaliyetlerine katilmalar1 durumunda derhal s6zlesmeleri feshedilmektedir. Sendikal tyelik
basvurularinda toplu isten ¢ikarmalar yasanmaktadir. Bu iscilerin orgiitlenmesi, ¢alisma
niteliginden kaynakli olarak tazminatsiz isten ¢ikarilma ve mevcut taseron ihalesi
yenilendiginde ige alinmama tehdidi ile engellenmektedir.

Bu gergevede, kamu hizmetlerinin ilke olarak memurlar ve kamu iscileri eliyle
gordiiriilmesi  saglanmalidir. Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluglarinda, kamu
hizmetlerinin hizmet satin alma yoluyla gordiiriilmesine iliskin diizenlemeler goézden
gecirilerek, zorunlu alanlar diginda taseron isgi ¢aligtirilmasina olanak veren yasal
diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmali ve kamu hizmetlerinin kamu personeli yerine disaridan
hizmet alimi suretiyle gordiiriilmesine yonelik olarak yayginlasan tageron is¢i istihdami
sinirlandiriimalidir. Buna ilaveten, tageron is¢iler ¢aligtiklar: kurumlara ihdas edilecek memur
ve is¢i kadrolarina gegirilmelidir.

Bu ¢ercevede, iilkemizde taseron ¢aligma iligkilerinin giderek yayginlagmasinin
olumsuz sonuglarini ve taseron ¢aliganlarin sorunlarim aragtirmak ve bu gercevede
olusturulmas: gereken politikalar1 ve alinmasi gereken dnlemleri belirlemek amaciyla Meclis
Aragtirmasi a¢ilmasinin uygun olacag: diisiincesindeyiz.



