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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Cevresel Etki Degerlendirilmesi raporlarinin giivenirliginin ve islevselliginin arastirilmasi ve
mevzuatinin gerekli uluslararasi standartlara uyumunun incelenmesi amaciyla Anayasanin
98’inci, Igtiiztigiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmas1 agilmasi igin
geregini arz ederiz.
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GEREKCE

Ulkelerde gevre sorunlarimin giderek artmasi nedeniyle 1972 yilinda Stockholm’de
gindeme gelen ve g¢evre yonetiminin en etkin araglarindan birisi olan Cevresel Etki
Degerlendirilmesi (CED) ¢aligmalar giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gerek
yasal gerekse uygulama olarak yerini almig olup, tilkemizde de 1982 yilinda yirtirliige giren
Cevre Kanunu’nun 10.Maddesi ile yasal statliye oturtulmustur. Ancak yo6netmelikteki
eksikliklerle beraber 1997 yilinda diizenlemelere gidilerek 06/06/2002 tarih ve 24777 say1li
resmi gazete yaymiyla yonetmelik yeniden diizenlenmistir. CED raporlar: baraj yapimindan,
maden isletmelerin yapimi, elektrik santrallerinin ve tesislerin yapimi gibi ¢esitli projeler
oncesinde damgilan 6nemli raporlardir. Yonetmelige tabi projeler icin CED Olumlu Karar
veya CED Gerekli Degildir karar1 alinmadik¢a bu projelere higbir tesvik, onay, izin, yap
kullanim ruhsat: verilemez, proje igin yatirima baslanamaz.

CED, bir projenin gevresel etkilerini inceleyen sistematik olarak yapilanmis bir siirectir
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda tahmin-6nleme stratejisine uygun olarak,
bilimsel yontem ve teknikler kullanarak resmi kuruluslarin, yatirrmeilarin, farkli meslek
disiplinlerinin, halkin ve diger ilgili kurum/kuruluglarin katilimi ile uygulanan bir cevre
yénetim aracidir. CED’ler gergeklesecek projelerin gevreye olan olumsuz etkileri, insanlarin
yasam alanlarina etkileri ve ekolojiye olan etkilerini ortaya koymas: nedeniyle 6nemli
raporlardir.

Uygulamada CED raporlari, proje sahibi sitketlerin kendileri tarafindan Cevre
Bakanligi’'nca denetlenen ve yetki verilen ve sayilar1 200’e yaklasmis olan 6zel sirketlere,
belirli bir ticret kargiliginda hazirlatilmaktadir. Bu durum rapora olan giiveni azaltan dnemli
etkenlerden biridir. Projelerde hazirlanan CED raporlar incelendiginde raporlarin bir ¢ogunun
sirketlerin istedigi bicimde olumlu sonuglandig1 goriilmektedir ve bu durum raporlarin yanh
olduguna dair kaygi yaratmaktadir. CED raporlar igin yerelde yapilmasi gereken toplantilar
halkin projeyi istememesinden dolay: engellenmesine ragmen toplantilar yapilmig gibi
gosterilmektedir. Canakkale Karagiba’da CED toplantis1 engellendigi igin yapilmamasi ragmen
Il Cevre Miidiirliigii tarafindan tutanaga yapild: olarak yazilmgtir. Istanbul’da 3. Havalimam
yapimu i¢in CED goriismesi yonetmelige dayanan hiikme gore halkin goriisiinii almak igin
askiya alinmasina ragmen ihale yapilmistir ve CED yonetmeligi ihmal edilmistir. iktidarin
getirdii bir yasa tasarisi ile, 23/6/1997 tarihinden 6nce yatirim programina alinmig, planlama
asamasina ge¢mis olan veya ihalesi yapilmis olan veya iiretim veya isletmeye baglanmis olan
projeler CED disinda birakilmas1 amaglanmaktadir. Bu da 6zellikle halkin, ¢evre 6rgiitlerinin
¢ok ciddi tepkilerini ¢eken ve ekolojiye biiyiik zararlar1 olacak 3. Koprii gibi projelerin CED
kapsami diginda tutulmasi anlamina gelmektedir. CED analizleri konusunda pek ¢ok aksaklik
ve eksiklikler olmasina ragmen gevreye zarar verebilecek projelerin engellenmesi, en azindan
gevrecilerin, halkin hukuken itiraz edebilecekleri bir mekanizmay1 saglamaktadir.

CED prosediiriinii devreden ¢ikarmak yerine, aslinda ¢ok &nemli bir islevi olan CED
raporlarinin bagimsiz kurumlarca ve objektif, bilimsel igerikle hazirlanmasi ve denetlemesinin
ozel girketlere birakilmadan diizenli olarak yapilmasi saglanmalidir. HES, maden, elektrik ve
¢esitli alanlarda hazirlanan CED raporlarinin ' giivenirligi arastirilarak bu giivenirligi azaltan
mevzuatsal diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Projenin yapilacag: yerdeki halkin CED
sirecine dahil edilmesinin saglanmasi, kiiltiirel zenginliklerin dikkate alinarak raporlarin
hazirlanmasi saglanmalidir. Aksi takdirde CED raporlarinin islevselligi ortadan kalkara sadece
usulen hazirlanan raporlar haline déniistiigii iddialari devam edecektir. Cevre ve kurulacag
bolgedeki insanlarin hayatina ciddi etkileri olan hidroelektrik santralleri, maden ocaklar1 gibi
projelerin ekolojiye olan etkilerini ortaya ¢ikarmada 6nemli olan CED raporlarinin etkin ve
bilimsel yontemlerle hazirlanabilmesi amaciyla bir aragtirma komisyonunun kurulmasini
onermekteyiz. -
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