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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Siirlart Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz. 17/01/2013
Nurettin Canikli Mustafa Elitas Aysenur Bahgekapili
Giresun Kayseri Istanbul
Ahmet Aydin Mahir Unal
Adryaman Kahramanmaras

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1137)

ESAS | Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

TALI | Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adma Orman Smirlart Digina Cikartlan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun "Hak sahibi, basvuru ve dogrudan satis" baslikli 6 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda; hak sahiplerine dogrudan satilacak olan taginmazlarin satis bedelinin
nasil hesaplanacagi aciklanarak, bu bedelin rayi¢ bedelin yiizde yetmisi oldugu belirtilmistir.

Ancak, 6292 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan diizenlemeye gore
belirlenecek satis bedelini; 6zellikle meskun alanlarda ve kirsal kesimlerde bulunan 2/B tasinmazlarinin
dort yiiz metre kareye kadar kism1 veya bir tane ve daha kiigiik ise bu tasinmazin iizerinde sadece
oturabilecek bir evi, miistemilati, isyeri ya da ge¢imini saglayabilecek bir bahgesi olan dar gelirli ve
alim giicii olmayan vatandaslarimizin 6demede zorlanabilecekleri degerlendirilerek, yapilan
degisiklikle; hak sahibi olan dar gelirli ve alim giicii olmayan vatandaslarimiza satilacak tasinmazlarin
en fazla dort yliz metre kareye kadar olan kisminin veya daha kiiciik olan taginmazlarinin satig
bedelinin rayi¢ bedelin yiizde ellisi, fazlasi i¢in ise ylizde yetmisi lizerinden hesaplanmak ve ayrica,
bu uygulamanm da hak sahiplerinin satin alacaklar1 bir tasinmaziyla sinirli tutmak suretiyle

hakkaniyete daha uygun diizenleme yapilmasi amaglanmistir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1st: 396)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 6292 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; hak sahiplerine dogrudan
satilacak olan taginmazlarin satis bedelinin nasil hesaplanacagi agiklanarak, bu bedelin rayi¢ bedelin
yiizde yetmisi oldugu belirtilmis ancak, 6292 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda
yapilan diizenlemeye gore belirlenecek satig bedelini; 6zellikle meskun alanlarda ve kirsal kesimlerde
bulunan 2/B tagimmazlarinin dort yiiz metre kareye kadar kismi veya bir tane ve daha kiigiik ise bu
tasinmazin iizerinde sadece oturabilecek bir evi, miistemilati, isyeri ya da gegimini saglayabilecek bir
bahgesi olan dar gelirli ve alim giicii olmayan vatandaslarimizin édemede zorlanabilecekleri
degerlendirildiginden, madde ile; 6292 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan
degisiklikle; hak sahibi olan dar gelirli ve alim giicii olmayan vatandaslarimiza satilacak tasinmazlarin
en fazla dort yiliz metre kareye kadar olan kisminin veya daha kii¢iik olan taginmazlarinin satig
bedelinin rayi¢ bedelin yiizde ellisi, fazlasi i¢in ise ylizde yetmisi lizerinden hesaplanmak ve ayrica,
bu uygulamanin da hak sahiplerinin satin alacaklar1 bir taginmaziyla sinirli tutmak suretiyle

hakkaniyete daha uygun diizenleme yapilmasi amaglanmistir.
Madde 2- Yiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
19/04/2012 tarih ve 6292 say1l1 Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine

Adma Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim

Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ile gerekcesi

ekte sunulmustur.
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HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/739)

ESAS | Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

TALI | Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde 1950'li yillardan bu yana kéyden kente yogun bir gé¢ yasanmakta olup bu siireg
halen devam etmektedir. Kentlesmeye yonelik politikalarin yoklugu nedeniyle biiyiikk go¢lerin
kentlerde yarattig1 konut ihtiyacinin gerektirdigi arsa, belediyeler ve diger kamu otoritelerince
karsilanamadig1 igin arsa talebinin yarattig1 baski karsisinda zaman igerisinde 2/B arazileri yasal
olmayan bir sekilde yerlesime agilmistir. Sonugta bu araziler iizerinde ¢ok biiyiik bir yerlesim
meydana gelmis, altyap1 yatirimlar1 ve kamu hizmet binalar1 yapilmis; mahalleler, ilgeler kurulmus,
sehirler olusmustur. Ancak bu alanlarda yerlesik insanlarimiz miilkiyetten kaynaklanan sorunlarla i¢
ice yasamaktadirlar. Bu sorunlarin giderilmesi iddiasi ile 19/04/2012 tarihinde 6292 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Ancak 6292 sayili Kanunda 2/B arazilerinde hak sahibi olanlara dogrudan satilacak olan
taginmazlarin satis bedeli, hak sahipleri arasinda herhangi bir ayirim gozetilmeksizin herkes icin
rayi¢ bedelin yiizde yetmisi olarak belirlenmistir. S6z konusu bedel basta orman kéyliileri olmak
iizere hak sahiplerinin biiyiik bir kismi i¢in oldukc¢a yiiksek olup Kanundan beklenen amacin
gerceklesmesini engelleyecektir.

Tiirkiye'nin 61 ilinde var olan 2/B arazilerinin ¢ok biiyiik bir b6liimii orman kéyliileri tarafindan
kullanilmaktadir. Halen orman i¢i ve bitisigi kdylerde yaklasik 7 milyon insanimiz yasamaktadir. Bu
vatandaglarimiz 2/B arazilerini kentsel yerlesimdeki arazilerden farkli olarak atalarindan dedelerinden
bu yana kullanmaktadirlar. Kdylerde yasayan vatandaglarimizin en yoksullari olarak ifade
edebilecegimiz orman koyliilerinin geliri Tiirkiye'deki kisi basina gelirin 1/10'u diizeyindedir. Bu
nedenle s6z konusu bedel, orman koyliileri i¢in olaganiistii denebilecek dl¢iide yiiksektir. Bu bedel
ayrica baska evi olmay1p yasamini siirdiirebilmek i¢in daimi olarak kullanilmak {izere 2/B arazilerinde
bina yapmis olanlarla, yatirim amacli bina yapmis olanlar, ya da yatirim amagli bu arazileri ellerinde
bulunduranlar arasinda ayirim gézetmedigi igin de adil degildir. Bu ¢er¢evede Teklif satig bedelini;
baska evi olmayip da 2/B arazilerinde konut amagli kullanilmak {izere bina yapmis olanlar i¢in emlak
vergi degeri, digerleri icin rayi¢ bedel, tarimsal amacli kullanimlar igin de yine emlak vergi degeri
olarak belirlemektedir. Orman kdoyliileri i¢in ise bedelsiz devir 6ngoriilmistiir. Boylece, hak
sahiplerine dogrudan satilacak olan 2/B arazilerinin satis bedelinin Anayasa'nin esitlik ve sosyal
devlet ilkeleri g6z oniine alinarak hakkaniyete uygun bir bigimde belirlenmesi ongoriilmektedir.

Ayrica Istanbul'un Sultanbeyli ilgesi Hasanpasa mahallesindeki bazi yerlesimler ile Tiirkiye'nin
birgok yerlesim bolgesinde oldugu gibi yapilagsma olan kimi yerlerin bir kismi1 2/B arazisi, bir kismi
ise orman arazisi olabilmektedir. Teklif 2/B ve orman arazilerinde i¢ige gectigi yerlerdeki yapilarin
miilkiyet sorununun ¢dziimiinii de saglamaktadir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1st: 396)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanun Teklifinde yer alan tanim agiklanmistir.

Madde 2- Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan taginmazlarin satis bedelinin kisilerin
durumlarina gore bedelsiz, emlak vergi degeri veya rayi¢ bedel tizerinden belirlenmesi 6ngériilmektedir.

Madde 3- Yapilasmanin 2/B ve orman arazilerinde igige gegtigi yerlerdeki miilkiyet sorununun
¢Ozlimii ongodriilmektedir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1st: 396)
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI ISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIF HAMZACEBI VE 32 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/739)

ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ DESTEKLENMESI VE HAZINE
ADINA ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN YERLERIN DEGERLENDIRILMESI
iLE HAZINEYE AiT TARIM ARAZILERINiN SATISI HAKKINDA KANUNDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFi

Madde 1- 19/04/2012 tarih ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesine asagidaki (g) bendi eklenmis ve diger bentler
buna gore teselsiil ettirilmistir.

"g) Emlak Vergi Degeri: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore
belirlenen asgari metrekare birim degeri iizerinden hesaplanacak bedeli,"

Madde 2- 6292 say1li Kanun'un 6'nc1 maddesinin 4 numarali fikrast asagidaki gibi degistirilmistir.
"(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak tasinmazlarda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde olan, lizerinde konut bulunan taginmazlar; hak
sahibinin satisa konu taginmazin bulundugu biiyiiksehir belediyesi ve/veya belediye sinirlart icerinde
tapuda adina kayith tam miilkiyetine sahip oldugu konutunun bulunmamasi halinde emlak vergi
degeri lizerinden, diger hak sahiplerine rayi¢ bedel iizerinden satilir.

b) Belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde olan ve lizerinde tarim ve hayvancilik amagli bina
ve tesisler ile sanayi, ticaret, vb. igyeri amagli bina ve tesisler bulunan taginmazlar; esnaf ile tarim ve
hayvancilik faaliyetinde bulunanlara emlak vergi degeri, digerlerine rayi¢ bedel tizerinden satilir.

¢) Belediye ve miicavir alan sinirlart disinda bulunan, miinhasiran bahge ya da tarim veya
hayvancilik amaciyla kullanilan tasinmazlar hak sahiplerine emlak vergi degeri ilizerinden satilir.

d) Orman kdyti smirlar igerisinde bulunan taginmazlar orman koyliilerine bedelsiz olarak devredilir.

Bu fikranin (c) ve (d) bentlerine gére; miinhasiran tarim veya hayvancilik amaciyla kullanildigt
icin hak sahiplerine emlak vergi degeri iizerinden satilan tasinmazlar ile orman koyii sinirlari
icerisinde bulunan ve miinhasiran yerlesim veya tarim ya da hayvancilik amactyla kullanildig: i¢in
hak sahiplerine bedelsiz olarak devredilen tasinmazlarin tapu kiitiiklerine, satis ve devir islemi
sirasinda on yil siireyle satig ve devir amaci disinda kullanilamayacagi yoniinde serh konulur.

Madde 3- 6292 sayili Kanun'un 14'lincli maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan ve 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve
fen bakimindan orman vasfini kaybetmesine ragmen, 6831 sayili Kanunun 3302 sayili Kanunla
degisik 2 nci maddesinin (B) bendi uygulamasi ile Hazine adina orman sinir1 disina ¢ikartilma islemi
heniiz yapilamayan yerlerin orman kadastrosu ve 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (B) bendi
uygulamasi ile 3402 sayili Kanunun ek 4 iincli maddesine gore kadastro calismasi, oncelikle
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerden baslanilmak iizere en ge¢ bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren en geg bir yil iginde tamamlanir. Bu yerler de, bu Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir."

Madde 4- Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1st: 396)
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Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu 22/1/2013
Esas No: 2/739, 2/1137
Karar No: 25

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina 21/6/2012 tarihinde sunulan ve 4/7/2012 tarihinde
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen
2/739 esas numarali Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Akif
Hamzagebi ve 32 Milletvekilinin; "Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adma Orman Smirlart Disina Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun Teklifi" ile 18/1/2013
tarihinde sunulan ve yine 18/1/2013 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali olarak da
Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen 2/1137 esas numarali Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Baskanvekilleri Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Istanbul
Milletvekili Ayse Nur Bahcekapili, Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin ve Kahramanmaras
Milletvekili Mahir Unal'in; Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satis1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi, 22/1/2013 tarihinde yapilan
Komisyon toplantisinda birlikte giindeme alinarak; teklif sahipleri olarak Cumhuriyet Halk Partisi
Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi ile Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Baskanvekili Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Orman ve Su Isleri, Maliye bakanliklari ile
Orman Genel Miidiirliigli, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip goriistilmiistiir.

2/739 esas numarali Teklif ile, 2/B arazilerinde tasinmazi bulunan kisilerden dogrudan satig
yontemiyle tahsil edilecek olan satis bedelinin; yatirim amagli bina yapanlarda rayi¢ deger iistiinden,
yasaminit devam ettirebilmek i¢in bina yapanlarda ve tarimsal amagli kullanimlarda emlak vergi
degeri Ustiinden hesaplanmasi ve bu arazilerin orman koyliilerine bedelsiz olarak verilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica 2/B arazileri ile orman arazilerinin i¢ ice gectigi yerlerde goriilen miilkiyet
sorununun ¢dzliime kavusturulmasi 6ngoriilmektedir.

2/1137 esas numarali kanun teklifinde ise 6292 sayili Kanun ile 2/B alanlarinda bulunan
taginmazlar hakkinda hak sahiplerine dogrudan satilacak olan taginmazlar i¢in rayi¢ bedelin yiizde
yetmisi olarak belirlenen satig bedelinin; dar gelirli ve alim giicli olmayan vatandaslara 6demede
kolaylik saglanmasi amaciyla, dort yiiz metrekareye kadar olan kismi i¢in rayi¢ bedelin yiizde ellisi,
fazlasi i¢in yiizde yetmisi olmasi 6ngdriilmektedir.

2/739 esas numarali Kanun Teklifi sahibi olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili
Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi yaptig1 konusmasinda dzetle;

* 6292 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 9 aylik bir siire gegtigini bu siire zarfinda
vatandaslarin bagvurularinin alindigini ve kendilerine herhangi bir doniis yapilmadigini, bunun
sebebinin de rayi¢ bedellerdeki yiikseklik oldugunun ortaya ¢iktigini,

* Kanun goriismeleri esnasinda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak vatandaslarin durumunu
dikkate alip gerceke¢i bir yaklasim ortaya koyarak, bu arazilerin Orman koyliilerine bedelsiz
verilmesini, 2/B arazilerini atalarindan beri ge¢inmek amaciyla tarim ve hayvancilik amagl
kullananlar ile bina yaparak daimi amagli kullananlara emlak vergi degeri iizerinden, bu arazileri
ticari ve sinai yatirim amagli kullananlar ile ikinci ev statiisiinde kullananlara da rayi¢ bedel {izerinden
satilmasini 6nerdiklerini ve bu tekliflerinin bir rant kapis1 agmayacagini,

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1st: 396)
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» Komisyon goriigmeleri sirasinda herkes i¢in ayni belirlenen ve rayi¢ bedelin % 70 olan bedelin
% 50’ye ¢ekildigini ancak genel kurul gériismeleri sirasinda satis bedelinin yeniden rayi¢ bedelin
% 70’1 olarak belirlendigini,

« Teklif ile getirilen diizenlemenin soruna bir derece ¢6ziim sagladigini ama yeterli olmadigini,
¢linkii sorunun rayi¢ bedelin esas alinmasindan kaynaklandigini, olmasi gerekenin emlak vergi
degerinin esas alinmasi oldugunu, yatirim amagli kullananlara ise satis bedelinin dogrudan rayic
bedel olabilecegini,

* Teklifi yeterli bulmamakla beraber, iyilestirmek adina, s6z konusu 400 metrekare sinirinin
arttirtlmasinin gerekli oldugunu ve 1000 metrekareye ¢ikarilabilecegini,

* 6292 sayili Kanun kapsamina girmeyen, 2/B arazileri ile orman arazilerinin i¢ ige gectigi
yerlerde goriilen miilkiyet sorununun ¢6ziime kavusturulmasi igin de onerilerinin olacagini,

ifade etmistir.

2/1137 esas numarali Kanun Teklifi sahibi olarak Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Giresun Milletvekili Nurettin Canikli yaptig1 konusmasinda 6zetle;

* 6292 sayili Kanunla 2/B sorununun ¢dziimiinde 6nemli bir adim atildig1, uzun yillar boyunca
¢ogalan sorunlarin ¢dzlimiiniin kolay olmadigini, zamanla yeni ¢dzlim &nerilerinin olabilecegini,

« Satig konusunda hangi degerin esas alinacagi konusunda bir¢ok degerlendirme yapildigini, her
degerlendirmenin avantajlari yaninda risklerinin de olabilecegini, satilacak arazi 6zelliklerinin parsel
bazinda dahi farklilik gdsterebildigini, rant getirecek araziler ile tarimsal olarak ge¢cim amagl
kullanilan arazilere ayni kistaslarin uygulanmasi adil olmayan sonuglar verebilecegini, bir orta
noktanin bulunmasi i¢in ¢alisildigini,

* Baz1 bolgelerde satisa konu tasinmazlarm biiyiikliigiiniin % 70’inden fazlasinmn 400 metrekarenin
altinda oldugunu ve ayni bolgedeki hak sahiplerinin ise % 75’inden fazlasinin dar gelirli oldugunu, bu
sebeple bu hak sahipleri igin dzel diizenleme ihtiyact duyuldugunu, tamamen sosyal bir amagla hareket
edildigini, yapilan ¢aligmalar sonucunda en optimal biyiikliigiin 400 metrekare olarak belirlendigini,

ifade etmistir.

Teklifler birbirleri ile ilgisi nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 35 inci maddesi
uyarinca, 2/1137 esas numarali Kanun Teklifi metni esas alinmak suretiyle birlestirilmistir.

Teklifin tiimii {izerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet temsilcisi tarafindan yapilan
aciklamalarda rayi¢ bedellerin, deger tespit komisyonlari ve maliye uzmanlar: tarafindan her bir
parsel ayri ele alinarak, mahallin idareleri, sivil toplum kuruluslar1 ve emlakgilar ile isbirligi i¢inde,
taginmazin konumuna ve bolgede tapuda 6nceden yapilmis tiim satiglara gore belirlendigini ifade
etmistir. Ayrica bagvuru siiresinin sonuna kadar basvuru bedeli 6denmek ilizere basvuru bedeli
yatirmaksizin basvurularin alindigini ve bu sekilde yaklasik 150 bin bagvuru alindigini, 130 bine
yakin vatandasg icin belirlenen satig bedellerinin bagvuru bedellerinden ucuz oldugu belirtilmistir.

Teklifin timi {izerinde yapilan gériismelerde Komisyon iiyeleri tarafindan ifade edilen
goriislerde ise kisaca;

* 2/B arazilerini tarim ve hayvancilik amagl kullanan orman kdyliilerinin 2/B kullanicilarinin
yaklastk % 95’ini olusturdugu ve goriisiilen teklifin bu kullanicilarin ¢ok azin1 kapsadigi, bu kesimin
de kullandiklar1 tasinmazlari rayic bedelin % 50’si iizerinden satin alabilmeleri gerektigi,

+ Ozellikle orman koylerindeki hak sahiplerinden basvuru bedeli alinmasinin dogru olmadig1
¢linkii hak sahibi olanlarin ¢ogunun bu bedeli dahi bulamadigi, ayrica satig bedelinin bu kesim i¢in
cok yiiksek oldugu,
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* Rayig bedel tespitinin ¢cok hassas degerlendirmeler ile yapilmasi durumunda, emlak vergi
degerine gore daha saglikli sonuglar ¢ikmasinin sdz konusu olabilecegi, 2/B diizenlemeleri bir barig
ise devletin stirekli veren taraf olmasimin beklenmemesi gerektigi,

hususlart dile getirilmistir.

Teklifin tiimil iizerindeki goriigmelerin tamamlanmasinin ardindan maddelerine gecilmesi kabul
edilmistir.

Gorlismelerde 2/1137 esas numarali teklif metninin;

* Baslig1, yazim hatas1 ve milkerrer ifadelerin diizeltilmesi suretiyle,

¢ 1 inci maddesi ile yiiriirliige iliskin 2 nci ve yiiritmeye iliskin 3 iinci maddeleri aynen,

kabul edilmistir.

Teklifin tiimii, redaksiyon yetkisi Komisyonumuza verilmek izere kabul edilmistir. Teklif, kanun
yapim teknigine, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige ve yazim kurallarina
uyum saglanmasi amaciyla gdzden gegirilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Ibrahim Yigit Mehmet Erdogan Mehmet Evdem
Istanbul Adiyaman Aydin
Katip Uye Uye
Tiilay Babuscu Seyfettin Yilmaz Ramis Topal
Balikesir Adana Amasya
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Osman Kaptan Hiiseyin Samani Biinyamin Ozbek
Antalya Antalya Bayburt
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ramazan Kerim Ozkan Onder Matl Bedprettin Yildirim
Burdur Bursa Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ibrahim Korkmaz Mehmet Sart Selahattin Karaahmetoglu
Diizce Gaziantep Giresun
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Adem Tatli Adnan Sefik Cirkin Ali Ashik
Giresun Hatay Izmir
Uye Uye Uye
Yunus Kilig Ilhan Yerlikaya Vahap Seger
Kars Konya Mersin
(Mubhalefet ediyorum)
Uye
Seyit Eyyiipoglu
Sanliurfa
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MUHALEFET SERHI

Kamuoyunda “2/B arazileri” olarak da bilinen ve 1982 Anayasasi’nin 6ngérdiigii tarih olan
31.12.1981 tarihinden once orman vasfini kaybetmis olmasi nedeniyle 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 2/B maddesi uyarinca orman sinirlari disina ¢ikarilmis olan arazilerin miilkiyetine iligkin

sorunlar ve sorunlardan kaynaklanan tartismalar yillardir Tiirkiye’nin giindemindedir.

2/B alanlari lizerinde yillardir tarimsal faaliyet, hayvansal iiretim yapan, bu alanlar iizerinde
konut inga edip yasayan ya da igyeri insa ederek ge¢imini saglayan ya da bu alanlar farkli amaglarla
kullanan vatandaslar uzunca bir dénem hem devletten hizmet almis, hem de “hak sahipligi”
konusunda devletle ihtilaf i¢erisinde yasamislardir.

Yiice Meclis’in 2012 Nisan ayinda kabul ettigi 6292 sayili “Orman Koylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanunu ile iktidar, “sosyal
sorun” halindeki konu ile ilgili olarak vatandaslarin sorunlarint giderecegi sanmis, ancak pratikte

bunun boyle olmadigi aradan bir yil bile gegmeden goriilmiistiir.

Yukarida sozii edilen tasarinin Tarim, Orman ve Kd&yisleri Komisyonu’ndaki goriismeleri
sirasinda rayi¢ bedelin yiiksekligine iliskin olarak yapilan degerlendirmeler {izerine, hak sahiplerine
dogrudan satilacak olan tasinmazlarmn satig bedeli; rayi¢ bedelin yiizde 50’si olarak belirlenmistir.
Ancak, tasarinin Genel Kurul asamasinda AKP’liler degeri yeniden yiizde 70’e yiikseltilmistir.

Ulkemizde, halen 2/B kapsaminda yaklasik 410 bin hektar biiyiikliigiinde bir arazi mevcuttur.
Bu alanlarin fiili kullanim durumuna bakildiginda yaklasik 358 bin hektarlik alan sera, narenciye,
zeytinlik-bag bahge, otlak ve diger ekili alanlardan olusmaktadir. Yaklasik ylizde 5’1ik kisim ise kdy,
belde ve ilge yerlesim alanidir. Teklifin goriistildiigii 22.01.2013 tarihinde 2/B arazileri lizerinde 665
bin kiginin hak sahibi addedildigi ve bu hak sahiplerinden 462 bininin basvuruda bulundugu
belirtilmistir.

AKP Grup Baskanvekili ve Giresun Milletvekili Nurettin CANIKLI’nin 2/1137 esas sayih teklifi
ile CHP Grup Baskanvekili ve Istanbul Milletvekili M. Akif HAMZACEBI’nin 2/739 esas say1li
teklifleri birlestirilerek, agirlikli olarak Sn. CANIKLI nin teklifi dogrultusunda komisyonumuzda
22.01.2013 tarihinde goriistilmiistiir.

Sozii edilen teklifin goriismeleri sirasinda kanunun vatandasin ve devletin lehine bir ¢dziim
getirebilmesi, daha gergek¢i ¢6zliim Onerileri saglanmast igin gerekli diizenlemeler; 6nergeler ve yeni
madde ihdasi talepleri iletilmesine ragmen iktidar sdzciileri dnerilerimizi reddetmistir. AKP’nin
getirdigi diizenlemenin saglikli bir ¢6ziim saglamayacagi yoniindeki uyarilar {izerine de iktidar
sozciileri, yapilacak degisikligin vatandas nezninde bir karsiliginin bulunmamasi halinde yeni bir
diizenlemenin yeniden giindeme getirilebileceklerinin mesajini vermistir. Yukarida da belirtildigi
iizere rayi¢ bedelinin dnce yilizde 50°ye; ardindan yeniden yiizde 70’e ¢ekilmesi canli bir 6rnek olarak
karsimizda durmaktadir. AKP, bu anlamiyla komisyondaki milletvekillerinin galigmalarint ve
enerjisini hice sayarak istedigi diizenlemeyi istedigi sekilde “parmak hesabiyla” komisyondan
gecirmenin hesaplarini yapmakta, ne acidir ki bunda da basarili olmaktadir.
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AKP’nin teklifi ile hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satis bedeli; dort yiiz
metrekareye kadar olan kismi i¢in rayi¢ bedelin yiizde ellisi; fazlas1 i¢in rayi¢ bedelin ylizde yetmisi
tizerinden hesaplanacaktir. Birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde yiizde elli satis bedeli
hesaplamasi, hak sahibinin tercih edecegi sadece bir taginmaz i¢in uygulanacaktir.

CHP; 2/B arazilerinin miilkiyet probleminin ormanlarin korunmasi ilkesi ¢ercevesinde insanlarin
ve toplumsal hayatin ihtiyaglar1 dikkate alinarak ¢oziilmesi gerektigine inanmustir. Zira bu sorunlarla
kars1 karsiya olan vatandaglarimiz bu sorunlarinin ¢oziilmesini talep etmektedir. CHP bu sorunun
¢Ozlimii i¢in adim atarak “Baris Projesi” olarak da nitelendirilen ve 2/B alanlarinda ¢evre/orman
kaygisini gozeten, devlet ile vatandaslar arasindaki sorunlar sona erdirecek; bu cergevede, yapilasmis
alanlar ile tarimsal alanlardaki miilkiyet sorununu ¢dzecek, orman koyliilerini destekleyecek bir proje
Onermistir. Bu 6neri, CHP teklifinde agik olarak vurgulanmustir. Teklif;

* Belediye ve miicavir alan siirlar igerisinde olan, lizerinde konut bulunan taginmazlar; hak
sahibinin satiga konu taginmazin bulundugu biiyiiksehir belediyesi ve/veya belediye sinirlari iginde
tapuda adina kayitli tam miilkiyetine sahip oldugu konutun bulunmamas: halinde emlak vergi degeri
iizerinden, diger hak sahiplerine rayi¢ bedel iizerinden satilmasini;

* Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde olan ve {izerinde tarim ve hayvancilik amagli bina
ve tesisler ile sanayi, ticaret vb. igyeri amagli bina ve tesisler bulunan taginmazlarin; esnaf ile tarim

ve hayvancilik faaliyetinde bulunanlara emlak vergi degeri, digerlerine rayi¢ bedel lizerinden satigini,

* Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda bulunan, miinhasiran bahge ya da tarim veya

hayvancilik amaciyla kullanilan tasinmazlarin hak sahiplerine emlak vergi degeri tizerinden satisini,

* Orman koyti sinirlari igerisinde bulunan taginmazlarin ise orman kdoyliilerine bedelsiz olarak
devrini 6ngérmektedir.

Keza, AKP’nin tek tarafli dayatmalarini igeren 6292 sayili “Orman Koylillerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun ile sorunlari hala
¢oziim bekleyen yurttaslar bulunmaktadir. Ornegin, kanunun “Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satigina {liskin Islemler” baslig1 altinda anlatilan ve hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim
arazilerinin satig bedeline iliskin rayi¢ bedelin yiiksekligi buna 6rnek teskil etmektedir. S6zii edilen
rayi¢ bedel, hala yilizde 70’tir. Oysa bu deger, ge¢imini tarim ile stirdiiren vatandaslar i¢in yiiksek bir

oran olup, vatandaslardan yogun olarak sikayet almaktadir.

Bir baska sorun ise 6zellikle Istanbul ili Umraniye ilgesinde olmak iizere, daha énceden orman
olan bazi yerler 1980°li yillardan sonra iizerlerinde kirsal alanlardan kentlere gé¢iin bir sonucu olarak
dar gelirli ¢ok sayida vatandaslarimiz tarafindan ev, isyeri vb. yapilmak suretiyle zaman igerisinde
mahalle haline gelmistir. Bu yerlere devlet tarafindan su, elektrik, yol vb. kamu hizmetleri gétiiriilmiis
ve bu yerlerde halen binlerce dar gelirli vatandasimiz ikamet etmektedir. Bu alanlar da 2/B alanlaridir.
Ancak, bu 2/B alanlarinda yapilan tapulama ve kadastro caligmalar1 sirasinda bu yerlerdeki
taginmazlar Hazine adina tespit edilmesine ragmen, bazi kisiler tarafindan bu tasinmazlara iliskin

eski tapu ve benzeri belgeleri bulunduklari ve bu tasinmazlarin kendilerine ait olduklari gerekgesiyle,
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bu tasimmazlarin adlarina tescili talepleriyle bu tasinmazlar hakkinda mahkemelerde tapulama veya
kadastro tespitine itiraz ya da tapu iptali ve tescil davasi agilmis, bu davalardan bir kism1 halen devam
etmekte, bir kisminda ise mahkemelerce verilen kararlarda; bu tasinmazlarin bir kisminin veya
tamaminin kisiler adina tapuya tesciline karar verilmis ve lizerinde evi, igyeri olan kisiler de tapu

kiitiiklerinde iggalci olarak gosterilmistir.

Bu mahkeme kararlariin kesinlesmesi halinde, 2/B alanlarinda bulunan bu taginmazlar, bazi
kisiler adina tapuya tescil edilecek ve iizerinde evi, isyeri olan binlerce dar gelirli vatandasimiz
evlerinden ve igyerlerinden atilma durumu ile kars1 karsiya gelecekler, boylelikle dngoriilmeyen
sorunlar ve magduriyetler yasanacaktir. Bu vatandaglarimizin telafisi miimkiin olmayan ve sorunlarla
kars1 karstya birakilmasit Anayasamizin temel ilkelerine ve 6zellikle de “sosyal adalet” ve “esitlik”
ilkelerine aykir1 diistiigii aciktir. Bu nedenle, Anayasal esitlik ve Anayasanin temel ilkelerine
uygunluk amaciyla verilen ve ilgili yasada gegici bir madde dngoren teklifimiz de AKP nin oylari ile

reddedilmistir.
Sonug olarak;

2/B arazilerinin satigina iliskin diizenlemenin kanunlagmasinin iizerinden 9 ay ge¢mesine
ragmen, satislarla ilgili sorunlarin heniiz ¢6ziilmedigi bilinen bir gergektir. Kanunun eksik oldugu,
ileride yeniden ele alinmasina ihtiyac¢ olabilecegi uyarilarini kulak arkas: eden AKP, yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duymustur. Bundan sonraki siirecte de duyacagi aciktir. Zaten, komisyonda
goriisiilen teklifin kamuoyuna yansimasi da “2/B’de hesaplar tutmadi” seklinde olmustur.

AKP’nin yaptig1 bu diizenleme, sosyal sorunu ¢dzmekten ve vatandasin beklentilerini
karsilamamaktan ¢ok uzaktir. Degisiklik yapilan tasarinin hem basligindaki hem de amag ve kapsam
baslikli 1. maddesinde de yer alan, orman koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi ibaresi ile
Tiirkiye’deki sosyal siniflar ayrimini gérmezden gelen degisiklik, hem anayasanin ruhuna hem de
sosyal devlet anlayisina uygun bir diizenleme degildir. Neticede yoksul orman kdyliisii ile bu
alanlar iizerinde tarimsal faaliyet yapan iireticiler ve bu alanlar iizerine liiks konutlar yapan
varlikl yurttaslarimiz arasinda hi¢cbir ayrim yapilmadig goriilmektedir. Satis bedeli tespitine
yonelik bu diizenleme hakkaniyete de uygun degildir. Dolayisiyla, yasanan ve yasanacak
magduriyetlerin tek sorumlusu AKP iktidar1 olacaktir. Yukarida 6zetlenen gerekgelerle, diizenlemeye

muhalefet ediyoruz.

Vahap Seger Osman Kaptan R. Kerim Ozkan
Mersin Antalya Burdur
Ramis Topal Selahattin Karaahmetoglu
Amasya Giresun

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1st: 396)



16—

ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILLERI GIRESUN MILLET-
VEKILI NURETTIN CANIKLI, KAYSERI
MILLETVEKILI MUSTAFA ELITAS, ISTAN-
BUL MILLETVEKILI AYSE NUR BAHCEKAPILI,
ADIYAMAN MILLETVEKILI AHMET AYDIN
VE KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI
MAHIR UNAL’IN TEKLIFI

ORMAN KOYLULERININ KALKIN-
MALARININ DESTEKLENMESI VE
HAZINE ADINA ORMAN SINIRLARI
DISINA CIKARILAN YERLERIN DEGER-
LENDIiRILMESI iLE HAZINEYE AIiT
TARIM ARAZILERININ SATISTHAKKINDA
KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19/4/2012 tarihli ve 6292
sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satig1
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

""(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak
olan tasinmazlarin satis bedeli; dort yiiz
metrekareye kadar olan kismi icin rayic
bedelin yiizde ellisi, fazlasi icin rayi¢ bedelin
yiizde yetmisi ilizerinden hesaplanir. Birden
fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde
yiizde elli satis bedeli hesaplamasi, hak
sahibinin tercih edecegi sadece bir tasinmaz
icin uygulanir."”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde
yliriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

TARIM, ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

ORMAN KOYLULERININ KALKIN-
MALARININ DESTEKLENMESi VE
HAZINE ADINA ORMAN SINIRLARI
DISINA CIKARILAN YERLERIN DEGER-
LENDIiRILMESI iLE HAZINEYE AiT
TARIM ARAZILERININ SATISIHAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Teklifin birinci maddesi
aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Teklifin ikinci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 3- Teklifin ig¢ilincii maddesi
aynen kabul edilmistir.
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