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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz. 21/12/2012
Mahmut Miicahit Findikl Ali Ercoskun Osman Cakir
Malatya Bolu Diizce
Ali Aydinlioglu Kerim Ozkul
Balikesir Konya

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1059)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere; 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununda yer alan; elektrik enerjisi satin alan
tiiketicileri, gecis doneminde dagitim bolgeleri arasi maliyet farkliliklart nedeniyle var olan fiyat
farkliliklarindan koruyacak sekilde tesis edilmis fiyat esitleme mekanizmasinin uygulamasi, 31/12/2012
tarihinde sona erecektir. Ancak sektdre iligkin gecis donemi uygulamalari tamamlanmamustir. Fiyat
Esitleme Mekanizmast ile Ulusal Tarife uygulamalarina belirli bir siire daha devam edilmesi ve yiiksek
oranda artan elektrik enerjisi talebimizin karsilanmasi ve arz giivenligimizin saglanmasini teminen,

yeni devreye girecek liretim tesislerine saglanan tesviklerin siiresinin uzatilmasi gereklidir.

Ayrica, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Tletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun cergevesinde tesis edilen ve dogalgazla
calisan elektrik santrallerinde, kesinti veya kisintiya gidilmesi halinde, bu santrallerin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig talimati ile ikincil yakitla elektrik {iretmeleri halinde kullandiklari ikincil yakit
alimlar, elektrik enerjisi tarifelerinin asagtya cekilmesi amactyla, 31/12/2012 tarihine kadar Ozel Tiketim
Vergisinden muaftir. Yap-Islet-Devret modeli ile kurulan dogalgaz santrallerinin uygulama/imtiyaz
sozlesmeleri sona ermediginden, s6z konusu muafiyetin, 2015 yilina kadar devam etmesi amaciyla
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda gerekli diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 393)
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1-20/2/2001 tarihli ve 4628 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 iincii maddesinin birinci

fikrasinin c) bendinin 3 numarali alt bendinin son paragrafinda "Dagitim sirketleri, {iretim ve perakende
satig faaliyetlerini, 1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayr tiizel kisilikler altinda yiiriitiirler." hitkmii
yer almakta olup, dagitim sirketleri ayrigtirma islemlerini baslatmis bulunmaktadir. Ancak, 21 elektrik
dagitim sirketinin ayristirma islemleri sonucunda 6nemli miktarda vergi, resim, har¢ masrafi ortaya
¢itkmakta olup, sdz konusu meblagin tiiketicilere yansitilmasi durumunda elektrik fiyatlarinda artig
yapilmasi zorunlulugu dogacaktir. Ortaya ¢ikan masraflarin tiikketicilere yansitilmamasini teminen
ilgili cimlenin Kanuna eklenmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- 4628 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesinde belirtilen yiiriirliik siiresinin
31/12/2012 tarihinde bitmesi ve sektore iligkin gecis donemi uygulamalarinin tam olarak sona
ermemesi sebebiyle, Fiyat Esitleme Mekanizmasi ile Ulusal Tarife uygulamalarma belirli bir siire
daha devam edilmesini teminen, madde yeniden diizenlenmistir.

Madde 3- Yiiksek oranda artan elektrik enerjisi talebimizin karsilanmasi ve arz giivenligimizin
saglanmasini teminen, yeni devreye girecek tiretim tesislerine saglanan tesviklerin siiresi uzatilmaktadir.

Madde 4- 3096 say1l1 Kanun ¢ergevesinde tesis edilen ve dogalgazla ¢alisan elektrik santrallerinde
kesinti veya kisintiya gidilmesi halinde bu santrallerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi talimat ile
ikincil yakitla elektrik tiretmeleri halinde kullandiklari ikincil yakit alimlarinin 6zel tiiketim vergisinden
muaf tutulmast ile elektrik enerjisi tarifelerinin asagiya ¢ekilmesi amaglanmaktadir.

Yap-islet-Devret modeli ile kurulan dogalgaz santrallerinin uygulama/imtiyaz sézlesmeleri sona

ermemistir. Yapilan diizenleme ile muafiyetin sdzlesme bitimine kadar devam etmesi amaglanmaktadir.
Madde 5- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 24/9/2012
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-526/3876

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanlhiginiza arzi1 Bakanlar
Kurulu’nca 13/8/2012 tarihinde kararlastirilan “Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(1/689)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

GENEL GEREKCE

3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde tesis edilen ve dogalgazla
calisan elektrik santrallerinde kesinti veya kisintiya gidilmesi halinde bu santrallerin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 talimatiyla ikincil yakitla elektrik iretmeleri durumunda kullandiklart ikincil
yakit alimlarinin 6zel tiiketim vergisinden muaf tutulmast ile elektrik enerjisi tarifelerinin asagiya
¢ekilmesi amaglanmaktadir.

Yap-islet-devret modeli ile kurulan dogalgaz santrallerinin uygulama/imtiyaz sdzlesmeleri 2019
tarihinde sona erecektir. Tasar1 ile, ikincil yakit alimlarinda s6z konusu olan muafiyetin s6zlesme
bitimine kadar devam etmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 3096 say1li Kanun gergevesinde tesis edilen ve dogalgazla ¢alisan elektrik santrallerinde
kesinti veya kisinttya gidilmesi halinde bu santrallerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 talimatiyla
ikincil yakitla elektrik iiretmeleri durumunda kullandiklar: ikincil yakit alimlarinin &zel tiiketim
vergisinden muaf tutulmasi ile elektrik enerjisi tarifelerinin asagiya ¢ekilmesi amaglanmaktadir.

Madde ile, yap-islet-devret modeli ile kurulan dogalgaz santrallerinin uygulama/imtiyaz
sozlesmeleri 2019 tarihinde sona ereceginden ikincil yakit alimlarinda s6z konusu olan muafiyetin
sozlesme bitimine kadar devam etmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
OZEL TUKETIM VERGIiSIi KANUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASINA

DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gegici 5 inci
maddesinde yer alan “31/12/2012” ibaresi “31/12/2019” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakan1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin FE Sahin
Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakam Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam
E. Bagis N. Ergiin E Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani V. Ekonomi Bakan1
E. Bayraktar C. Yilmaz M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1  Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T. Yildiz S. Kili¢ M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani I¢isleri Bakani Kalkinma Bakani
H. Yazici I N. Sahin C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakant Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
E. Giinay M. Simgek O. Dinger
Milli Savunma Bakan1 Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakani V.
I Yilmaz V. Eroglu M. M. Eker
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 9/1/2013
Esas No: 2/1059, 1/689
Karar No: 27

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 24/9/2012 tarihinde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 1/10/2012 tarihinde tali
komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/689 esas numarali “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile Malatya Milletvekili Mahmut Miicahit
FINDIKLI ve Bolu Milletvekili Ali ERCOSKUN ile ii¢ milletvekili tarafindan hazirlanarak
21/12/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte
tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas
komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/1059 esas numarali “Elektrik Piyasasi Kanunu ile
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun
2/1/2013 tarihinde yaptig1 22 nci birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1
Taner YILDIZ ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, Gelir
Idaresi Baskanlig1, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.
Genel Miidiirligii (TETAS), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Genel Midiirliigii (TPAO), Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS) ve Elektrik Ureticileri Dernegi
temsilcilerinin katilimlariyla goriisiilmeye baglanmis; ancak Tasar1 ve Teklifin geneli lizerindeki
goriismelere gegilmeden Once verilen bir 6nerge dogrultusunda, 1/689 esas numarali Kanun Tasarisi
ile 2/1059 esas numarali Kanun Teklifinin Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili
goriilerek birlestirilmesi ve goriismelerde 2/1059 esas numarali Kanun Teklifinin esas alinmasi
kararlastirilmigtir.

» 1/689 esas numarali Kanun Tasarisinin gerekgesinde dzetle asagidaki degerlendirmelere yer
verilmigtir:

- 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayil1 “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” gercevesinde tesis
edilen ve dogalgazla calisan elektrik santrallerinde kesinti veya kisintiya gidilmesi nedeniyle, bu
santrallerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 talimatiyla ikincil yakitla elektrik iiretmeleri
durumunda kullandiklari ikincil yakit alimlarinin &zel tiiketim vergisinden istisna tutulmasi, boylece
elektrik enerjisi tarifelerinin asagiya ¢ekilmesi amaglanmaktadir.

- Yap-islet-devret modeli ile kurulan dogalgaz santrallerinin uygulama/imtiyaz s6zlesmelerinin
2019 yilinda sona erecek olmasi nedeniyle sdz konusu santrallerin ikincil yakit alimlarina iligkin
istisnanin sdzlesme bitimine kadar devam etmesi amaglanmaktadir.

» 1/689 esas numarali Kanun Tasarisinin maddeleri incelendiginde;

- 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gegici 5 inci maddesinde yer alan “31/12/2012”
ibaresinin “31/12/2019” seklinde degistirilmesi suretiyle yap-islet-devret modeli ile kurulan dogalgaz
santrallerinin ikincil yakit alimlarinda 6zel tiiketim vergisinden istisna tutulmasi: uygulamasina 2019
yili sonuna kadar devam edilmesinin,

Ongoriildiigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 393)
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»  2/1059 esas numarali Kanun Teklifinin gerekcesinde 6zetle asagidaki degerlendirmelere
yer verilmistir:

-20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca dagitim sirketlerinin {iretim
ve perakende satig faaliyetlerini 1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayn tiizel kisilikler olarak
yiiriitebilecekleri hiikiim altina alindigindan dagitim sirketlerinin ayristirma islemlerine baslandigi,
ancak 21 elektrik dagitim sirketinin ayrigtirma islemleri sonucunda dnemli miktarda vergi, resim ve
har¢ masrafinin ortaya ¢iktig1, s6z konusu meblagin tiiketicilere yansitilmasi durumunda ise elektrik
fiyatlarinda ciddi dlgiide bir artis yapilmasmin zorunlu hale gelecek olmasi nedeniyle, bu kapsamda
gergeklestirilecek is ve islemlerin her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesna tutulmasi amaglanmaktadir.

- Fiyat Esitleme Mekanizmasi ile Ulusal Tarife uygulamalarmna iliskin gegis siirecini diizenleyen
4628 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinde belirtilen yiirtirliik stiresinin 31/12/2012 tarihinde bitmesi
ve sektore iliskin gecis donemi uygulamalarinin tam olarak sonra ermemesi sebebiyle Fiyat Esitleme
Mekanizmasi ile Ulusal Tarife uygulamalarma belirli bir siire daha devam edilmesi amaglanmaktadir.

- Yiiksek oranda artan elektrik enerjisi talebimizin karsilanmasi ve arz giivenligimizin saglanmasini
teminen, yeni devreye girecek iiretim tesislerine saglanan tesviklerin siiresinin uzatilmasi éngoriilmektedir.

- 3096 sayili Kanun g¢ergevesinde tesis edilen ve dogalgazla galisan elektrik santrallerinde kesinti
veya kisintiya gidilmesi halinde bu santrallerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig talimati ile ikincil
yakitla elektrik {iretmeleri halinde kullandiklar1 ikincil yakit alimlarinin 6zel tiiketim vergisinden
istisna tutulmasi ile elektrik enerjisi tarifelerinin agsagiya ¢ekilmesi, ayrica yap-islet-devret modeli ile
kurulan dogalgaz santrallerinin uygulama/imtiyaz sdzlesmeleri sona ermemis oldugundan yapilan
diizenleme ile s6z konusu istisnanin sozlesme bitimine kadar devam etmesi amaglanmaktadir.

» 2/1059 esas numarali Kanun Teklifinin maddeleri incelendiginde;

- Dagitim sirketlerinin {iretim ve perakende satis faaliyetlerinin 4628 say1li Elektrik Piyasasi
Kanununun 3 iincli maddesi geregince ayristirilmasina iligkin is ve islemlerin her tiirlii vergi, resim
ve hargtan miistesna tutulmasinin,

- Fiyat esitleme mekanizmasinin 31/12/2015 tarihine kadar uygulanmasinin, tiim kamu ve 6zel
dagitim sirketlerinin fiyat esitleme mekanizmasi igerisinde yer almasinin, 31/12/2015 tarihine kadar
ulusal tarife uygulamasinin gereklerinin esas alinmasinin ve ulusal tarifede capraz siibvansiyon
uygulanmasi ile 31/12/2015 tarihine kadar tiim hesaplarin ilgili mevzuata gore ayristirilarak
tutulmasinin, ayrica bu kapsamdaki siirelerin uzatilmasina Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasinin,

- Ik defa isletmeye almacak olan iiretim ve otoprodiiktér lisans1 sahibi tiizel kisilerin, saglanan
tegsviklerden yararlandirilmasi amaciyla isletmeye giris tarihinin 31/12/2015 tarihine kadar
uzatilmasinin ve bu siirenin de uzatilabilmesine iligskin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin,

- Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gegici 5 inci maddesinde diizenlenen elektrik iiretiminde
kullanilacak ikincil yakitlarm OTV’den istisna tutulmasina iliskin siirenin 31/12/2015 tarihine kadar
uzatilmasinin ve bu siirenin de uzatilabilmesine iligskin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin,

Ongoriildiigii anlagilmaktadir.
Kanun Tasar1 ve Teklifinin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

- Enerji talebinin yerli iiretimden karsilanma oraninin azalmakta oldugu; 1990 yilinda ytizde 48
olan enerji talebinin yerli tiretimden karsilanma oraninin, 2009 yilinda yiizde 29,5’e, 2010 yilinda
ylizde 28’¢, 2011 yilinda ise ylizde 27,6 ya diistiigii, bu durumun enerjide disa bagimliligin artmasimnin
onemli bir gostergesi oldugu ve enerjide disa bagimlilig1 azaltmak konusunda agiklanan stratejik
belgelerdeki politikalara da uygun diismedigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 393)
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- Tiirkiye’nin birincil enerji tilketiminin ylizde 87’sini kargilayan; dogal gazin ylizde 98’inin,
petroliin yiizde 91’inin ve tagkdmiiriiniin ylizde 90’ mun ithal edilmekte oldugu, 2011 yilinda 240
milyar dolar olan ithalatin yiizde 22,42’sini enerji ithalatinin olusturdugu, enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi i¢in tasarrufun yaninda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi
gerektigi,

- Fuel oilden alinan OTV tutarmin 0,2240 TL/kg ile 0,2370 TL/kg arasinda degistigi, motorinde
ise OTV tutarimin 1,5945 TL oldugu, bu gercevede elektrik iiretiminde kullanilan ikincil yakatlara
iliskin OTV istisnasinda siirelerin uzatilmasimin devletin vergi alacaklarindan vazgegmesi anlamina
geldigi, bu kapsamda vazgegilen verginin ne kadar oldugunun hesaplanmasi gerektigi,

- Ikincil yakit kullanimina iliskin OTV istisnasin Teklif ile 31/12/2015 tarihine kadar
uzatilmasinin 6ngoriildiigili, ancak s6z konusu siirenin Bakanlar Kurulunca sinirsiz bir sekilde
uzatilmasina imkan saglanmasinin sakincali oldugu,

- Bolgeler aras1 maliyet farklarinin engellenememesi nedeniyle ulusal tarifeye iliskin gecis
stirecinin uzatilmasinin dogru bir uygulama olmadigi, bunun yerine bolgeler arasi maliyet farklarimni
engelleyici tedbirlerin alinmasi gerektigi,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin son yillarda attig1 adimlarla ithal enerjiye alternatif
projeler tiretildigi ve bu alandaki gelismelerle 6zellikle dogalgazin enetji tiiketimindeki payinin
azaldig1, bu kapsamda Soma, Tavsanli ve Seyitomer’de komiirden sentetik gaz {iretimi yapacak tesisin
kurulmasinin takdir edilecek bir ¢aligma oldugu, alternatif enerji kaynagi arayislarinin daha da
artirtlarak devam etmesi gerektigi,

- Elektrik piyasasinda yapilan diizenlemelerle iiretim, dagitim ve perakende satis islemlerinin
birbirinden ayrilmasinin 6ngoriildiigii, bdylece piyasanin daha rekabetci hale gelecegi ve enerji
fiyatlarmin piyasa sartlarinda olusacagi, diger yandan tiiketicilerin enerji ihtiyaglarmi gidermek
konusunda firma tercihinde bulunabilecegi, boylelikle yapilmas: 6ngoriilen diizenlemelerin bu
sistemin igleyisine katki saglayacagi,

- Dogal gazin yiizde 98’inin ithal edildigi, s6z konusu dogal gaz ithalatinin yiizde 58’inin
Rusya’dan, yiizde 18’inin ise iran’dan yapildig1 dikkate alindiginda bu durumun arz giivenliginin
saglanmasi anlaminda dnemli bir tehdit olusturdugu,

- Kagak elektrik kullanim1 sonucu ortaya ¢gikan maliyetin kagak elektrik kullanmayan diiriist
vatandaglara yansitilmasinin dogru olmadigi, fiyat esitleme mekanizmasi uygulamasinin da bir an
once sistem kurularak sona erdirilmesi gerektigi,

- Kayip-kagagin belli bir siirenin sonunda regiile edilebilecegi, ancak bunun i¢in bir gecis
stirecinin gerekli oldugu, esasinda bu maliyetin kayip-kacak seklinde faturaya yansitilmasinin dogru
olmadig ve tarifeye yansitilmasi gerektigi,

seklindeki goriis, Oneri ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adia yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- 2008 yilinda yiiriirlige giren 5784 sayili Kanun ile elektrik dagitim sirketlerinin 1/1/2013
tarihinden itibaren iiretim ve perakende satis faaliyetlerini ayr tiizel kisilikler altinda yiiriitmelerinin
zorunlu hale getirildigi, yapilmas1 dngdriilen diizenleme ile elektrik maliyetlerinin artmamasi ve
tilketiciye yansimamasi igin dagitim sirketlerince baglanan ayristirma islemlerinden vergi alinmamasinin
amaglandigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 393)
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- Elektrik piyasasinda serbest piyasanin olusturulmasina yonelik olarak iiretim ve dagitim
sirketlerinin dzellestirilmesi kapsaminda dncelikle dagitim sirketlerinin dzellestirilmesinin giindeme
alindig1 ve 2006 yili sonunda satis siirecinin tamamlanmasinin hedeflendigi, ancak baz1 bolgelerde
elektrik kayip ve kagaginin fazla olmasinin 6zellestirme siirecini olumsuz etkilemesi nedeniyle 2006-
2010 donemi igin fiyat esitleme mekanizmasiin uygulamaya kondugu, 2008 yili Temmuz ayinda
yapilan degisiklik ile uygulamanin 2012 y1li sonuna kadar uzatildigy, sistemin tam olarak oturabilmesi
icin diizenleme ile ulusal tarife uygulamasinin ii¢ y1l daha uzatilmasinin gereklilik arz ettigi,

- 4628 sayili Kanunun gegici 14 iincli maddesi uyarmca 31/12/2012 tarihine kadar isletmeye
girecek liretim ve otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisilere saglanan bazi tesviklerin 2015 y1l1 sonuna
kadar devam etmesinin sektor ve arz giivenligi acisindan gerekli bir diizenleme oldugu,

- Ikincil yakit kullanimma iliskin OTV istisnasmin halihazirda uygulandig, diizenleme ile istisna
uygulamasina iligkin siirenin uzatilmasinin yeni bir vergi istisnasi anlamina gelmedigi, ancak 2012
yil1 i¢in s6z konusu istisnanin uygulanmamasi halinde elde edilecek gelirin 250 milyon TL olarak
hesaplandigi, diger taraftan ilk defa isletmeye girecek iiretim ve otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel
kisilere saglanan iletim sistemi kullanim bedelinin yiizde 50 indirimli uygulanmasina iligkin tesvikin
2012 yilinda 95,8 milyon TL tutarmda oldugu,

- Belli bir alanda yasanan doniigiim siirecinde yasalarda degisiklikler olabildigi, enerji sektoriinde
o6nemli bir degisim yasandigi, 6zel sektor santrallerinin iiretimdeki paymin on yil 6nce ylizde 34
oldugu, 2015 yili sonuna kadar s6z konusu oranin yiizde 75°e kadar ¢ikmasinin 6ngoriildiigii, bu
husustaki gecis siirecinin ¢ok dikkatli yonetilmesi gerektigi, benzer gecis siirecini gergeklestiren
Ingiltere’de 9 kez kanun degisikligine gidildigi,

- Enerjide disa bagimlilik konusunda gosterilen hassasiyetin énemli oldugu ancak ¢ok fazla
alternatifin de bulunmadigy, alternatif enerjiye iliskin Bakanligin her tiirlii destegi sundugu ve gerekli
tesviklerin saglandigi, halihazirda giines enerjisi ile elektrik iiretimine dogal gaz ile liretime kiyasla
daha yiiksek fiyatl alim garantisi verildigi ve riizgar, giines ve jeotermal enerjide 10 yillik alim
garantisinin bulundugu,

- Enerjide 54 milyar dolarlik ithalatin oldugu ancak bunun yiizde 68’inin ulasimda kullanilmasina
ragmen ithalat rakamlarinin enerji sektoriinde gosterildigi, enerji sektoriinde kullanilan ham petrol ve
tiirevlerinin ise yiizde 2 oraninda oldugu,

- Dogalgaz fiyatlarinin iilkemizde iddia edildiginin aksine yiiksek olmadigy, iilkemizde dogalgaz
fiyatinin 27 AB iilkesinin ortalamasinin altinda oldugu,

- Abonelik s6zlesmeleri kapsaminda TEDAS tarafindan giivence bedeli alindigi, 6zellestirme
oncesinde alinmis bu tutarlarin TEDAS mn tizerinde kaldigi, ancak 6zellestirme sonrasinda alinan
giivence bedellerinin 6zellestirmeyi alan firmanin sorumlulugunda oldugu,

- Kayip ve kagak elektrik kullanimi ile ¢ok ciddi miicadele yiiriitiildiigii ve bu miicadelenin
kararlilikla devam edecegi,

- Tiirkiye’nin elektrikte bolgesel tarifeye erken gegmesi durumunda bolgesel fiyat farkliliklarinin
¢ok yiiksek olacagi, boyle bir durumda kayip kacagin fazla oldugu bdolgelerde elektrik fiyati
artacagindan bu bolgelerde kagak elektrik kullanmayan diiriist vatandaslara daha fazla yiik binecegi,
ayrica iilkemizde elektrigin doguda {iretilen batida tiiketilen bir yapisit oldugu, iletimde de yiizde 7
civarinda bir kaybin s6z konusu oldugu ve bu gibi unsurlarin da maliyet i¢inde diistiniilmesi gerektigi,
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—-12 -

- 31/12/2012 tarihi itibariyle kamu ve 6zel olmak {izere toplam 21 dagitim sirketinin iiretim ve
perakende satis faaliyetlerine iligkin ayrigtirma islemlerinin tamamlandigi,

- Bir tilkenin dogal gaz ihtiyacinin en az yiizde 15’ini depolayabilmesinin gerektigi, lilkemizde
mevcut depolama kapasitesinin 2,6 milyar metrekiip oldugu, bu miktarin yillik tiiketimin yirmide
birine denk geldigi, depolama kapasitesinin artirtlmasi amaciyla sdz konusu alanin 6zel sektor
yatirimlarina agildigi, depolama konusunda 6zel sektérden EPDK’ya bagvurularin oldugu, yakin
zamanda da Tuz Golii’nde 1 milyar metrekiipliik depolama kapasitesinin hayata gegirilecegi,

ifade edilmistir.

Tasar1 ve Teklifin tiimii iizerindeki gériismeleri miiteakip Teklif metni esas aliarak maddelerin
gorisiilmesine gegilmistir. Teklifin,

- Cerceve 1 inci maddesi; 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununa gore yapilmasi gereken
ayristirma iglemlerinin vergiden istisna edilmesi amaciyla 4628 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin (3) numarali alt bendinin sonuna eklenen climlenin, bahse konu
islemlerin Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda sayilmasini teminen “Bu kapsamda gergeklestirilecek
ayristirma islemleri; kayitli degerler iizerinden yapilmasi sartiyla, Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsaminda yapilan boliinme sayilir.” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; Teklifte ongdriilen atfin kanun teknigine uygun olarak 4628 say1li
Kanunun ilgili hitkiimlerine yapilmas1 amactyla 4628 sayili Kanunun degistirilmesi dngoriilen gegici
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin son climlesinin “Tiim kamu ve 6zel dagitim sirketleri ile 3 {incii
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (3) numaral: alt bendi uyarinca kurulan perakende satis
sirketleri fiyat esitleme mekanizmasi icerisinde yer alir.” seklinde ve Bakanlar Kuruluna siire
uzatimina iligkin verilen yetkinin sinirlandirilmasi amactyla ayn: maddenin dérdiincii fikrasinda yer
alan “siirelerin” ibaresinden sonra gelmek iizere “bes yila kadar” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Cerceve 3 iincii maddesi; Bakanlar Kuruluna verilen siire uzatimma iliskin yetkinin
smirlandirilmast amaciyla 4628 sayili Kanunun gegici 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin
sonuna eklenen ciimlede yer alan “siirenin” ibaresinden sonra gelmek iizere “bes yila kadar” ibaresinin
eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 4 iincii maddesi; Ozel Tiiketim Vergisi istisnasimin 31/12/2019 tarihine kadar
uzatilmasini teminen degistirilmesi ve istisna siiresinin uzatilmasina dair Bakanlar Kuruluna yetki
veren diizenlemenin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Yiriirliige iliskin 5 inci maddesi; mevcut diizenlemelerde yer alan ve 31/12/2012 tarihinde
sona erecek gegis hiikiimlerinin; siire olarak herhangi bir bosluga meydan verilmeden “Bu Kanun
1/1/2013 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.” seklinde degistirilmesi
suretiyle,

- Yiiriitmeye iligkin 6 nc1 maddesi; aynen,

kabul edilmistir.

Diger taraftan Teklifin tamami, yapilan degisiklikler de dikkate almarak, kanunlarin yapilmasindaki
esas ve usullere uygunlugun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Ayrica, Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonun temsil edilmesi bakimmndan Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ, Kayseri Milletvekili
Ahmet OKSUZKAYA, Manisa Milletvekili Recai BERBER ve Giimiishane Milletvekili Feramuz
USTUN 6zel sozcii olarak segilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Liitfi Elvan
Karaman

Katip
Vedat Demiroz
Bitlis
(Bu raporun &zel sozciisii)
Uye
Ekrem Celebi
Agr

Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Hiiseyin Sahin
Bursa
Uye
Cengiz Yavilioglu
Erzurum
Uye
Feramuz Ustiin
Giimiishane
(Bu raporun &zel sozciisii)
Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa

Uye

Ali Boga
Mugla
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Bagkanvekili
Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta

Uye
Mehmet Siikrii Erding
Adana

Uye
Izzet Cetin
Ankara
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Cahit Bagci
Corum
Uye
Salih Koca
Eskisehir
Uye
Adil Kurt
Hakkari
(Muhalefet serhi var)
Uye
Ahmet Baha Ogiitken
Istanbul

Uye
Ahmet Arslan
Kars

Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber
Manisa
(Bu raporun &zel sozciisii)
Uye
Abdulkerim Gék
Sanliurfa

(S.

Sozcii
Ahmet Oksiizkaya
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Necdet Uniivar
Adana

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Haluk Ahmet Giimiis
Balikesir
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
A. Nejat Koger
Gaziantep
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Miislim Sar
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Stimer Oral
Manisa
(Muhalefet serhim var)
Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat
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MUHALEFET SERHI

1/689 esas numaral Tasar1, stv1 yakith elektrik iiretim santrallerinde kullanilan yakitlara OTV
istisnasi uygulamasinin uzatilmasina yoneliktir. Zira 2008 yilinda ¢ikarilan 5784 sayili Kanunun 10.
maddesiyle 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa bir gegici madde eklenmis ve elektrik enerjisi
talebinin karsilanmasi amaciyla, sivi yakitl elektrik iiretim santrallerinde kullanilan yakitlara
31.12.2012 tarihine kadar OTV istisnas1 getirilmistir.

Bu ¢ergevede, elektrik iireticileri, satin aldiklar fuel oilleri ve motorinleri elektrik {iretiminde
yakit olarak kullanmalar1 kaydiyla, s6z konusu yakitlar i¢in OTV 6dememektedir. Boylece, elektrik
tiretiminde maliyetler agagiya cekilmektedir. Ancak 5784 sayili Kanunla getirilen bu istisna siireli
olup, 2012 sonu itibariyla sona ermistir. 24 Eyliil 2012 tarihinde TBMM’ye sunulan Tasariyla s6z
konusu istisnanin uygulamasinin devam ettirilerek 2019 yil1 sonuna kadar uzatilmasi istenmektedir.

2/1059 esas numaral Teklifin maddelerinden biri de yine 1/689 sayili Tasarida yer alan OTV
istisnas1 uygulamasiin uzatimina iliskin iken diger maddeleri elektrik piyasasina yonelik ¢esitli
diizenlemeler icermektedir. Teklifteki bu maddeler 17 Aralik 2012°’de TBMM ’ye sunulan Elektrik
Piyasas1 Kanun Tasarisinda aynen yer alan hiikiimler olup, s6z konusu Tasar1 halen esas komisyon
olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun; tali olarak da
Plan ve Biitge Komisyonunun giindeminde bulunmaktadir.

Gortldiigi tizere, AKP Meclise sundugu bir Tasarida yer alan bazi kendi tabiriyle “acil”
hiiktimleri ayrica bir teklif haline getirmis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 da komisyon
goriismeleri sirasindaki tavri ve sunumu ile bu teklifi bir tasar1 gibi sahiplenmistir. Nitekim teklifin
ilk imza sahibi ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkani
sayin Miicahit Findikli da bu durumu komisyon goriismelerinde bizzat ifade etmistir.

Artik AKP gelenegi haline doniisen, Bakanliklarin diizenleme ihtiyaglarinin bir kanun teklifi
olarak TBMM giindemine getirilmesinin bir bagka drnegi olan bu Teklif, konuyla ilgili kamu
kuruluglarinin goriisleri alinmaksizin, alelacele giindeme getirilen bir diizenleme mahiyetindedir.

Komisyon goriismeleri sirasinda basta CHP olmak iizere, muhalefet partileri iiyelerinin bu
eksendeki elestiri ve Teklifte yer alan hiikiimlerin esas diizenleme olan Elektrik Piyasast Kanun
Tasarisi ile birlikte goriisiilmesi talebi kabul gérmemis, AKP’li milletvekillerinin oylartyla konunun
aciliyeti One siiriilerek 1/689 say1li Tasaridaki hitkkmii de igeren s6z konusu Teklifin esas alinmasi
kararlastirilmustir.

Herseyden once bu usul dogru ve sik olmadig: gibi, 31/12/2012 ile sona erdigi ifade edilen
uygulamalar agisindan ileri siiriilen aciliyet gibi gerekgeler de fazlasiyla izaha muhtactir. Zira diledigi
diizenlemeyi istedigi zaman ve sekilde yasalastiran AKP, s6z konusu diizenlemeyi 2012 bitmesine
ragmen hayata gecirmemistir. Bu duruma gore, ya diizenlemeler denildigi gibi acil degildir ve AKP,
Meclisi yaniltmaktadir ya da bu diizenlemeler 6neminin farkinda olunmadigindan gecikmistir ki bu
da AKP iktidarinin ciddiyetsizligini ve yetersizligini gostermektedir.

Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerinde esas alinan Teklifin hiikiimlerinde ise basta CHP’li
iiyeler olmak iizere Komisyonda yapilan muhalefet katkilariyla bazi diizeltmeler yapilmakla birlikte,
genel olarak tespit, elestiri ve dnerilere kulak verilmemistir.
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Teklifin birinci maddesiyle elektrik maliyelerinin artmamasi ve tiiketiciye yansimamasi
gerekgesiyle dagitim sirketlerince baglanilan ayristirma islemlerinden vergi alinmamasi temin
edilmek istenmektedir. Zira 2008 yilinda ¢ikarilan 5784 sayili Kanunun 3. maddesiyle elektrik
dagitim sirketlerinin, 1/1/2013 tarihinden itibaren iiretim ve perakende satis faaliyetlerini ayr tiizel
kisilikler altinda yiiriitmeleri zorunlu hale gelmistir.

Getirilmek istenen bir vergi istisnasi oldugu halde, konuya iliskin Maliye Bakanlig1’nin goriisii
almmamustir. Bu siiregte ortaya cikabilecek vergi yiikii kurumlar vergisi, damga vergisi ve har¢lardan
olusmaktadir. Ancak sirket kuruluslarinda vergi yiikii olarak karsimiza ¢ikan damga vergisi ve harglar
olup, bunlar halihazirda zaten alinmamaktadir. Zira sermaye sirketlerinin kurulus, sermaye artirima,
birlesme, devir, boliinme ve nev’i degisiklikleri islemleri hargtan; bu sirketlerin kuruluslarina,
sermaye artirimlarina ve siire uzatimlarina iliskin olarak diizenlenen kagitlar da damga vergisinden
istisnadir. Komisyon goriismelerindeki tespit ve onerilerimiz ile Maliye Bakanlig1 temsilcisinin
degerlendirmeleri sonucunda madde metni daha dogru ve islevsel hale getirilmis, s6z konusu
ayristirma islemlerinin kayitli degerler lizerinden yapilmasi durumunda boliinme islemi sayilarak
halihazirda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan istisnadan yararlanilmas1 saglanmig, kurumlar
vergisi yiikil ortadan kaldirilmustir.

Teklifin ikinci maddesi ise elektrik dagitimida uygulama siiresi 2012 sonunda biten ¢apraz
stibvansiyonu da iceren ulusal tarifenin 2015 yilina kadar uygulamaya devam edilmesine yoneliktir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasanin olusturulmasi igin, liretim ve dagitim sirketlerinin
ozellestirilmesine karar verilmis, 6ncelikle dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi giindeme alinarak
ve 2006 sonu itibariyla satis siirecinin tamamlanmasi hedeflenmistir. Ancak, bazi bolgelerde elektrik
kayip-kacaginin yiiksek olmasi, 6zellestirme siirecini olumsuz etkilemistir. Bu durumu dnlemek ve
ozellestirme siirecinde bolgeler arasi fiyat farkliliklarini ortadan kaldirmak i¢in 2006-2010 dénemi
i¢in fiyat esitleme mekanizmasi uygulamaya konulmustur. Uygulama, Temmuz 2008’de 2012 yili
sonuna kadar uzatilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) belirledigi sistem,
bolgesel tarifeye gegene kadar ulusal tarifenin uygulanmasini esas almaktadir.

Ulusal Tarife sistemine gore, Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu Tiirkiye genelinde uygulanmak
iizere her bir abone grubu igin tek bir tarife belirlemektedir. Fiyat esitleme mekanizmasi sistemine
gore, kar eden elektrik dagitim sirketleri, zarar eden ve kacagin yiiksek oldugu dagitim sirketlerine
mali destek vermektedir.

Stiiphesiz ki, bu uygulamanin en biiyiik nedeni elektrikte kayip kacagin -6zellikle bazi1 bolgelerde-
yiiksek olmasidir. Kayip kagagin yiiksek olmasinin maliyetini gizlemek adina uygulanan ve
uygulamas1 uzatilmak istenen ulusal tarife dogru ve adil bir diizenleme degildir. Yapilmas1 gereken,
bolgesel tarifeye gecilerek bir bolgenin yiikiinii diger bolge tiiketicilerinden ¢itkarmaya son vermek,
kayip kacagin yiiksek oldugu bolgelerde ise bir yandan bu kacagin engellenmesi, diger yandan
elektrik parasini 6deyemeyecek durumda olan vatandaslara mali destek verilmesidir. Maalesef
iilkemizde elektrik parasini dahi ddeyemeyecek pek ¢ok vatandasimiz bulunmaktadir. Devlet olarak
yapilmasi gereken ise bu vatandaslarimizi kagak elektrik kullanimina itmek degil, o vatandaslarimizin
temel ve zaruri bir ihtiyag olan elektrik kullanimini bedelsiz saglamaktir. Sosyal hukuk devletine
yakisan da budur. Hem vatandaglarimizin temel insani ihtiyaglari karsilanarak sosyal devletin; hem
de caresiz vatandaslarimizin ahlaka ve kanuna aykirilik pahasina kagak elektrik kullaniminin 6niine
gecilmesi suretiyle hukuk devletinin gerekleri hayata gegirilmis olacaktir.
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Ancak bu tespit ve Oneriler iktidar partisi tarafindan dikkate alinmamis, komisyonda ¢apraz
subvansiyonu igeren ulusal tarifenin uygulanmasina devam etmek yoniinde karar alinmustir.

Teklifin ticlincii maddesi ise elektrik piyasasinda yer alan iiretim ve otoprodiiktor lisansi sahibi
tiizel kisilere uygulanmakta olan bazi tesviklerin siirsinin uzatilmasina yoneliktir.

4628 sayil1 Elektrik Piyasas: Kanununun gegici 14. Maddesi uyarinca 31/12/2012 tarihine kadar
isletmeye girecek tiretim ve otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisilere bazi tesvikler saglanmistir. Bu
tegvikler:

* Elektrik iiretim tesislerine, igletmeye girisinden itibaren bes y1l siireyle iletim sistemi sistem
kullanim bedellerinden yiizde elli indirim yapilmasi,

* Uretim tesislerinin yatirrm déneminde, iiretim tesisleriyle ilgili yapilan islemler ve diizenlenen
kagitlarin damga vergisi ve harca tabi tutulmamasi seklindedir.

Ancak elektrik iireticilerine verilen bu tesvik siireli olup, 2012 sonu itibariyla sona ermistir. Bu
Teklifle soz konusu tesvik uygulamasinin devam ettirilerek 2015 yili sonuna kadar uzatilmasi
istenmektedir.

Enerji ihtiyact siirekli artan, buna karsin iiretimi bu talebe cevap veremeyen ve her yil on
milyarlarca dolarii enerji ithalatina harcayan bir iilkede elektrik {iretiminde yerli kaynaklarinin
artmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Teklifin dordiincii maddesi ise sivi yakitli elektrik {iretim santrallerinde kullanilan yakitlara OTV
istisnast uygulamasinin uzatilmasina yonelik olup, 1-689 esas numarali Tasar1 ile aynt hitkmii
tagimaktadir.

2008 yilinda gikarilan 5784 say1li Kanunun 10. maddesiyle 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa bir gegici madde eklenmis ve elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi amaciyla, sivi yakith
elektrik iiretim santrallarinda kullanilan yakitlara 31.12.2012 tarihine kadar OTV istisnas
getirilmistir.

Bu gergevede, elektrik iireticileri, satin aldiklar1 fuel oilleri ve motorinleri elektrik iiretiminde
yakit olarak kullanmalar1 kaydiyla, séz konusu yakitlar i¢in OTV 6dememektedir. Boylece, elektrik
iretiminde maliyetler asagiya ¢ekilmeye calisilmaktadir. Ancak 5784 sayili Kanunla getirilen bu
istisna siireli olup, 2012 sonu itibariyla sona ermistir. Teklif ile s6z konusu istisnanin uygulamasinin
devam ettirilerek 2015 y1l1 sonuna kadar uzatilmasi istenmektedir.

Komisyon goriismeleri sirasinda istisna uygulamasinin 2019 yili sonuna kadar devam etmesi
kararlastirilmis, siire uzatimi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Teklifin bu maddesiyle getirilen OTYV istisnasi sadece dogal gazla calisan Yap-islet-Devret (YID)
santrallerinde kesinti ya da kisintiya gidilmesi halinde, bu santrallerin Enerji Bakanlig1 ikincil yakitla
elektrik iiretmeleri durumunda kullandiklart ikincil yakit alimlarina yoneliktir. Kanun teklifinde s6z
konusu olan dogal gaz ve ikincil yakit ile calisan YID santrallerin toplam iiretim icindeki yiizdeleri
ise yaklasik % 2,6 dur.

Bu ¢ergevede, s6z konusu OTV istisnasi, toplam kapasite icindeki katkis1 ¢ok diisiik oranda
(% 2,6) olan dogal gazla caligan ve ikinci yakita sozlesmeleri geregi (Bakanlik talimati ile) gegmeleri
zorunlu olan 6zel sektér YID santralleri ile smirl bir vergi avantaji saglanmasindan 6te bir anlam
tastmamaktadir. Zira, YID santralleri sozlesmeleri geregi, gerekli goriildiigiinde Bakanlik talimatyla,
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ikincil yakita gegmek zorundadirlar. Ozellikle soguk kis aylarinda, iilkemizin dogal gaz depo
kapasitesi ¢ok yetersiz oldugundan konutlara gaz vermekte yetersiz kalinabilmekte, bu durumlarda
genel olarak, dogal gazla c¢alisan santrallere verilen gaz miktarlarinda kisintiya gidilerek, gegici
¢dziimler aranmaktadir. YID’lerin de yetersiz kaldig1 durumlarda, bu defa dogal gazla calisan kamu
santrallerine verilen gaz miktarlarina sinirlama getirilmektedir. Dogal gazla ¢alisan ve ikinci yakita
sozlesmeleri geregi (Bakanlik talimati ile) gecmeleri zorunlu olan 6zel sektdr YID santrallerinin
motorinle elektrik iiretmeleri s6z konusu olmaktadir. Bu uygulamalar ise zaman zaman elektrik
kesintilerine ve elektrik fiyatlarinda yukar1 dogru baskiya yol agmaktadir.

Ancak konuyu sanki asil amag “elektrik tarifelerini diistirmek”mis gibi sunmak, hem yanilticidur,
hem de elektrik maliyet ve tarifelerini gercekten diisiirmek i¢in yapilmasi gerekenleri
perdelemektedir. Oncelikle bu eksende yapilmas: gereken, iilkemizin arz giivenligi gerektirdiginde
ve Bakanlik gerek gordiigiinde, dogal gazla ¢alisan diger tiim kamu ve dzel santrallerinin de ikincil
yakit kullanmalar1 halinde OTV 6demeyeceklerini temin etmektir.

Zira dogal gazla galisan diger santrallerin, mevcut mevzuat cercevesinde, ikincil yakitla calisma
zorunluluklar1 yoktur. Ancak, ikincil yakitta OTV’yi tiimden (sadece YID’lere degil) kaldirmak,
tesvik edici olabileceginden, arz giivenligine yonelik herhangi bir risk goriildiigiinde, bu santrallerin
de ikincil yakita gegmesiyle, etkili bir katk1 elde edilebilecektir. Zira sz konusu YID’lerin toplam
% 2,6’lik katkisina karsilik, dogal gazla calisan kamu + 6zel santrallerin Tiirkiye elektrik kurulu
giicli toplaminin % 36,7 sini olugturmaktadir.

Teklifte soylendigi gibi, amag ger¢ekten maliyetleri ve halka her giin artarak yansimakta olan
elektrik faturasi bedellerini asagi ¢ekmek ise cok daha ciddi ve kapsamli politika degisikligine
gidilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, tiiketilen elektrigin yarisina yakinin (% 46) dogal gazla iireten bir iilke
konumundan ¢ikilmasi gerekmektedir. Tiikettigi dogal gazin % 98’ini ithalatla karsilayan tilkemizin,
bir de elektriginin yarisini bu ithal kaynakla tiretmekten hizla uzaklagsmasi zorunluluk arz etmektedir.
Zira ne dogal gaz fiyat1 ne de dolar kurlari lizerinde belirleyici olan Tiirkiye’nin, tiikettigi enerjinin
% 33’lini, elektrigin % 46’sin1 tamamina yakini ithal edilen bir kaynakla karsilamasi kabul edilebilir
ve akile1 bir uygulama degildir.

Bu ¢ergevede, elbette ki kisa vadeli onerilerin de etkisi olmakla birlikte, bu tesvik ve vergi
avantajlarini uygularken asil olarak Tiirkiye’yi enerjide disa bagimliliktan uzaklastiracak, tilke iginde
enerji verimliligini artiracak uygulama ve politikalara ihtiyag vardir. Sorunun ¢6ziimii bu noktada
olup, bunun disindaki uygulama ve adimlar, séz konusu Teklifte oldugu gibi, giinii kurtarmaya
yonelik ve yetersiz olmaktan Steye gidemeyecektir.

Ferit Mevliit Aslanoglu Miislim Sart Biilent Kusoglu
Istanbul Istanbul Ankara
Izzet Cetin Haluk Ahmet Giimiis Aydin Agan Ayaydin
Ankara Balikesir Istanbul

Rahmi Askin Tiireli

[zmir
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MUHALEFET SERHI

AKP Hiikiimetleri, elektrik enerjisinde arz agigini gidermeye ve arz giivenligini saglamaya
yonelik gerekli tedbirleri almamistir.

AKP hiikiimetleri ddneminde toplam kamu yatirimlar1 iginde enerji yatirimlarinin orant siirekli
azalmistir. 2002 y1ilinda toplam kamu yatirimlari i¢indeki enerji yatirimlarinin orani yiizde 20,8 olarak
gerceklesirken bu oran 2012 yilinda yiizde 5,8 e kadar diismiistiir.

Elektrik enerjisinde arz agiginin ortadan kaldirilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi yapilan
tesviklerle 6zel sektorden beklenmektedir. Elektrik Piyasas1 Kanununda yer alan tesviklerle ilgili
gegerlilik siiresinin bu teklifle tekrar uzatilmasi ve tesviklerin siiresini uzatma yetkisinin bakanlar
kuruluna verilmesi tesviklerle ilgili uzatma tarihlerinin hiikiimet tarafindan gercekei verilere
dayanarak tespit edilmedigini gostermektedir. Bu teklif, biitiin tesviklere ragmen 6zel sektor
tarafindan elektrik enerjisi arz acigmin giderilmedigini ve arz giivenliginin saglanmadigini
gostermekte, bundan sonra da 6zel sektor tarafindan elektrik enerjisi arz agiginin giderilmeyecegi
ve arz giivenliginin saglanamayacagi kuskusunun tasindigini gostermektedir. Bu yiizden hiikiimet
nereden, maliyeti ne olursa olsun elektrik enerjisini temin etmeye yonelik bir yaklasim igerisindedir.

Gerekli yatirimlarin zamaninda yapilmamasi ve 6zel sektor yatirimlarinin da yetersiz kalmasi
sonucunda meydana gelen elektrik enerjisi arz sikintis1 kamuyu piyasa kosullarina teslim olmaya
zorlamustir.

Uygulamaya konulan maliyete dayali fiyat esitleme mekanizmasi ve ulusal tarife uygulamasi ile
vatandaglar piyasa mekanizmasinin isleyisine, kar giidiisiine ve haksiz bedeller 6demeye mahkiim
edilmistir.

Vatandaslarimiz tiikettikleri enerjinin karsiliginda zuliim derecesine varan haksiz tarife bedelleri
6demektedir. 2010 yili itibariyle (2011 ve 2012 yili verilerine ulasamadik) yiizde 18,6 oranindaki
elektrik kayip kacagi ile ylizde 7 oranindaki iletim kaybinin bedeli vatandasa yiiklenmektedir. Su
anda bir elektrik faturasinda yiizde 2 TRT payi, yiizde 1 enerji fonu pay1, ylizde 5 belediye tiikketim
vergisi, yiizde 15 kayip kagak bedeli, saya¢c okuma bedeli ve perakende satis hizmet bedeli
alinmaktadir. Bir de bunlarin tizerinden Katma Deger Vergisi alinmaktadir. Bu yiikler vatandas1 ezdigi
gibi her tiirlii iiretim maliyetlerini de gereksiz bir sekilde arttirmaktadir.

2011 yili eyliil ayindan bugiine kadar elektrige yiizde 34, dogalgaza yiizde 45 civarinda zam
yapilmistir.

Ulkemizde enerji talebinin yerli iiretimle karsilanma oram gittikge azalmaktadir. 1990°da yiizde
48,1 olan talebin yerli iiretimle karsilanma oran1 2009 yilinda yiizde 29,5’e, 2010 yilinda yiizde
28,5%¢, 2011 yilinda ise yilizde 27,6 ya diismiistiir. Mevcut politikalarinin siirdiiriilmesi halinde birincil
enerji tiikketiminde disa bagimliginin daha da artmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin yiizde 87’sini karsilayan dogalgazin yiizde 98’1, petroliin
ylizde 91’1, tag komiiriiniin ylizde 90’1 ithal edilmektedir. 2011 yilindaki 240,8 milyar dolarlik
ithalatimizin yiizde 22,42’si yani 54 milyar dolar1 enerji ithalatidir.

Enerjide disa bagimlilig1 azaltmak i¢in enerji tasarrufunun yaninda yerli ve yenilenebilir enerji
potansiyellerinin harekete gecirilmesi gerekmektedir. 2011 yilinda iiretilen 228 TWh elektrigin yiizde
44,7’si dogalgazdan, yiizde 10’u ithal komiirden, yiizde 22,8’1 baraj ve akarsulardan, yiizde 16,9’u linyitten,
yiizde 2,1°1 riizgardan, yiizde 3,2’si diger termik santrallerden, binde 3’ii jeotermalden {iretilmistir.
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Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi’nin raporlarina gore; iilkemizde giinesten 380,
riizgardan 120, baraj ve akarsulardan 100, linyitten 100, biyogazdan 35 ve jeotermal kaynaklardan
15 milyar kw/s elektrik tiretmek miimkiindiir. Dolayisiyla, Tiirkiye, 6z kaynaklarini harekete
gecirdiginde 750 milyar kw/s elektrik iiretebilecektir. Ayrica, enerji verimliliginden 58 milyar kw/s,
santrallerin rehabilitasyonuyla 19 milyar kw/s elektrik katkis1 saglanabilir. 2011 y1l1 tiiketimimizin
228 milyar kw/s oldugu diisiiniildiigiinde yeterli iiretim saglandig: gibi 599 milyar kw/s’lik ihracat
da yapilabilecektir. Ancak, Hiiklimet tarafindan Tiirkiye nin bu potansiyeli kullanilmamakta, enerji
ac1gin1 kapatmak icin ithal kaynaklara ve fosil yakitlara bagvurulmaktadir. Bu durumda hem disa
bagimlilik, hem de sera gazlarinin salimi artmigtir.

Mevcut kurulu giiciin 1,3 kat1 oraninda, ¢ok sayida ithal kdmiir ve dogalgaz yatirimi
giindemdedir. Mevcut kurulu giiciin yiizde 18’i diizeyinde olan 8965 MW kapasitedeki tas komiirii
santrallerine lisans verilmis olup, 11765 MW kapasitedeki yatirimlarin lisans bagvurulari inceleme
asamasindadir. Bu santrallere lisans verilmesi héalinde ¢ok biiyiik ¢ogunlugu ithal kémiire dayali
santrallerin yaratacagi ilave kapasite 20730 MW ’ye ulasacaktir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye’de kurulu
giiciin yiizde 41’1 oraninda yeni ithal komiir santrali kurulacaktir. Bu da komiir ithalatini artiracaktir.

21 Mayis 20009 tarihli Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde “Yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi i¢in alinacak tedbirler sonucunda, elektrik {iretiminde
dogalgazin paynin yiizde 30’u altinda azaltilacagi” ifade edilmistir. Ancak, 2011 yilinda iiretilen
elektrigin yiizde 44,7’si dogalgazdan firetilirken, mevcut kurulu giiciin yiizde 28’1 oraninda 14104
MW kapasitede santral lisansi verilmistir. Bagvuru, inceleme-degerlendirme agamasindaki santrallerin
kurulu giicii ise 30422 MW’dir. Bu santrallerin de lisans almas1 durumunda 55525 MW kapasiteyle

bugiinkii toplam kurulu giiciin yiizde 88’1 oraninda ilave dogalgaz santrali kurulabilecektir.

ithal komiir ve dogalgaza dayal olarak yeni kurulan bu santrallerin yaratacagi 65254 MW
kapasiteyle mevcut toplam kurulu giiciin yiizde 129’u oraninda ithal dogalgaz ve komiir yakitli santral
tesis edilmis olacaktir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun
sorumlu oldugu bu tablo Tiirkiye’nin enerjideki disa bagimliligini daha da artiracaktir. Bu veriler,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Strateji Belgesinde yer alan, “Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde
disa bagimlilig1 azaltma ve elektrik {iretiminde dogalgazin payinin yiizde 30’un altina diigiirme”
hedefinin bir hayal olarak kalacagimi gdstermektedir.

- Teklifin 1 inci maddesi:

9 Temmuz 2008 tarih ve 5784 sayili Kanun’un 3 iincii maddesiyle elektrik dagitim sirketlerinin
1 Ocak 2013 tarihinden itibaren iiretim ve perakende satis faaliyetlerini ayr1 tiizel kisilikler halinde
yiiriitmeleri zorunlu hale getirilmistir.

Teklifin 1 inci maddesi ile 4628 say1li Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin (3) numarali alt bendinin besinci paragrafina “Bu kapsamda gerceklestirilecek
ayristirma iglemleri; kayith degerler iizerinden yapilmasi sartiyla, 13.6.2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan bdlinme sayilir.” ibaresi eklenerek dagitim
sirketlerince baslanan ayrigtirma islemlerinden vergi alinmamasi amaglanmaktadir.

Sirketlerin devir, béliinme ve hisse degigimi halleri ile bunlarin vergilendirme sartlarini ayrmtili
sekilde diizenleyen kurumlar vergisi kanununun 19 ve 20 nci maddeleri ile Damga Vergisi Kanununun
istisnalar diizenleyen (2) sayili tablosunda (IV / 17) ve Harglar Kanununun 123 iincli maddesinde
boliinme ve ayristirma islemlerinin vergi ve harglardan miistesna tutuldugu agik¢a belirtilmektedir.
Bu nedenle 1 inci maddedeki diizenlemeye gerek bulunmamaktadir.
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- Teklifin 2 nci maddesi:

Teklifin 2 nci maddesiyle ilgili husus 10 May1s 2006°da 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa
eklenmistir. Bu madde ile perakende satig sirketlerine maliyetlerini yansitan tarifeler uygulanmasi
sonucunda boélgeler arasinda 6zellikle kayip-kacak nedeniyle olusan fiyat farklilagmalarin ulusal
tarifeye yansimasinin 6nlenmesi, tiiketicilerde ulusal bazda tek bir satis fiyati uygulanmast, toptan ve
perakende satis fiyatlarina miidahale edilmeden, perakende satista rekabet ortaminin olusturulmasi,
dagitim sirketlerinin gelirlerinin dnceden tahmin edilebilecegi bir mekanizmanin olusturulmast,
esitleme mekanizmasinin uygulanmasi siirecinde sistemde olusan kayitlarin tiim kullanicilara
yansitilmast kosullarinin olusturulmasi hedeflenmistir. Madde hiikmiiniin bu ilk halinde 31 Aralik
2012 tarihine kadar siire verilmistir. Bu kanun teklifi ile bu diizenlemenin yapildig: tarihte ngdriilen
hedeflerin gergeklestirilemedigi itiraf edilmektedir.

Teklifin 2 nci maddesiyle, bu itirafin bir sonucu olarak elektrik dagitiminda uygulama siiresi
2012 sonunda biten ¢apraz siibvansiyonlu ulusal tarifenin 2015 yilina kadar uygulanmasina devam
edilmesine yonelik bir diizenleme yapilmaktadir. Elektrik sektoriinde serbest piyasanin olusturulmasi
i¢in tiretim ve dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesine karar verilerek, dncelikle dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesi giindeme alinmig, 2006 yilinin sonuna kadar satig siirecinin tamamlanmasi
hedeflenmistir. Bazi il ve bolgelerde elektrik kayip ve kagaginin yiiksek olmasi nedeniyle 6zellestirme
stireci aksamig, bu durumu dnlemek ve 6zellestirme siirecinde bdlgeler arasi fiyat farkliliklarini
ortadan kaldirmak amaciyla 2006 yilindan itibaren fiyat esitleme mekanizmasi uygulanmaya
baslamistir. 5784 sayili kanun ile uygulama 2012 yili sonuna kadar uzatilmistir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun belirledigi sistem bolgesel tarifeye gecene kadar ulusal tarifenin
uygulanmasini 6ngérmektedir.

Ulusal tarife modeline gore EPDK Tiirkiye genelinde uygulanmak iizere her bir abone grubu igin
tek bir tarife belirlemektedir. Fiyat esitleme sistemine gore kar eden elektrik dagitim sirketleri zarar
eden dagitim sirketlerine nakit para destegi vermektedir. Ulusal tarifeye gore dagitim sirketleri
tarafindan TEAS’a 6denen elektrik enerji ve iletim sistemi, isletme ve kullanim bedelleri bolgelere
gore degismekte, TEAS bolgeler arasinda siibvansiyon yapmaktadir. Bu siibvansiyon kayip kagak
orani ve isletme masraflar1 diisiik bolgelerden yiiksek olanlara dogru yapilmaktadir. Bir dagitim
bolgesinde kayip kagaklar ve isletme giderleri ne kadar yiiksek olursa olsun elektrik son tiiketiciye
diger bolgelerdeki ayn1 abone grubundaki tiiketicilerle ayni fiyatla satilmaktadir. Aradaki fark satin
alinan elektrigin fiyat: distiriilerek TEAS’a yansitilmaktadir. TEAS bu zarar1 diger baska bir
bolgedeki dagitim sirketinden elde ettigi kar ile kapatmaktadir. Bazen kayip kacag: diisiik olan
bolgeler de dahil olmak iizere iilke ¢apinda tiim bolgelere ayn: anda zam yapmak zorunda
kalmaktadir. Elektrik dagitimda 6zellestirmelerin istenen siirede gergeklesmemesi ve serbest piyasa
mekanizmasi kurulamadig: i¢in fiyat esitleme mekanizmasina dayanan ¢apraz siibvansiyonlu ulusal
tarife uygulamasinin siiresi 2015 yilina kadar uzatilmaktadir.

2011 yilmin basindan itibaren elektrik faturalarinin maliyet bazli hesaplamalara gore
hazirlanmasina karar verilmistir. Bu ¢ergevede elektrik dagitim sirketleri de faturalarda biitiin maliyet
kalemlerine yer vermeye baslamistir. Biitiin abonelerden kesilen kagak elektrik bedeli de, faturalarda
“k.k. Bedeli” ibaresiyle gosterilmeye baglanmistir.

Elektrik dagitim sirketleri, son aylarda abonelere gonderdigi faturalarda "Kayip-Kacak Bedeli"
boliimiindeki tutar kismini faturalarda gostermemektedir.
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Kayip-kagak bedeline elektrik abonelerinin tepki gostermeleri tizerine dagitim sirketleriyle Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yetkililerinin faturalarinda kayip-kagak bedeline yer verilip verilmemesine
iliskin bir toplant1 yaptig1 ve bu karari sirketlerin inisiyatifine biraktig1 iddia edilmektedir.

Sakarya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi, “Enerjiyi abone olmadan ve dolayisiyla hicbir iicret
6demeden kullanan kisilerin bulunup enerji bedelinin o kisilerden tahsil edilmesi esas olmalidir” yoniinde
karar vermistir. Yine ayni kararda kagak elektrik kullanim bedelinin tiiketicilerden tahsil edilemeyecegine
ve kayip-kacak ve sayag okuma bedelinin mahkemeye bagvuran aboneye iadesine hilkkmedilmistir.

- Teklifin 3 iincii Maddesi:

9 Temmuz 2008 tarihli ve 5784 sayil1 kanunla 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununa eklenen
gegici 14 iincli madde; 2012 yilinin sonuna kadar isletmeye girecek tiretim ve otoprodiiktor lisanst
sahibi firmalara bazi tesvikler saglamaktadir. Bu tesvikler ile bes yil siire ile iletim sistemi ve sistem
kullanim bedellerinden yiizde 50 indirim yapilmakta, yatirim déneminde iiretim tesisleriyle ilgili
islem ve kagitlar damga vergisi ve hargtan istisna tutulmaktadir.

Teklifin 3 tincii maddesi ile, 31.12.2012 tarihinde sona eren s6z konusu tesvik uygulamasi 31.12.2015
tarihine kadar uzatilmakta ve Bakanlar Kuruluna bu siireyi bes yila kadar uzatma yetkisi verilmektedir.

3 iincli maddedeki bu diizenleme ile hiikiimetin enerji arz giivenliginin saglanmasi igin
6ngordiigii hedeflere ulasamadigi anlagilmaktadir.

- Teklifin 4 iincii Maddesi:

3096 Sayili Kanun kapsaminda tesis edilen ve dogalgazla caligan elektrik santrallerinde kesintiye
gidilmesi durumunda bu santrallerin ikincil yakitla (fuel-oil ve motorin) elektrik tiretmeleri halinde
kullandiklar ikincil yakit alimlarimin Ozel Tiiketim Vergisinden muaf tutulmas1 amaglanmaktadir.

4 iincii maddede yer alan OTV konusundaki diizenleme Temmuz 2008’de 5784 sayil1 kanunla
getirilmistir. S6z konusu bu diizenlemenin gerekgesinde su ifade yer almaktadir: “Artan elektrik
enerjisi talebimizin karsilanmasi ve 2013 yilina kadar arz giivenliginin saglanmasi amaciyla mevcut
kapasitenin en {ist diizeyde kullanilabilmesini teminen s1v1 yakitli elektrik tiretim santrallerinde
kullanilan yakitlara vergi muafiyeti getirilmektedir.” Dolayisiyla goriisiilmekte olan kanun
teklifindeki bu diizenleme ile hiikiimetin 6ngoriilerinde bir yanliglik oldugu ya da s6z konusu hedefler
icin gerekli tedbirlerin alinamadig1 goriilmektedir.

Teklifin 2 nci ve 3 lincii maddelerindeki siireler 2015 yili sonuna kadar, 4 iincii maddesindeki
stire 2019 y1li sonuna kadar uzatildig1 gibi ayrica bakanlar kuruluna 2 nci ve 3 tincii maddelerdeki
stireleri bes yila kadar uzatma yetkisi verilmektedir. Bu yetkilerle 6nlimiizdeki 3 yil iginde de
ongoriilen hedeflerin gergeklestirilemeyecegi pesinen itiraf edilmektedir.

Yukarida agikladigimiz gerekgelerle bu Kanun Teklifine muhalefet ediyoruz.

Saygilarimizla.
Erkan Ak¢ay Siimer Oral Mustafa Kalayct
Manisa Manisa Konya
Mehmet Giinal
Antalya
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MUHALEFET SERHi
“Elektrik Pivasasi1 Kanunu ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Ongéren
Kanun Teklifi” ne iligkin Muhalefet Serhimdir.

Elektrik Piyasasi Kanunu Teklifinin bazi maddelerinin ilgili komisyon giindeminden
cikarilip Plan Biitce Komisyonunun giindemine getirilmesi komisyonlarin ¢calisma esaslari ile
bagdasmamaktadir. Teklifin biitiin halinde goriisiilmesi gerekliydi.

Tasarmin komisyonda ki goriisme siirecinde, tasart hakkinda gerek tasariyr hazirlayan
milletvekilin gerek bakanligin gerekse de hiikiimetin bir biitiinliik icinde olmadiklar agik¢a ortaya
cikmustir. Teklif sahibinin ve hiikiimetin tasariya yeteri kadar 6zen gosterilmemis olmasi da, maddeler
iizerinde ki goriismelerde ¢ogu kez muglak tartigmalar yasanmustir.

Dagitim sirketleri iiretim ve perakende satis faaliyetlerini ayri tiizel kisilikler halinde
aynistirilmasi ihtiyaci neden hasil olmustur? Ozellestirme ihalelerinde bu Kkriter neden
gozetilmemistir?

Dagitim sirketlerinin mevecut durumda perakende hizmetini de yiiriittiikleri, 2013 yili basindan
itibaren perakende ve dagitim hizmetlerinde 6zellestirmeler i¢in Rekabet Kurulu‘nun ortaya koydugu
kosul geregi yasanacak ayristirmanin miilkiyet degil hukuki bir ayristirmadan ibaret oldugu anlatilan
dilekgede, briit kar marji1 artisinin dagitim 6zellestirmelerini dogrudan etkileyecegi de ortaya
konulmustur.

Bu nedenle, dagitim 6zellestirmeleri siirmekte iken yapilan dava konusu kar artisi, dagitim
sirketlerinin karlarinda artis anlami icermektedir. Gegmiste yapilan ihaleler ile siirmekte olan ihale
siireglerinde onem tasiyan kar unsurunun degismis olmasi, elektrik dagitim ihalelerini rekabet
acisindan da etkileyecek niteliktedir. Daha dnceden devredilen dagitim kuruluslarini alan sirketler icin
de yeni yiiksek kar marjlarinin uygulanacak olmasi, geriye doniik olarak ihale kosullarinin da
degistirilmesi anlamina gelmektedir ki, bu durumda gerceklesen ihalelerde olusan bedellerin diisiik
kalmis olmasi da diisiiniilebilir.

Ulusal Tarife uygulamasi ad1 altinda vatandasin faturasina yansimanin olacag ifade
edilmektedir. Oysa yatirnm yapana vergi muafiyeti getirilmektedir.

Bugiine kadar AKP nin 10 yillik iktidar1 boyunca Kamu Thale Kanunu onlarca kez delinmis,
yiizlerce kez sermaye gruplari lehine vergi muafiyetleri, indirimler ve istisnalar getirilmistir. AKP;
halkin, vatandaslarin lehine diizenlemeler yapmak yerine, devleti tamamen sermaye ve piyasanin
hizmetine sunmustur. Bu diizenleme de yine sermayedara muafiyet getirmekte; karsiliginda vatandasa
ekstra fatura yiiklemektedir. Bir baska deyisle, sermayeden almadigini, halktan fazla para almak
kosuluyla talep etmekte ve yine biiyiik bir adaletsizligin 6niinii agmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 19.10.2012 tarihli 4089 sayili karariyla dagitim
sirketlerinin kar marjin1 %2.33’ten %3.49’a yiikseltmesi yani kar marjlarm1 % 50’ye yakin
artirtlmigtir. Hitkiimetin dagitim sirketlerine 2013 yilinda 550 milyon TL aktarmay1 hesap etmesi ve
bu paranin da 2013 yili baginda yapilan gizli zamla tiiketicilerden karsilanacak olmasi bizim bu
konuda hakliligimiz1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Arz giivenliginin saglanmasi adina getirilen siire uzatim tesvik uygulamasinin 6tesinde
birimlere “yarar” saglama kaygisini giindeme getirmektedir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1st: 393)
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Hiikiimet, tiiketicilere daha kaliteli ve ucuz hizmet sunmak i¢in dagitim sirketlerine yapacaklari
yatirimlar neticesinde tesvik adi altinda kaynak saglamaktadir. Ancak 2013 y1l1 itibari ile elektrige
yapilan zamdan ve kapida olan yeni zamlardan da anlasildig: tizere, elektrigin ucuzlayacagi tezinin
aksine, elektrik her giin daha da pahali hale gelmektedir. Yine iilkenin bir¢ok bolgesinde eski elektrik
iletim hatlarinin mevcut olmasi da vatandaslarin kimi zaman elektrik hizmetinden giinlerce mahrum
kalmasina neden oluyorken, hiikiimetin tiliketicileri diislinliyoruz demeleri tamamen bir
manipiilasyondur.

Ayrica maddelerdeki siire uzatmalariyla ilgili Bakanlar Kurulunun ayrica yetkilendirilmesi
Meclisin denetim ve yasa yapma yetkisinin ihlili anlamina gelir.

Siire uzatma yetkilerinin Yasama organi yerine Yiiriitme organina verilmesi basl basina sakincali
bir yaklasim ve anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Zira yasa yapma yetkisi Meclisin ve onun
iiyelerinindir. Yapilan yasalarin uygulanabilirlik siiresinin, yiiriitme organi tarafindan yerine
getirilmesi, yasamanin, yiiriitmenin kontroliine girmesi anlamina gelir. Yakin zamanda, Bagbakan
Erdogan’in; “Oniimiize giicler ayrilig1 engel ¢ikarmaktadir” seklindeki konusmasina paralel olan bu
diizenleme; AKP Hiikiimeti'nin biitiin erkleri kendi tekeline alma isteginin tezahiirii seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

Adil Kurt
Hakkari

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 393)
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MALATYA MILLETVEKILI MAHMUT MUCAHIT
FINDIKLI VE BOLU MILLETVEKILI
ALI ERCOSKUN ILE 3 MILLETVEKILININ
TEKLIFI

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU ILE OZEL
TUKETIM VERGISi KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasmnin ¢) bendinin 3 numarali alt
bendinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

"Bu kapsamda gerceklestirilecek is ve
islemler her tiirli vergi, resim ve harctan
miistesnadir."

MADDE 2- 4628 sayil1 Kanunun gecici
9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"GECICI MADDE 9- Diizenlemeye tabi
tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan
tiketicileri, dagitim bolgeleri arast maliyet
farkliliklart  nedeniyle var olan fiyat
farkliliklarindan ~ kismen  veya tamamen
koruyacak sekilde tesis edilmis ve uygulamaya
iligkin hususlar1 Kurum tarafindan hazirlanan
teblig ile diizenlenmis fiyat esitleme mekanizmasi
31/12/2015 tarihine kadar uygulanir. Tim kamu
ve ozel dagitim sirketleri ile 10 uncu maddenin
dordiincti  fikrast uyarmmca kurulan tedarik
sirketleri fiyat esitleme mekanizmasi icerisinde
yer alir.

31/12/2015 tarihine kadar ulusal tarife
uygulamasinin gerekleri esas alinir ve ulusal
tarifede capraz siibvansiyon uygulanir. Ulusal
tarife Kurumca hazirlanir ve Kurul onayiyla
yliriirliige girer.

31/12/2015 tarihine kadar tiim hesaplar ilgili
mevzuata gore ayristirilarak tutulur.

Bu madde kapsamindaki
uzatilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir."

stirelerin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE OZEL
TUKETIM VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili

Elektrik Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasmnin (c) bendinin (3) numarali alt
bendinin besinci paragrafina asagidaki ciimle
eklenmigtir.
“Bu kapsamda gergeklestirilecek ayristirma
islemleri; kayitli degerler iizerinden yapilmasi
sarttyla, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan
boliinme sayilir.”

MADDE 2- 4628 sayili Kanunun gegici
9 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 9- Diizenlemeye tabi
tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan
tiketicileri, dagitim bdolgeleri arast maliyet
farkliliklart  nedeniyle var olan fiyat
farkliliklarindan
koruyacak sekilde tesis edilmis ve uygulamaya

kismen veya tamamen
iligkin hususlar1 Kurum tarafindan hazirlanan
teblig ile diizenlenmis fiyat esitleme mekanizmasi
31/12/2015 tarihine kadar uygulanir. Tim kamu
ve 6zel dagitim sirketleri ile 3 {incii maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinin (3) numaral: alt
bendi uyarmca kurulan perakende satis sirketleri
fiyat esitleme mekanizmasi igerisinde yer alir.

31/12/2015 tarihine kadar ulusal tarife
uygulamasinin gerekleri esas alinir ve ulusal
tarifede capraz siibvansiyon uygulanir. Ulusal
tarife Kurumca hazirlanir ve Kurul onayiyla
yiiriirlige girer.

31/12/2015 tarihine kadar tiim hesaplar ilgili
mevzuata gore ayrigtirilarak tutulur.

Bu madde kapsamindaki siirelerin bes yila
kadar uzatilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

(S. Sayist: 393)
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(Malatya Milletvekili Mahmut Miicahit Findiklt
ve Bolu Milletvekili Ali Ercoskun ile 3
Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 3- 4628 sayil1 Kanunun gecici
14 tincii maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde
yer alan "31/12/2012" ibaresi "31/12/2015"
olarak degistirilmis ve ¢ bendinin sonuna
agagidaki ciimle eklenmistir.

"Bu bent kapsamindaki siirenin uzatilmasina
Bakanlar Kurulu yetkilidir."

MADDE 4- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Gegici 5 inci
maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan
"31/12/2012" ibaresi "31/12/2015" seklinde
degistirilmis ve birinci fikranin sonuna asagidaki
climle eklenmistir.

"Bu fikra kapsamindaki siirenin uzatilmasina
Bakanlar Kurulu yetkilidir."

MADDE 5- Bu Kanun 1/1/2013 tarihinde
ylirtirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- 4628 sayil1 Kanunun gecici
14 dincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan “31/12/2012” ibaresi
“31/12/2015” olarak degistirilmis ve ayni bende
agagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu bent kapsamindaki siirenin bes yila kadar
uzatilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 4- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gegici 5 inci
maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan
“31/12/2012” ibaresi “31/12/2019” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- Bu Kanun 1/1/2013 tarihinden
gecerli olmak {izere yayimi tarihinde yiiriirliige
girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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