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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi iligikte
sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Dr. Abdulkerim Gok
Sanliurfa

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/901)

ESAS |Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

VN ) O

GENEL GEREKCE

Kamu Thale Kanununun 59. Maddesinde; Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan
sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa
gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapilmak tizere yetkili
Cumhuriyet Savciligima su¢ duyurusunda bulunulacagi, hitkmolunacak cezanin yani sira, idarece
58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak iizere {i¢ y1la kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanacagi, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklari, haklarinda kamu davasi agilmasina karar
verilenlerin, Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna
bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan hiikiim geregince hakkinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, yargilama sonuna
kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin ihalelerine katilamamakta,
ayrica madde ile Kanunun 58 inci maddesinin ikinci fikrasina yapilan atif nedeniyle hakkinda kamu
davasi agilan tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami, sermaye sirketi
olmasi halinde, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek ve tiizel kisi ortaklar, kamu
davasi agilanin ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi, sermaye sirketine
ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye
sirketi de ihalelere katilamamaktadir.
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Ayni sekilde, 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun, 2531 sayihh Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun vb.
kanunlar ile de, ilgili kanunda belirtilen hukuki durumda olanlara iligkin 6zel diizenlemeler ile
kanunlarinda belirtilen hukuki durumlar1 devam ettigi siirece ya bazi idarelerin ya da biitlin idarelerin

ihalelerine katilmamaktadirlar.

4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde, 4734 sayili Kanun ile diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlarin dogrudan
veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalari adina higbir sekilde ihalelere
katilamayacagi, belirtilen durumda olanlarin ihaleye katilmalar halinde ihale dis1 birakilacags, gecici
teminatlarinin gelir kaydedilecegi hitkme baglanmig anilan Kanunun 17 nci maddesinde ise Kanunun
11 inci maddesine gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilan isteklinin eyleminin
yasak fiil veya davranis olarak nitelendirilecegi hiikiim altina alindiktan sonra 58 inci maddesinde,
17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, anilan Kanundan istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari

verilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki "Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar..." ibaresinden dolay1 uygulamada 59 uncu madde hiikmii geregince hakkinda
kamu davasi agilanlarin Kanun kapsaminda gerceklestirilen bir ihaleye katilmalar1 halinde, bu durum
11 inci madde kapsaminda degerlendirilerek, bunlarin gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve

haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilmektedir.

Ancak, idari bir iglem ile ilgili hakkinda yasaklama karar1 verilmesi durumunda, bu karar Resmi
Gazetede yayimlanarak aleni kilinmakta, yine mahkeme karari ile ilgili hakkinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanma karar1 verilmesi halinde, bu durumda olanlar Kamu fhale Kurumu tarafindan
tutulan yasaklilar listesine islenmekte ve tiim idarelerin hakkinda yasaklama karar1 verilenleri takip
etmesine imkan taninmakta, buna karsilik 6zel kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle
ihalelere katilamayacak durumda olanlara iliskin her hangi bir listeleme yapilmadigindan, bu

durumun takibi hem istekliler hem de idareler agisindan sorunlara yol agmaktadir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesi uyarmnca hakkinda kamu davasi agilanlar Kamu
Thale Kurumu tarafindan tutulan sicile islenmekle birlikte, bu kisilerin yargilama devam ettigi siirece
kamu ihalelerine katilamayacaklari, bu asamada heniiz haklarinda hiikiim tesis edilmedigi ve
yargilama sonunda beraat etme olasilig1 da dikkate alindiginda, bunlarin 11 inci madde kapsaminda

degerlendirilmesi hakkaniyete ve adalete aykiri sonuglarin dogmasina neden olmaktadir.
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Belirtilen nedenlerle, Kanunun 59 uncu maddede yer verilen 6zel diizenleme veya 6zel
kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlarin ihalelere
katilmasi halinde, bu kisilerin sadece tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi, ancak bu durumda
olanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci maddelerinde yer alan miieyyidelerin

uygulanmamasi gerekmektedir.

Uygulamada karsilasilan belirsizligin ortadan kaldirtlmasi ve 6zel diizenlemeler nedeniyle
ihalelere katilamayacak durumda olanlarn 11 inci madde kapsaminda degerlendirilmemesini
teminen, 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk climlesinin
degistirilerek, kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya mahkeme kararinin

bulunmasi kosuluna baglanmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Degisiklik ile kamu ihalelerinden yasaklanmis olma hali, ilgili hakkinda verilmig
idari bir islem veya mahkeme karari ile kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanma kararmin bulunmasi

kosuluna baglanmaktadir.
Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirhik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu 30/10/2012
Esas No: 2/901
Karar No: 9

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sanlwrfa Milletvekili Abdulkerim GOK tarafindan hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 15/10/2012 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilen 2/901 esas numarali "Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi", Komisyonumuzun 18/10/2012 tarihinde yaptig1 dokuzuncu toplantisinda, Maliye Bakanlig1
ve Kamu Thale Kurumu Bagskanlig1 temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriisiilmiistiir.

Teklif ile, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 59 uncu maddesinde yer verilen
ozel diizenleme ve 6zel kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak
durumda olanlarin ihalelere katilmalar1 halinde, bu kisilerin sadece tekliflerinin degerlendirme diginda
birakilmast ve verdikleri gegici teminatlarin hazineye gelir kaydedilmemesini teminen 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin (a) bendinin ilk ciimlesi degistirilerek, kamu ihalelerinden yasaklanmis
olma halinin idari bir islem veya mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Teklifin tiimii lizerinde yapilan goriismelere gegmeden dnce bazi Komisyon iiyelerimizce
Ictiiziigiin 34’iincii maddesi uyarmca teklifin Adalet Komisyonunun ihtisas alamina girdigi gerekgesiyle
Adalet Komisyonuna havale edilmesini isteyen Onerileri kabul edilmemistir. Yine bazi Komisyon
iiyelerimizce yapilan Teklifin daha iyi incelenmesini teminen alt komisyona havale edilmesini isteyen
oneriler de Teklifin kisa, net, agik ve anlasilir olmasi gerekgesiyle kabul edilmemistir.

Teklifin timii {izerinde yapilan goriismelerde; teklif ile haklarinda kamu davasi agilanlarin
ihalelere girmesinin amaglanmadigi, sadece 4734 sayili Kanun uyarinca haklarinda kamu davasi
acilmis ve yasakli listesine girmis olanlar ile ve 6zel kanunlar dolayisiyla ihaleye katilamayacak
durumda olanlarin ihaleye katilmalar1 durumunda tekliflerinin degerlendirme disinda tutulmasi ve
verdikleri gegici teminatlarin hazineye gelir kaydedilmemesinin 6ngoriildiigii, mevcut durumda 4734
say1l1 Kanun uyarinca mahkeme karari ile hakkinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanma karari
verilen kisilerin Kamu Thale Kurumu tarafindan tutulan yasaklilar listesine islendigi, yine idari bir
islem ile ilgili hakkinda yasaklama karar1 verilmesi halinde, bu kararin Resmi Gazetede yayimlanarak
aleni kilindigi, buna karsilik 6zel kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle ihalelere
katilamayacak durumda olanlara iligkin herhangi bir listeleme yapilamadigi, bu durumun takibinin
hem ilgililer hem de idareler agisindan sorunlara yol ac¢tig1, hakkinda kamu davasi agilmis olanlarin,
bu kisilerin yargilama sonucunda beraat etme ihtimalleri de g6z 6niinde bulundurularak, sadece
ihalelere katilmaktan yasaklanmayip ayn1 zamanda verdikleri gegici teminatlarin hazineye gelir
kaydedilmesi uygulamasmin hakkaniyete uygun diismedigi, yapilacak diizenlemeyle gegici
teminatlarin hazineye gelir kaydedilmesi hususunun mahkeme karari sartina baglandig: ifade
edilmistir.
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Teklifin tiimii iizerindeki goriismelerden sonra maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.
Teklifin 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklifin 2°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklifin 3’lincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklifin tamami, kanun yapim teknigi ve “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” dogrultusunda tiimilyle gdzden gegirilmistir.

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Genel Kurul ¢alismalarinda Bayimdirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunu temsil etmek iizere Burdur Milletvekili Hasan Hami YILDIRIM ile Kocaeli
Milletvekili Ilyas SEKER 6zel sozcii secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Idris Giilliice Oya Eronat Yasar Karayel
Istanbul Diyarbakir Kayseri
Katip Uye Uye
Fatih Han Unal Mehmet Metiner Yildiray Sapan
Ordu Adryaman Antalya
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Hasan Hami Yildirim Ziilfii Demirbag Mubhyettin Aksak
Burdur Elaz1g Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Haci Bayram Tiirkoglu Haluk Eyidogan Osman Boyraz
Hatay Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Oktay Saral Aydin Sengiil Ilyas Seker
Istanbul Izmir Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Idris Yildiz Sakine Oz Demir Celik
Ordu Manisa Mus
(Muhalefet serhim ektedir) ~ (Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye
Dogan Safak Ahmet IThsan Kalkavan
Nigde Samsun

(Muhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhim ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 336)
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MUHALEFET SERHi

Kamu fhale Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifine iliskin TBMM
Bayidirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu tarafindan hazirlanan komisyon raporu usul ve
esas bakimindan hukuki dayanaktan yoksun bir rapordur.

Usul yoniinden muhalefet edilen hususlar;

1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 20. maddesinde say1lan komisyonlardan biri de
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonudur. I¢tiiziigiin 20. maddesinin gerekgesine gore;
bayindirlik, imar ve iskan, ulastirma ve turizm isleri ile ilgili kanun tasar1 ve teklifleri, kanun
hiikmiinde kararnameler ve uluslararasi anlagmalar Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonuna havale edilmektedir.

2- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin daimi ihtisas komisyonlarindan birisi de Adalet
Komisyonudur. I¢tiiziigiin 21. Maddesinin gerekcesinde Adalet Komisyonunun, adalet isleri ile temel
kanunlarla ilgili tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikkmiinde kararnameleri inceleyecegi, genel tedvin
ahengini saglamak iizere havale edilen islere bakacagi belirtilmektedir. Bu iki komisyonun gorev
alanlarina bakildiginda Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Bayndirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna degil, Adalet Komisyonuna havale edilmesi gerektigi ve
teklifin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale edilerek usul hatasi yapildig:
acikga goriilmektedir. Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi Adalet
Komisyonunun ihtisas alanina girmektedir. Teklifin havale edildigi komisyon olan Baymdirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonunun ihtisas alaniyla hicbir ilgisi bulunmamaktadir.

3- Bir diger usul hatasi ise TBMM I¢tiiziigiiniin 36. Maddesine aykir1 sekilde komisyona havale
edilen teklifin 48 saatlik bekleme siiresi gegmeden komisyon giindemine alinarak goriisiillmesine
baslanmasidir. S6z konusu yasa teklifi ise komisyona havale edildikten yalnizca 24 saat sonra
goriisiilmeye baglanmistir.

4- Kamu Thale Kanunu 53. Maddesinin b bendinin son paragrafina gore; “Kamu Thale Kurumu,
Kurul karartyla bu kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin standart
ihale dokiimani, tip s6zlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir.” Kanununda yapilan
diizenlemeye gore Kamu Thale Kurumu mevzuat diizenleme yetkisine sahiptir. Bu baglamda
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun goriismeleri esnasinda Kamu fhale Kurumundan gériis almalidir. Bunun yani
sira Komisyon Sayistay ve iiniversitelerden de goriis almaliydi. Komisyon ihtisas alani diginda kalan
bu teklifi uzmanlardan goriis almadan incelemistir.

Esas Yoniinden Muhalefet Edilen Hususlar;

1- Kanunun 10,11, 58 ve 59 uncu maddeleri ihalelere giren 6zel ve tiizel kisilerin yeterlikleri ile
ilgili hususlar1 belirlemektedir. Kanunun 17’nci maddesi ise, ihale agamasindaki yasak fiil ve
davraniglari belirlemektedir.

Ornegin Kanunun 17°nci maddesinin a) bendine gére, A Kisisinin ihalede hile, vaat, tehdit,
niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirdig1 Idare tarafindan tespit edilmis olsun.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 336)
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Bu durumda, Idare tarafindan A kisisi, Kanunun 58’inci maddesi; “17 nci maddede belirtilen fiil
veya davraniglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin ozelligine gore,
bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, tizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda
usuliine gore sézlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak tizere bir yila kadar, 2 nci
ve 3 idincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir.” hilkmii dogrultusunda idari ceza olarak yasaklanacak, 11’inci
madde geregi de teminati idare tarafindan gelir kaydedilecektir. Ayrica A kisisi Kanunun 59’uncu
maddesi; “Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca
sicillerine islenmek iizere Kamu IThale Kurumuna bildirilir” hitkkmii dogrultusunda sug duyurusunda
bulunulur. Savceilik ise gerekli 6n arastirma sonucu, kamu davasi agilmasinin uygun olacagina karar
verirse, A kisisi hakkinda kamu davasi agilir. Burada agagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir;

1. haleye fesat 2. Idarenin sugu tespit 3. idarenin sugu tespit 4. Bakanligin 45 giin
sugunun iglenmesi E:) edip, bagh bulundugu |—__> adip, bagh bulundugu d Iginde yasaklama
Bakanliktan yasaklama Bakanliktan yasaklama Islemini yapmasi ve
talep etmesi. talep etmesl. Resmi Gazetede 15 giin
icerisinde

yayimlanmast

ags

6. idari yasaklama cezas: bitmesi ve 5. Ihaleye fesat
Adli Kovusturma nedeniyle Isteklinin sugundan dolayi

Thaleye katilamamasi savcilik tarafindan
kamu davasi acilmas)

Yani verilen idari yasaklama cezasi bitse dahi A Kisisi Kanunun 59’uncu maddenin; “Bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasi
yapilarak kamu davast a¢ilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamaz...”” hiikmii dogrultusunda, hakkinda kamu davasi oldugu igin katilamayacaktir. {1k dereceli
mahkemenin verdigi karar sonuna kadar da bu stirecektir.

2- Kamu Davasinin bitim tarihine kadar A isteklisinin ihalelere girememesinde 4734
sayili Kanun’un 2001 tarihindeki gerekgesinde de; “Kamu Kaynaklarimin kullanilmasinda uluslar
arast standarda uygunluk ve giivenilirlik ilkeleri” gozetilmistir. Yani A Kisisinin hakkindaki
sorusturmanin bitim tarihine kadar ihalelere istirak ettirilmemesi, agik¢a bir tedbir nitelikli uygulama
olup, aksi durumda, 17’nci madde hiikiimlerini ¢igneyen isteklilerin Idari yaptirrmdan sonra, ihalelere

istirakinin Oniine gegilmeye ve Kamu Giivenligi saglanmaya ¢aligilmistir.

3- Kanun Teklifinde; “Idari bir islem ile ilgili hakkinda yasaklama karari verilmesi durumunda,
bu karar Resmi Gazetede yayimlanarak aleni kilinmakta, yine mahkeme karari ile ilgili hakkinda
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanma karart verilmesi halinde, bu durumda olanlar Kamu Thale
Kurumu tarafindan tutulan yasaklilar listesine islenmekte ve tiim idarelerin hakkinda yasaklama
karart verilenleri takip etmesine imkan taminmakta, buna karsilik 6zel kanunlarda yer verilen
diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlara iligkin her hangi bir listeleme
yapilmadigindan, bu durumun takibi hem istekliler hem de idareler agisindan sorunlara yol
a¢maktadir...” denilmektedir.
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Bu tespit dogrudur, ancak eksiktir. Ve asagida belirtilecegi lizere de Kanun degisikligi ile de
giderilmesine gerek yoktur. Soyle ki;

Asagida da belirtildigi iizere, Kamu Thale Kurumunun Resmi Web Sitesinde, Yasaklilarla ilgili
boliim bulunmakta ve dileyen her kisi yasakli olup olmadigini veya ihaleye katilanlarin yasaklanip
yasaklanmadigini 6grenebilmektedir. Ancak, hakkinda kamu davasi olan kisiler i¢in herhangi bir
bilgi sekmesi bulunmamaktadir.

Oysa 4734 sayilh Kamu Ihale Kanun’un 53’iincii maddesi Kurum’un yetkilerini belirlemis,
59’uncu maddesi ise; “..Haklarinda kamu davasi a¢ilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir..” hiikkmii ile yetki
vermistir. Yani hakkinda kamu davasi agilan kisilerle ilgili bilgilerin Kurum tarafindan derlenerek,
resmi web sayfasinda yayimlanmas: gerekmektedir. Ancak bu islem yapilmamakta, hem ihaleye
istirak eden istekliler, hem de idareler bilgi sahibi olamamaktadirlar.

4- Haklarinda kamu davasi agilan kisilerin bazen de bu davanin oldugundan bi haber
ihalelere katildiklar1 veya Tiizel Kisilerin emrinde ¢alisan ve hakkinda kamu davasi agilan kisilerin
ihalelere istiraki halinde Tiizel Kisilerin de magdur oldugu istisna durumlar bulunmaktadir. Ancak
bu yaptirim ticari hayatin sonlandirilmasi anlamina da gelmemektedir. Magduriyet sadece Kamu
Ihalelerine girme engelinden ibarettir. Ayrica Avrupa Birliginden dogrudan alinan ve uygulama alani
bulunan is bu yaptirimin, Kamu Alaninin korunmasina yo6nelik bir tedbir oldugu da anlasilacaktr.

5- Teklifte; “...4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk
climlesinin degistirilerek, kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya mahkeme
kararmmin  bulunmasi kosuluna baglanmasi ongoriilmektedir...” ciimlesinin yanlis oldugu
goriisiindeyiz.

Keza 11’inci madde; birinci fikrasinin (a) bendinin ilk climlesi; “Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmig olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglardan veya orgiitlii su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riigvet verme sugundan dolayr hiikiimlii bulunanlart...” ilgilendiren bir diizenlemedir.
Ancak Kanun degisiklik teklifinin bu maddeyle bir iligkisi bulunmamaktadir. Varsa bile amacindan
bir hayli uzakta olup, terdr suglularinin ihalelere girmesinin dniinii agan bir diizenleme istenmektedir.

Sonug Olarak;

- 4734 sayili Kanun yiiriirliige girdiginden itibaren, yani 10 sene iginde, tam 27 kere tadil edilmis
ve rekor seviyede degisime ugramis, Kamuoyu giivenilirligini yitirmek tizeredir.

- Haklarinda, Kanunun 17’inci maddesi hiikiimlerine aykir1 davrandiklar1 gerek¢esiyle kamu
davasi agilan kisiler, Idari yasaklamalar1 bittikten sonra, elini kolunu sallayarak ihalelere girecek, bu
durum Kanunun Temel ilkeleri bashkl1 5’inci maddesindeki “Giivenilirlik, seffaflik” ilkelerine aykir
olacaktir.

- Kanun degisikligi sadece 59’uncu madde ile sinirli kalmayacak, anilan Kanun’un 5,10,11,17,58
ve 59’uncu maddelerinin de degistirilmesini gerektirecektir. Ayni sekilde ikincil mevzuattaki
Yonetmelik, teblig ve standart form ve sartnamelerin tadil edilmesi ile zaman ve kaynak israfina
neden olacaktir.

- Kanun Degisiklik teklifi sadece 4734 sayili Kanun degil, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun ihalelere Katilmaktan Yasaklama baslikli 26°nc1 maddesinin de degistirilmesini
gerektirmektedir.
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Haklarinda kamu davasi agilan kisilerin, resmi gazete ve Kurum internet sitesinden
duyurulmamasi nedeniyle kisisel durumlarini bilmemeleri veya ihale yapan idarelerin durumu
ogrenememelerinden kaynakli sorun;

(a) Kurum Internet Sitesinin islevinin yapilandiriimast ile asilabilecegi,

(b) Bu durumun da Idarenin alacag tedbirlerle ¢oziilecegi,

(c) Kanun degisikligi yoluyla yapilacak degisikligin ise, zaman, kaynak, devlet giiveni gibi
telafisi miimkiin olmayan alanlarda kayba neden olacagi,

(d) Ihale gibi nemli ve devletin her yil ortalama 60-70 milyar lirasinin harcandig1 alanin kisa,
0z ve az degistirilen mevzuatlarla desteklenmesi,

(e) Miimkiin oldugunca bu alanin, ad1 ihaleye fesat gibi konulara karigmis saibeli kisilerden
arindirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda s6z konusu kanun teklifi sahteciligi tesvik ve prim verme
yasa tasarist haline gelmistir. Bu teklif adeta mafya babalarini is bagina davet etmektedir. Teklifin
uygulamada birgok sorunu da beraberinde getirecegi agiktir.

Aciklanan nedenler ile komisyon raporuna ve teklifin tamamina ve ¢ogunluk goriisiine
katilmadigimizi arz ederiz.

Saygilarimizla. 18.10.2012
Haluk Eyidogan Yildiray Sapan Sakine Oz
Istanbul Antalya Manisa
Dogan Safak Idris Yildiz Ahmet IThsan Kalkavan
Nigde Ordu Samsun
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SANLIURFA MILLETVEKILI BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
ABDULKERIM GOK’UN TEKLIFI TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

KAMU iIHALE KANUNUNDA DEGISIiKLIK KAMU iHALE KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLiFi ~ YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1l MADDE 1- Komisyonumuzca aynen
Kamu Thale Kanununun 11 inci maddesinin  kabul edilmistir.
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “olarak”
ibaresinden sonra gelmek iizere “idarelerce veya
mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymmi tarihinde MADDE 2- Komisyonumuzca aynen
yiiriirliige girer. kabul edilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar MADDE 3- Komisyonumuzca aynen
Kurulu yiiriitiir. kabul edilmistir.
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